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Tém tat: Trong bdi canh Viét Nam dang tiing budc trd thanh trung tdm sén xudt hang dau
clia ASEAN thi nguén nhén luc ciing trd thanh yéu té then chét, quyét dinh ndng luc canh tranh
cuda Vigt Nam trong khéi ASEAN. V4i Igi thé dan sé tré, Viét Nam cé tiém nang I6n néu sém
trién khai chién Iugc phét trién nhan luc gdn vdéi chuyén déi sé va tdng trudng xanh, trong dé
trong tam la dao tao lai, ndng cdp ky ndng va phat trién nhan luc déc thu theo Ioi thé canh tranh
cla ting linh vuc va dia phuong, dap tng yéu cau trong ky nguyén sé hién nay.

Tu khéa: Chién lugc; chuyén déi sé; phét trién nhan luc; ting trudng xanh.

Abstract: In the context of Vietnam gradually becoming a leading production centre
in ASEAN, human resources have emerged as a key factor determining the country’s
competitiveness within the region. With the advantage of a young population, Vietnam holds
significant potential if it promptly implements a human resource development strategy linked
to digital transformation and green growth. The strategy focuses on reskilling, upskilling and
developing specialized human resources according to the competitive advantages of each

locality, meeting the requirements of the current digital era.
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1. Bdi canh chung

1.1. Bién ddng dia chinh trj va thuong mai
toan cau

Trong giai doan 2021-2025, thé gigi chiing
kién nhiéu bién déng khi xu hudng da phuong
va ty do héa gap thi thach truéc chi nghia
dan téc va bdo hé. Tinh hinh chinh tri trong
khu vuc va thé gi6i tiém &n nhiéu bat 6n, kho
ludng. Cac su kién xay ra & Nga - Ukraine,
Trung Déng.. da tac dong manh dén viéc tinh
toan chién lugc ctia doanh nghiép va cac quéc
gia, trong do cé Viét Nam vdi vai tro 1a trung
tam san xuét thay thé trong khu vuc ASEAN.
Cac cudc doi dau thué quan gidla My - Trung
Quoc, My - EU, Trung Quéc - EU tiép tuc gia
tang, khong chi anh hudng dén thuong mai
hang héa ma con tai dinh hudng chubi cung
(ing, doéng thoi dat ra nhing rao can mdi vé
truy xuat nguén goc, lao déng xanh, truy xuat

(*) Phé Cuc truéng Cuc Viéc lam, Bé Néi vu
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carbon.. Cac quy dinh m&i clia EU vé ¢ ché
CBAM (co ché diéu chinh bién gidi carbon)
budc cac doanh nghiép trong chudi cung
Uing phai minh bach lugng khi thai CO2 trong
toan bd vong ddi san phdm. Cac hiép dinh
EVFTA, CPTPP, luat thdm dinh chudi cung
Uing clia EU ciing rang budc chat ché hon céac
tiéu chuén vé lao dong, an toan, vé sinh lao
dong va trach nhiém bdo vé méi trudng. Nhu
vay, khéng chi chi phi logistic, vat liéu tang
cao ma nguy cd mat don hang vi thi€u minh
bach vé truy xuat nguén géc va nhan luc chua
dap Ung yéu cau qudc té doi vai Viét Nam la
rat 16n. Trong bao céo téng quat tai Hoi nghi
Lao dong qudc té lan thi 113 (thang 6/2025),
Téng Giam déc T chic Lao dong quéc té
(ILO) Gilbert F. Houngbo da nhan manh: “Cac
bién dong kinh té dia chinh tri va ch( nghia
bao hd dang dat ra rat nhiéu thach thiic cho
viéc duy tri viéc 1am bén viing, dac biét § cac
nudc dang phat trién”.
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Trong bdi canh nhiéu bién dong phic tap
dé, Viét Nam can c6 nhiing bién phap phu hop
khong chi dé bao vé chubi cung (ing, ma con
tan dung co hdi dich chuyén dau tu, tao viéc
lam 6n dinh cho luc lugng lao dong trong nuéc.

1.2. Ap luc tii chuyén déi sé

Chuyén déi s6 dang tai dinh hinh toan bo
thi trudng lao dong va ky nang cta ngudi lao
dong. Theo Té chiic Lao dong quéc té (ILO),
han 1ty lao déng trén toan cau sé bi dat trudc
nguy co “tai nghé” néu khéng dudc hé trg bé
sung k¥ nang sé. Pang chu y, nhiéu linh vuc
nhu ngén hang, logistics, san xuét tu déng, y
t€, gido duc, dich vu khach hang da ap dung
tri tué nhan tao (Al), robot va cac hé thong
tich hop di liéu 16n (big data), dan dén viéc t6i
gidn nhan su quy mo I6n. Tai Viét Nam, nhiéu
nganh nhu tai chinh - ngan hang, logistics, y
t€, gido duc, dich vu.. da va dang ap dung
cong nghé cao, dan dén yéu cau mdi vé ky
nang tay nghé cla lao déng. TU thuc té nay,
néu khong dudc dao tao lai, mot bd phan
khéng nhé lao dong sé bi bé lai phia sau.

Tai Hoi nghi Lao dong qudc té lan thi 113,
ILO nhan manh nguy cd gia tdng bat binh dang
trong chuyén déi sé. Lao dong trong khu vuic
phi chinh thtic, lao dong 14 ngudi cao tudi, phu
nk, thanh nién nghéo dang déi méat nguy ca bi
gat ra bén |é trong qua trinh tu¥ dong hdéa néu
khong dudc trang bi cac ky nang s6. Mét thuc
té rd rét la toc doé thAm nhap cla lao dong s6
(platform work) vao moi ngoc ngach cta nén
kinh té ngay cang tadng nhanh, néi bat nhu cac
ung dung xe céng nghé, giao hang, don dep,
thiét k€ noi dung, freelancer truc tuyén... Tuy
nhién, nén kinh té sé cling dat ra nhiéu thach
thiic phap ly khi nhiéu ngudi lao déng chua
dugc bao vé vé hgp dong, bao hiém, luong téi
thiéu hay quyén thuang lugng.

Do vay, chuyén ddi sé can dudc nhin nhan
khong chi 1a ban chat clia Cach mang cong
nghiép 4.0, ma con la thach thic doi véi an
sinh xa hoi, véi cac mé hinh hgp déng truyén
théng va véi né luc xay dung luc lugng lao
déng co ky nang so. Trong béi canh do, chién
lugc quéc gia vé phat trién nhan luc cla Viét
Nam phai xem xét, diéu chinh theo hudng xac
dinh chuyén déi s6 1a truc két ndi véi dao tao
nghé, viéc lam bén viing va an sinh xa hoi.

1.3. Cam két tdng trudng xanh va xu
hudng viéc lam mdi

Trong bdi canh bién ddi khi hau va yéu
cAu quéc té vé trung hoa carbon, chuyén déi
xanh da trd thanh 16i di tat yéu doi véi moi nén
kinh té. Day khong chi la mét cam két vé moi
trudng, ma da trd thanh yéu t6 dé duy tri nang
luic canh tranh quéc gia va doanh nghiép. Cling
tai H6i nghi Lao déng qudc té 1an thi 113 (thang
6/2025), Téng Giam déc ILO Gilbert F. Houngbo
nh&n manh rang: “Chuyén déi xanh khéng déng
nghia v6i mat viéc lam. Ngudc lai, day la cd hoi
I6n dé tao ra nhiing nganh nghé méi, viéc lam
xanh, bén viing va mang tinh bao trum”. Theo
bao céo chung ILO - IRENA - UNEP, néu dugc
thiét ké dung, chuyén déi xanh c6 thé tao ra 25
triéu viéc lam mdéi toan cau dén nam 2030,
déng thai gidm thiéu nguy co mét viéc lam do
tac déng cla stress nhiét do, thién tai, sy sap
xép lai chubi cung Ung... Bén canh dé, tang
trudng xanh cling dat ra yéu cau vé mot cau
tric nhan luc mdéi: lao déng c6 ky nang xanh,
am hiéu vé quy chuin méi trudng, st dung hiéu
qua tai nguyén, nang lugng tai tao. Tai nhiéu
quoc gia OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development), cac chudng
trinh “ky nang xanh cho tudng lai” da dugc léng
ghép vao gido duc phé théng, dich vu viéc lam
va quy hoach hé sinh thai nghé.

Vi Viet Nam, Chién lugc tang trudng xanh
quéc gia da dugc Thd tuéng Chinh phl phé
duyét tai Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay
01/10/2021; trong do, hé sinh thai nang lugng
tai tao, ndng nghiép hiu co, logistics carbon
thap dang mé ra hudng nghé mdi. Tuy nhién,
bao céo gan day ctia Ngan hang Phat trién
chau A (ADB) va ILO cho thay Viét Nam dang
d6i mat nguy cd thiéu hut nghiém trong lao
déng da qua dao tao vé ky nang xanh, dac biét
trong nhém doanh nghiép viia va nhd. Diéu
nay dat ra yéu cau can dau tu cho dao tao lai,
dao tao chuyén sau theo nhu cau chuyén déi
xanh va chinh sach viéc lam bao trum.

2. Tam quan trong cua chién lugc phat
trién ngudn nhan luc

Trong b&i canh thé gidi dang chuyén minh
manh mé& duéi tac dong ctia chuyén déi s6 va
cac cam két vé tang trudng xanh, nguén nhan
luc dudc xac dinh |a yéu t6 then chét quyét dinh
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LAO DONG - VIEC LAM

kh& nang thich (ing va phat trién bén viing cla
méi quéc gia bdi mét sé Iy do sau:

Tha nhat, nguén nhén luc la déng luc cua
tang trudng bén viing. Tang trudng kinh té
truyén théng dua vao khai thac tai nguyén va
lao dong gia ré dang dan can kiét. Trong khi do,
cac mo hinh phat trién bén viing ngay cang doi
hdi sy dong gop cua lyc lugng lao dong co trinh
doé cao, c6 kha nang ti€p can cong nghé mdi,
tu duy d6i méi sang tao va tuan thi cac tiéu
chudn phat trién xanh. Theo Bao céo giam sat
s6 1385/BC-DGS ngay 06/8/2025 clia Uy ban
Thudng vu Qudc héi, dén nam 2024, Viét Nam
c6 khoang 38 triéu lao dong chua qua dao tao
tU sG cap trd 1én; ty 1& lao dong da qua dao tao
c6 bang cép, chiing chi & Viét Nam mgi chi dat
khoang 28,3%, thap han nhiéu so véi mat bang
chung cla cac qudc gia trong khu vic ASEAN.
Diéu nay dat ra yéu cau cap bach trong viéc
nang cao chat lugng ngudn nhan luc.

Thu hai, 1a trung tdm ctia chuyén déi sé va
chuyén déi s6 chi thanh céng khi ¢é su chuyén
déi déng bé vé ky ndng cua luc luong lao
déng. Theo Dién dan Kinh té thé gisi (WEF),
co t6i 44% ky nédng cla ngudi lao dong hién
nay sé trd nén 16i thsi trong vong 05 nam tdi
néu khong dudc dao tao lai hodc nang cao
trinh do. Tai Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay
03/6/2020 vé& Chuong trinh chuyén déi sé quéc
gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030
da xac dinh phat trién nhan luc sé 1a mot trong
ba tru cot quan trong trong Chién Iugc chuyén
déi s6 quéc gia d&n ndm 2030. Tuy nhién, chi
khodng 35% ngudi lao dong Viét Nam tu danh
gia di ky ndng sé dé dap ling coéng viéc trong
tudng lai (Microsoft va LinkedIn, 2024). Bay la
khoang tréng I6n can dugc 1ap day théng qua
hé thong gido duc, dao tao nghé va chinh sach
phat trién k§ nang suét doi.

Tha ba, nguén nhén luc la nén tang cua
tang truéng xanh. Ngan hang thé giéi (WB)
va ILO cho biét hién nay viéc lam xanh mdi
chiém khoang 3,6% téng s& viéc lam, nhung
hon 40% viéc 1am c6 kha nang chuyén déi néu
dugc dao tao phi hgp. Pay 1a du dia 16n dé gén
chinh sach viéc lam va&i muc tiéu méi trudng.
Xu huéng tuyén dung “Nguén nhan lyc xanh” -
cOt 16i cla viéc lam xanh, gop phan vao tang
trudng xanh dang ngay cang gia tang trén thé
gidi... Theo udc tinh cda ILO, dén nam 2030,

qué trinh chuyén déi nang lugng bén viing trén
toan cau c6 thé tao ra 25 triéu viéc lam, riéng
khu vuc chau A - Thai Binh Duong cé thé tao ra
14,2 triéu viéc lam xanh néu cac qudc gia nay
dau tu manh mé vao cac van dé moi trudng.

Tai Viét Nam, du méi & giai doan dau
trong chuyén ddi xanh, kinh té xanh, nhung
cac chuyén gia nhén dinh xu hudng viéc lam
xanh dang dugc nhiéu doanh nghiép chu y
trong cong tac tuyén dung. Bao cao “Tim
kiém y nghia trong cong viéc” clia Tap doan
cung cap giai phap nhan sy hang dau thé gidi
Manpower Group nam 2024 cho biét, co tdi
85% s6 ngudi lao dong Viét Nam quan tam
dén danh tiéng vé trach nhiém xa hoi cla
mot céng ty khi quyét dinh nhan viéc. S6 liéu
clia Ngan hang thé gigi (World Bank) chi ra,
Viét Nam hién c6 39 nganh nghé xanh, chiém
3,6% téng s6 viéc lam. Trong tuong lai gan,
c6 dén 88 nganh nghé dudc du doan cé tiém
nang trd thanh viéc lam xanh, chiém t6i 41%
téng s6 viéc lam trén thi trudng.

Tha tu, 1a lgi thé canh tranh quéc gia.
Trong ky nguyén hau tai nguyén va nén kinh
té tri thiic, ngudén nhan lyc trd thanh yéu to noi
sinh quan trong nhat thic ddy tang trudng.
Khéng c6 ngudn nhan lyc chat lugng cao thi
moi chinh sach, moi céng nghé va moi ngudn
vén déu khong thé phat huy hiéu qua téi da.
Dac biét, trong béi cAnh canh tranh toan cau
ngay cang gay gat, quéc gia nao sé hiu luc
lugng lao déng cé n&ng luc déi méi sang tao,
lam chi céng nghé va thich Ung nhanh sé
nam Igi thé. VGi dan sé tré va ty 1é ngudi trong
do tudi lao dong cao, Viét Nam sé trd thanh
qudc gia co tiém nang rat I6n néu co chién
lugc phat trién nhan luc bai ban va dot pha.

Chién lugc tang trudng xanh qudc gia giai
doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050
(ban hanh theo Quyét dinh s6 1658/QD-TTg
ngay 01/10/2021) va K& hoach hanh déng
quéc gia (ban hanh theo Quyét dinh s6 882/
QD-TTg ngay 22/7/2022) déu xac dinh phat
trién ngudn nhan lyc la nhiém vu trong tam.
Trong d6, nh&n manh viéc phat trién ky néng
xanh, nang cao nhan thic va nang lyc quén
ly nha nudc vé tang trudng xanh & cac cap;
viéc thuc hién can co6 su phdi hgp lién nganh,
lien cdp va dau tu dong bo tu Trung udng
t6i dia phuadng.
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3. Giai phap bdo ddm chat lugng nguén
nhan luc qudc gia trong ky nguyén chuyén
déi sé va ting trudng xanh

Nham b&o dam ca s6 lugng va chét lugng
nguon nhan lyc cta Viét Nam trong ky nguyen
chuyén déi sé va tang tru’dng xanh, can trién
khai déng bo mot so giai phap sau:

Mét 14, cho ban hanh Chién lugc quoc gia
vé phét trién nhan Iuc gén véi chuyén déi s6
va tang trudng xanh, trong dé xac dinh phat
trién tdm nhin va dinh hudng théng nhat tu
Trung uong dén dia phuong vé phat trién
nhan lyc dap ting dong thdi hai xu thé chi
dao la chuyén déi s& va ting trudng xanh.
Léng ghép muc tiéu va giai phap phat trién
nhan Iuc vao Quy hoach téng thé quéc gia,
Chién lugc tang trudng xanh va K& hoach
chinh sach viéc lam, xac dinh rd nhém nganh
uu tién dén nam 2030, nhu: cong nghé théng
tin, tri tué nhan tao, nang lugng tai tao, néng
nghiép céng nghé cao, logistics carbon thap,
san xuét thong minh, du lich bén viing. Phan
loai nhu cau ky nang theo tiing nhém nganh,
bao gém ca ky nang chuyén mon (hard skills)
va ky nang mém (soft skills) nhu: tu duy sé,
quan tri di liéu, ky nang van hanh cong nghé
xanh, quén ly rdi ro moi trudng.

Thi hai, ddy manh dao tao lai va nang cap
ky nang cho lyc lugng lao dong, trong dé xac
dinh trong tdm vao ky nang sé (digital skills),
tU k¥ nang tin hoc co ban, khai thac di liéu, su
dung Al, dén van hanh hé théng tu dong hoa
va k¥ nang xanh (green skills). D& thuc hién
c6 hiéu qua ndi dung nay, can thiét 1ap chuong
trinh dao tao quoc gia vé ky nang s6 - xanh Vi
16 trinh cu thé cho tling nganh nghé; thic ddy
hgp tac ba bén gitia Nha nudc - doanh nghiép -
co s& dao tao dé bao ddm chuong trinh sat vaéi
nhu céu thuc tién; khuyén khich doanh nghiép
tham gia dao tao tai ché (on-the-job training)
va cap ching chi ky nang dugc cong nhan
toan quéc. DG6i véi ngudi lao dong, dac biét la
nhém lao déng yéu thé, can co6 chinh sach ho
trg tai chinh va chinh sach khac dé ngudi lao
doéng cé thé tham gia dao tao lai ma khdéng bi
gian doan thu nhap.

Thu ba, xay dung va van hanh co sé di
liéu quéc gia vé nhan luc s6 va nhan lyc xanh,
ung dung céng nghé big data, Al va cac céng

cu phan tich du bao dé bao dam tinh chinh xac
va cap nhat véi muc tiéu thu thap, cap nhéat
va phan tich di liéu vé s6 lugng, chat lugng,
phan bd, ky nang cla luc lugng lao dong; du
béao bién dong nghé nghiép, xu hudng viéc
lam m&i va nguy ¢ mét viéc do tac dong cla
c6ng nghé hoac yéu cau mai trudng. Két qua
clia viéc van hanh hiéu qua co sé di liéu sé
giup Chinh phl hoach dinh chinh sach phat
trién nhan luc sat thuc t& va kip thoi; cung
cdp théng tin cho doanh nghiép trong tuyén
dung va hoach dinh nhan sy dai han; hd trg
ca nhan trong dinh huéng nghé nghiép va lua
chon dao tao phu hdgp.

Tha tu, xay dung chién lugc nhan luc dia
phuong theo nguyén tdc méi dia phudng can
cU vao Igi thé so sanh, diéu kién tu nhién - kinh
té - xa hoi va quy hoach phat trién dé xay dung
chién lugc nhan lyc riéng, mbi viung mién déu
c6 nhiing thé manh riéng, can cu vao tling
trudng hop cu thé dé phat trién nhiing uu diém
do. Vi du nhu vung néng thon, dong bang nén
uu tién phat trién nhan lyc cho néng nghiép
cobng nghé cao, ché bién néng san, kinh té
tuan hoan; ving ven bién uu tién dao tao nhan
lyic kinh t& bién xanh, nudi tréng thly san bén
vling, nang lugng gioé ngoai khai; vung dé thj va
cong nghiép, tap trung nhan lyc cho san xuat
théng minh, céng nghé s6, logistics carbon
thap; vung du lich, phat trién ngudn nhan luc
cho du lich sinh thai, du lich cong déng, gan
vGi bao tén méi trudng sinh thai ty nhién./.
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