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Tom tat: Bai viét phan tich nhu cdu phét trién néng luc 1anh dao thich (ing trong khu vuc
céng, nhat la khi trién khai céc Nghi quyét trong “bé tu tru c6t” do BS Chinh tri khéa XlI ban
hanh (Nghj quyét sé 57-NQ/TW, Nghj quyét s6 59-NQ/TW, Nghj quyét s6 66-NQ/TW va Nghij
quyét sé 68-NQ/TW) doi hdi déi ngd lanh dao cdn c6 kha ndng quan tri thay déi, ung phd
khing hodng, ra quyét dinh trong diéu kién bat dinh va thic ddy déi mdi séng tao. Bai viét
cling khai quét thuc trang dao tao, béi duéng can bé lanh dao va dé xudt gidi phdp nhdm hinh
thanh nhanh nang luc thich (ing, dap (ing yéu cdu cai cdch thé ché va phat trién bén viing,
tam nhin dén nam 2045.

Tu khéa: Cai c4ch thé ché; céng vu hién dai; chuyén déi s6; dao tao can bo; lanh dao
thich tng.

Abstract: This article analyzes the need to develop adaptive leadership capacity in
the public sector, especially in the implementation of the “four pillars” resolutions issued
by the 12th Politburo (Resolution No. 57-NQ/TW, Resolution No. 59-NQ/TW, Resolution
No. 66-NQ/TW, and Resolution No. 68-NQ/TW). These resolutions require leaders to be
capable of change management, crisis response, decision-making under uncertainty and
fostering innovation. The article also outlines the current situation of leadership training and
professional development, and proposes solutions to accelerate the formation of adaptive
capacity to meet the demands of institutional reform and sustainable development with a
vision toward 2045.

Keywords: Institutional reform; modern civil service; digital transformation; cadre training;
adaptive leadership.
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rong nhiing thap nién gan day, bdi

I canh toan cau bién déi sau sac dudi

tac dong clha cac xu thé I6n nhu

toan cau hda, Cach mang coéng nghiép 4.0,
chuyén déi sd, bién déi khi hau, dich bénh
toan cau va bat én dia chinh trj da lam gia
tang tinh phc tap va bat dinh cia moi trudng
chinh sach, dat ra yéu cau cép thiét phai déi
md&i mo hinh quan tri cong va phuadng thic
van hanh hé théng hanh chinh nha nudc®.
Trong mai truGng cdng vu hién dai, khi vai tro

(*) TS; Hoc vién Hanh chinh va Quén tri céng

ctia Nha nuéc dich chuyén tii quan ly hanh
chinh sang kién tao phat trién va phuc vu
nhan dan, thi nang luc cla doéi ngi lanh dao,
quan ly - nhiing ngudi gid vi tri trung tadm trong
hoach dinh, t& chtic thuc thi va giam sét chinh
sach tr§ thanh nhan t6 then chét quyét dinh
hiéu qué van hanh ctia hé théng céng quyén.

Tai Viét Nam, yéu cau xay dung doi ngi
lanh dao c6 nang luc thich Uing cang tré nén
cdp bach khi dat nudc budc vao giai doan
phat trién chién lugc. TU cudi ndm 2024 dén
giia nam 2025, B6 Chinh tri khéa XlIIl da
ban hanh 04 nghi quyét quan trong, bao gém
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Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
vé dot pha phat trién khoa hoc, cébng nghé,
déi méi sang tao va chuyén déi s6 quéc gia;
Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025
vé hdi nhap qudc té trong tinh hinh mai; Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé déi méi
cbng tac xay dung va thi hanh phap luat dap ting
yéu cau phat trién d4t nuéc trong ky nguyén méi
va Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé
phat trién kinh t& tu nhan. Téng Bi thu T6 Lam
khéng dinh day l1a “b0 tu tru cot” dat nén tang
thé ché va tao dong luc déi méi can ban cho
phat trién dat nudc trong ky nguyén méi. Cac
nghi quyét khong chi mé ra khong gian chinh
sach mdi, ma con dat ra chudn muc lanh dao
cao hon, doi hoéi nang luc thich Ung vugt ra
ngoai khuén khé hanh chinh truyén théng.

1. Co s8 ly luan vé nang luc lanh dao
thich Ung trong khu vyc coéng

1.1. Khai niém va déc trung cla nang luc
lanh dao thich ting

Khai niém “lanh dao thich ung” dugc
Ronald Heifetz va cong su phat trién tii cudi
th&p nién 1990 tai Trudng Chinh sach Cbéng
John F. Kennedy, Harvard, nham phan biét
van dé ky thuat (technical problems) cé thé
gidi quyét bang giai phap san cé vai thach
thic thich Ung (adaptive challenges) doi héi
sy thay déi tu duy, gia tri vd md hinh van
hanh. Nha lanh dao thich (ing khéng chi dua
ra ménh I&nh, ma con biét huy dong té chic
cung hoc hdi, phan tu va diéu chinh hanh vi
dé phu hop véi diéu kién mai®.

Theo tai liéu ndm 2020 clia T8 chic Hop
tac va phat trién kinh t& (OECD), nang luc lanh
dao thich ting bao gém 05 nhém chinh: tu duy
hé théng, déi méi va phan Ung linh hoat, quan
tri thay déi, diéu hanh trong khiing hoang va
hoc hdi t chiic®. Trong béi canh chinh quyén
dién ti va chinh quyén s, nang luc ting dung
cong nghé ciing dudc coi la thanh t6 quan trong
bé sung. Tai bao cao ndm 2021 clia Chuadng
trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP) ciing
da nh&n manh nang luc thich (ng phai géan véi
dao dtic cong vu, trach nhiém gidi trinh va liém
chinh, bdo d&m su déi méi khoéng bién thanh
tuy tién hay mao hiém chinh tri®.

Pac trung cot 16i clia Ianh dao thich ting la
tinh lién tuc va linh hoat, ttc la nang luc khéng

c6 dinh ma luén dudc hinh thanh, diéu chinh
va phat trién trong hanh déng. Lanh dao thich
Uing gidi khong phai la ngudi c6 moi cau tra IGi
ma la ngudi biét dat cau héi dang, khoi day tu
duy tap thé va dan dat té chuic vuot qua vung
an toan dé dat thay déi tich cuc. Trong béi
canh hién nay, yéu cau nay dac biét cap bach
khi Dang ta ban hanh va trién khai thuc hién
cac nghi quyét “bd i tru cot” clia thé ché phat
trién quéc gia. Thuc thi thanh céng cac nghi
quyét nay doi hdi déi ngl 1anh dao khéng chi
nam viing chinh sach, ma con cé kha nang két
néi da nganh, giai quyét van dé phuc tap va
thuc ddy déi méi sang tao trong khu vuc cong.
Vi vay, nang lyc lanh dao thich Ung du chua
tré thanh chuan muc bt budéc chung déi Vi
lanh dao chién Iugc clia hé thdng hanh chinh
coéng & Viét Nam nhung dang dugc xem xét
va khuyén khich do yéu cau thay déi nhanh
chong cla boi canh kinh té - xa hoi hién nay.

1.2. B6i canh Viét Nam va yéu c4u tu cac
nghi quyét dét pha

Trong ti€n trinh hudng t6i muc tiéu trd
thanh quéc gia phat trién, thu nhap cao vao
nam 2045, Viét Nam dang ti€n hanh déi méi
toan dién trén ca ba phuong dién: chinh tri,
kinh t€ va hanh chinh céng. Su déi méi nay
dudc cu thé hoa béng cac nghi quyét “bd tu
tru c6t” mang tinh dét pha do B6 Chinh tri ban
hanh ti cudi nam 2024 dén gilta nam 2025.
Pay chinh la mét chinh thé tu duy va hanh
déng mdi, viia ké thiia bai hoc gan 40 nam
déi méi, viia m& dudng cho khat vong vuon
minh manh mé cla dan téc trong ky nguyén
mg&i. Cac nghi quyét “bd ti tru cot” dudc Bo
Chinh tri ban hanh khéng chi thé hién su nhay
bén trong ndm bat xu thé van dong cla thgi
dai, ma con thé hién rd tu duy phat trién chién
lugc, toan dién, cé chiéu sau va cé tam nhin
dai han cla DPang ta trong giai doan ban Ié
chuyé&n ddi méd hinh tang trudng va hién thuc
héa khat vong phat trién dat nuc. Bén nghi
quyét dugc dinh vi nhu nhing tru dd théng
nh&t trong mot chinh thé thé ché phat trién
hién dai, c6 tinh tuong hé, lién két hiiu co va
cong hudng stic manh, gép phan dinh hinh
“mach nguén thé ché&” cho ky nguyén méi.

TU nhiing yéu cu trén cé thé thay, nang luc
lanh dao thich (ing - véi nén tang la tu duy mé,
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nang luc diéu hanh linh hoat, hoc héi lién tuc
va kha nang x{ ly van dé trong boi canh bat
dinh - da trd thanh diéu kién tién quyét dé trién
khai thanh cong cac nghi quyét chién lugc. Su
thanh cong clia cai cach thé ché phu thudc
nhiéu vao kha nang cltia doi ngi lanh dao cac
cép trong viéc két ndi, d6i méi va dan dat hée
thong hanh chinh qudc gia van hanh hiéu qua,
sang tao va bén viing.

2. Nhin lai 10 ndm céng tac dao tao, boi
dudng can bo lanh dao

Cong tac dao tao, boi dudng can bo lanh
dao, quan ly gil vai tro then choét trong chién
lugc phat trién ngudn nhan luc khu vuc cong.
Khung phap ly da dudc thiét 1ap tuang doéi hoan
chinh, véi Nghi quyét s6 76/NQ-CP phé duyét
Chuong trinh t8ng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2021-2030, Nghi dinh
s6 101/2017/ND-CP vé dao tao, bdi dudng
can bd, cong chtc, vién chiic; Nghi dinh s6
89/2021/ND-CP stia déi, b6 sung mot sé diéu
clia Nghi dinh s6 101/2017/ND-CP va Nghi
dinh s6 171/2025/ND-CP quy dinh vé dao tao,
b6i dudng cong chiic da tao nén tang phap ly
quan trong cho hoat dong dao tao, béi dudng
can bd, céng chtc, vién chuc.

Trong giai doan 2016 - 2021, ca nudc t&
chtic hon 3,23 triéu lugt dao tao, bdi dudng
can bo, vGi ty 1& can bo ti cdp huyén trd 1én
dat chudn chutc danh trén 90%. Nam 2023 cé
562.452 Iugt can bd tham gia; dén nam 2024
tang 1én 642.049 lugt, phan anh xu hudéng mé
réng quy mo va tang cudng dau tu phat trién
nang luc lanh dao. Hé thong co sG dao tao
dugc té chiic rong khap: Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi
Minh, cac hoc vién chinh tri khu vuc, trudng
boi dudng can bd clia cac bd, nganh va trudng
chinh tri cac dia phuong. Noi dung dao tao trai
rong tu ly luan chinh tri, quan ly nha nuéc, ky
nang diéu hanh dén ky nang chuyén mén. Chi
riéng tai thanh phé Ha Néi, méi nam c6 khoang
200 can bd hoc cao cép ly luan chinh tri va
hon 2.000 can bo tham gia cac I16p trung cép ly
luan chinh tri, vGi trén 90% can bd, céng chuc
dudc bdi dudng theo tiéu chuédn quy dinh®.

Tuy vay, khi so véi yéu cau mdi hién nay
cho thay, ndi dung chuang trinh chua cap nhat
Kip thdi, thi€u cac nang luc mdi nhu tu duy

déi méi sang tao, quan tri chuyén ddi s6, diéu
hanh lién nganh va quan ly hé sinh thai chinh
sach. Phuong phap dao tao van thién vé ly
thuyét, thi€u tinh trai nghiém. Cac mo hinh hién
dai nhu nghién clu tinh huéng (case study),
mo phdng chinh sach, huan luyén doi nhom
(action learning), lanh dao phan tu (reflective
leadership) chua dugc ap dung phd bién, lam
gia tang khoang céach gitia kién thiic va nang
lic van dung thuc tién. Hé théng danh gia hiéu
qua sau dao tao con hinh thic, chi yéu khao
sat muic do hai long thay vi do ludng su thay déi
nang luc trudc va sau khda hoc. Thiéu ca ché
theo ddi tac dong dén cong viéc dan tdi tinh
trang nhiéu khéa hoc chi mang tinh “dd diéu
kién” hdn la nang cao nang luc, trinh doé.

Cong tac dao tao, boi dudng can b lanh
dao hién cé quy mé I6n, khung phap ly day du
va té chuic bai ban, nhung dé dap ting yéu cau
lanh dao thich Ging trong cai cach thé ché sau
rong, can tap trung vao nhing van dé: (i) cap
nhat noéi dung theo yéu cau méi; (i) d6i mai
phudng phap dao tao theo hudng thuc hanh,
trai nghiém; (i) xay dung cd ché danh gia gan
véi hiéu qué cong viéc. Chi khi d6, dao tao mdi
thuc su trd thanh déng luc nang cao nang luc
lanh dao céng vu thay vi mot thd tuc hinh thic.

3. Giai phap phat trién nang luc lanh
dao thich ting qua dao tao, bdi dudng

Tha nhadt, cdn cdp nhét va chudn héa
khung nédng luc dao tao trén co s “Bo tu tru
c6t”. Noi dung dao tao phai phan anh day di
yéu cau mdi vé tu duy cong nghé, déi méi
sang tao, hoi nhap quéc t&€, nang luc hoach
dinh va thi hanh phap luét, cling nhu kha nang
dan dat phat trién khu vuc kinh té tu nhan. Cac
chuong trinh can tich hgp nhiing nang luc nay
vao cac mo dun chuyén biét, bao ddm ngudi
hoc khong chi ndm viing kién thtic chinh tri -
hanh chinh ma con c6 kha nang van dung
vao thuc tién diéu hanh. Chudn dau ra phai
phan hoa theo tling cép lanh dao: cdp chién
lugc can tu duy hé thdng va kha ning dan dat
cdi cach; cap diéu hanh can nang luc quan tri
thay déi va diéu phéi da nganh; cap tac nghiép
can k§ ndng phéi hop, trién khai linh hoat va
hoc héi lién tuc. Quan trong haon, viéc danh
gia chuén dau ra can gén véi cac cong cu do
luGng hanh vi, phan hoéi 360 do va mo phdng
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tinh huéng thuc té, dé bao dam chuyén héa
kién thiic thanh nang luc thuc thi.

Thu hai, cdn ddi mdi toan dién ndi dung
va phuong phap dao tao. Thay vi ti€p can theo
16i “truyén dat ki€én thdc” moét chiéu, dao tao
phai chuyén trong tam sang phat trién nang
luc gidi quyét van dé trong diéu kién bat dinh.
Cac phuong phap nhu hoc tap tinh huéng,
th&o luan dinh huéng van dé, mé phdng chinh
sach, tro choi quan tri va dao tao qua céng
viéc can dugdc ap dung phd bién. Giang vién
khéng chi la ngudi cung cap théng tin ma phai
tr&d thanh ngudi thiét k€ moi trudng hoc tap,
khuyén khich tu duy phan bién va kha nang
phén tu ca nhan cla hoc vién. Day la hudng
di giup hinh thanh déi ngl lanh dao c6 tu duy
sang tao, biét cach x{ ly xung dét Igi ich, ra
quyét dinh khi thong tin con thi€u va diéu phéi
hiéu qua ngudn luc da cdp, da nganh.

Thi ba, cdn ddy manh chuyén déi sé trong
dao tao, bdi duéng. Chuyén déi s6 phai dugdc
hiéu khéng chi 1a viéc s6 héa tai liéu hay mé
I6p truc tuyén, ma |a tai cau trdc toan dién mo
hinh dao tao theo hudng linh hoat, ca nhan héa
va dua trén di liéu hoc tap. Viéc phat trién hé
théng quén ly hoc tap (LMS) tich hgp, ap dung
mo hinh hoc tap két hgp (blended learning) va
phan tich d liéu hoc tap (learning analytics) sé
tao didu kién dé thiét k& 16 trinh hoc tap riéng
cho tling déi tugng, phu hgp véi vi tri cong tac
va nang lyc hién c6. Xa hadn, viéc hinh thanh
hoc vién s6 chuyén biét vé lanh dao céng sé
gitip két ndi mang Iudi tri thiic trong va ngoai
nudc, cung cap cac chuang trinh dao tao tién
tién, lién théng gilia cac cdp chinh quyén va
nang cao nang luc lam viéc trong méi trudng
qudc té cla doi ngl can bd, cong chuc lanh
dao, quan ly.

Thu tu, cén thiét 1ap co ché gadn két chat
ché gida dao tao - danh gia - s dung can bé.
Dao tao chi thuc su cé gia tri khi két qua dugc
st dung lam ca&n cu trong danh gia, b8 nhiém,
khen thudng va quy hoach nhan sy. Do doé,
can thé ché& hoa méi lién két ba bén gitia co s&
dao tao, don vi s dung can b va co quan té
chilic nhan su, bado dam két qua dao tao phan
anh trong hé sd cong chiic va hd sd hoc tap
dién t( cla tling ca nhan. Bong thdi, phai xay
dung hé théng danh gia tac dong sau dao tao

mot cach thuc chat, do ludng su thay déi vé
kién thtic, ky nang va két qué cong viéc. Chi
khi dao tao g&n véi nhu céu thuc tién va dugdc
sl dung trong quyét dinh nhan sy, né mdi tré
thanh dong luc thac ddy can bd hoc tap suét
ddi va phat trién néng luc thich Ging bén viing.

Trong tién trinh huéng t6i muc tiéu tré
thanh quéc gia phat trién, thu nhap cao vao
nam 2045, viéc nang cao chat lugng quan
tri cong va hiéu luc diéu hanh cla hé théng
chinh quyén la nhiém vu trung tam. Trong bai
canh nhiéu bién dong va bat dinh, phat trién
nang Iuc l1anh dao thich tng cho ddi ngd can
bd lanh dao, quan ly khu vuc céng khéng chi
la xu hudng tat yéu, ma la yéu céu séng con.
Nang lyc nay cho phép lanh dao ung pho linh
hoat vdi thay déi, ra quyét dinh trong diéu
kien khé ludng, thic ddy cai cach va dan dat
t6 chiic cong vuct qua nhiing thach thic phtic
tap cla thé ky XXI. Do dé, dao tao, b6i dudng
cén bo lanh dao can dudc dinh vi nhu mét tru
cot chién Iudc trong phat trién nguén nhan luc
lanh dao qudc gia, thay vi chi la hoat dong ho
trg hanh chinh hay thu tuc nhan su. Khi dugc
dau tu ding mdc, thiét ké bai ban va trién khai
déng bo, hé thong dao tao sé tr thanh céng
cu then chét giup chuyén héa tdm nhin thé
ché& thanh nang luc té chiic - quan ly cu thé,
gép phan hién thuc héa muc tiéu phat trién
dat nudc trong ky nguyén mdi./.
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