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KINH NGHIEM TO CHUC THON & TRUNG QUOC
VA MOT SO GO1 MO DOI VOI VIET NAM
TRONG BOI CANH THUC HIEN MO HiNH T6 CHUC
CHiNH QUYEN DIA PHUONG 02 CAP HIEN NAY

NGO PINH CHUNG (*)

Toém tat: Bai viét tap trung phan tich, khai quat kinh nghiém t6 chiic thén & Trung Quéc
va dé xudt mot sé goi mé déi vdi té chiic va hoat déng cla thén, t6 dan phé & Viét Nam trong
béi canh thuc hién mé hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong 02 cap hién nay.
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Abstract: The article focuses on analyzing and summarizing the experience of village
organization in China and proposes some implications for the organization and operation of
villages and residential groups in Vietnam within the context of implementing the two-tier
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1. Thuc trang té chiic thon tai Trung Quéc

1.1. Vi tri va vai tro cta thén, té dan phé

3 Trung Quéc, thén (Uy ban thén dan)™
la t6 chiic tu quan cla cu dan, khong phai l1a
don vi hanh chinh nha nuéc. Luat T8 chic Uy
ban thén dan nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa (ban hanh ndm 1998, siia d6i nam 2010)
quy dinh 02 hinh thtc t8 chdc 1a Uy ban thén
dan & viing néng thén va Uy ban cu dan & khu
vuc thanh thi (t6 dan phd). Cac Gy ban nay
do dan bau, chiu sy lanh dao ctia BDang va su
hudng dan cda chinh quyén cép xa (huong,
trén, nhai dao).

1.2. T8 chiic va hoat déng cia Uy ban
thén dan

Uy ban thén dan thudc chinh quyén cép
xa gém co6 Trudng ban, Phé Trudng ban va
cac (y vién v6i téng s& ti 03 dén 07 ngudi.
Trong co cdu ctia Uy ban thén dan cé co cau

(*) ThS; Vu Chinh quyén dia phuong, Bé Néi vu

Ngay bién tap: 12/8/2025
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thanh vién la phu nii, cd cau uu tién cho thanh
vién cla dan toc it ngudi sinh song tai lang
(néu lang c6 nhiéu dan tdc anh em cuing sinh
s6ng). Cac thanh vién cla Uy ban théon dan
dudc huéng trg cdp phu hgp dua trén hiéu
qué cong viéc clia ho. Thanh vién clia Uy ban
thon dan cé thé déng thdi la thanh vién cla
cac Uy ban cép dugi (khu dan cu huang, tran,
nhai dao). Oy ban thén dan c6 dan sé it khéng
dudgc thanh 1ap ban truc thudc, thanh vién Uy
ban phai phu trach cac Iinh vuc céng tac nhu
hoa giai nhan dan, an ninh trat tu, y té, ké
hoach héa gia dinh...

Uy ban thén dan 1a t8 chdc tu quan cla
nhan dan & cd sé, tu quan ly, tu gido duc,
tu phuc vu cla dan lang, thuc hién bau cu
dan chd, quyét dinh dan chd, quan ly dan
chl, giam sat dan chd. Viéc thanh lap, bai
bd va diéu chinh pham vi hoat dong cda Uy
ban thén dan do chinh quyén nhan dan xa,
thi trdn va cac don vi cung cap dé xuat, hoi
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nghi thon thao luan thong nhat va bao céo
chinh quyén nhan dan cap huyén phé duyét.
Uy ban thén dan dugc thanh lap can cu vao
diéu kién séng va dan sé cla dan lang, theo
nguyén tac tao diéu kién cho nhan dan tu
quan, thic ddy phat trién kinh t& va quan ly
xa hoi. ny ban thon dan gidp chinh quyén
nhan dan & cac huyén, thi tran, xa thuc hién
cong tac clia minh theo quy dinh cla phap
luat. Chinh quyén nhan dan huyén, thj tran
xa chi dao, hé trg, gitp d& coéng tac cla Uy
ban thén dan, nhung khéng dugc can thiép
vao nhiing viéc thuéc pham vi ty quan cla
thon theo quy dinh cla phap luat.

Uy ban thén dan giai quyét cac van dé
cOng cdng va phuc Igi cong cong cla thon,
tién hanh hoa giai cac tranh chép dan su, ho
trg duy tri trat tu céng céng va phan anh y
kién, yéu cau va dé xuat ctia nhan dan lang
chinh quyén nhan dan clp xa; chiu trach
nhiém va bao céo cbng viéc clia minh trudc
cudc hop dan lang va cuéc hop dai dién dan
lang. Uy ban thén dan c6 thé thanh lap nhiéu
nhém dan lang dua trén diéu kién s6ng cla
dan lang, c6 thé sé hiiu dat dai tap thé s
dung vi muc dich chung cho dan lang, v.v.

Céc t6 chiic co sé Pang Cong san Trung
Quéc & néng thén thuc hién cong tac theo
Diéu 16 Pang Céng san Trung Qudc, phat
huy vai trd Dang lanh dao, chi dao va hé trg
cac Uy ban thén dan thuc hién quyén han cla
minh; hé trg va bao vé thon thuc hién cac hoat
déng tu quan va tryc ti€p thuc hién quyén dan
chd clia minh theo quy dinh cla Hién phap va
phap luat.

1.3. Nhiém vu chi yéu

Uy ban thén dan c6 trach nhiém hé tro, t6
chtic cho thén phat trién céac loai hinh kinh t&
hgp tac va céac loai hinh kinh té khac theo quy
dinh cla phap luat, thuc hién coéng tac dich
vu, diéu phéi san xuét cla thon, thic ddy san
xuat xay dung va phat trién kinh t& nong thon.
Uy ban thon dan tén trong, Gng ho quyén tu
ch cla céac té chuc kinh t& tap thé trong viéc
déc lap hoat doéng kinh té theo phap luat, duy
tri ché do quan ly 02 cép dua trén quan ly hgp
déng gia dinh, két hdp quan ly théng nhat va
phan cap, bao vé quyén sé hiiu hgp phap va

cac quyén, lgi ich hop phap khac cla té chtic
kinh té tap thé va dan lang, hoé quan ly hgp
dong, hé lién hgp hoadc hogp tac xa.

ny ban thén dan cé nhiém vu tuyén
truyén Hién phap, phéap luat, cac chinh sach
quéc gia, gido duc, déng vién nhan dan thuc
hién nghia vu phap ly, tén trong tai s&n cong,
bao vé quyén va Igi ich hgp phap cuda thon,
phat trién gido duc van héa, phé bién kién
thiic khoa hoc cong nghé, thic ddy binh déng
giGi, cong tac k& hoach héa gia dinh, thic day
doan két, tuong trg gilia cac thon, thuc hién
cac hinh thiic hoat dong xay dung van minh
tinh than xa hoi chd nghia.

Theo luat dinh, CJy ban thén dan cé nhiém
vu quan ly dat dai va tai san khac thudc sé hiu
chung cla nhan dan, huéng dan dan lang s
dung hop ly tai nguyén thién nhién, bao vé va
cai thién méi truong sinh thai. Cé trach nhiém
hé trg cac té chic dich vu, phuc Igi cong cong
va tuong trg xa hoéi thuc hién cac hoat déng
theo quy dinh cla phap luat va thic déy xay
dung cong dong néng thon. o] nhiing lang c6
nhiéu dan téc cung sinh song, Uy ban thén
dan thuc hién giao duc, huéng dan ngudsi dan
cac dan toc tang cudng doan két, tén trong va
gilip d& 1an nhau.

Uy ban thén dan phai tuan tha Hién phap,
phap luat, quy dinh va chinh sach nha nudc,
chdp hanh va té chic thyc hién diéu lé tu
quan cla dan lang va quy udc, quy ché cla
thén, chdp hanh cac quyét dinh, nghi quyét
cla hoéi nghi dan lang va dai biéu dan lang,
gidi quyét cong viéc céng bang, trung thuc va
tan tuy, nhiét tinh phuc vu dén lang va chiju su
giam sat clia dan lang.

1.4. Mét sé dién hinh hoat dong cé hiéu
qué va han ché cua thén lang tai Trung Quéc

Nhiing dién hinh hoat déng cé hiéu qua:

“Dé nhét thon” 1a tén goi dé ton vinh lang
Hoa Tay, huyén Giang Am, tinh Giang T6 da
dat ky tich trén con dudng phat trién ctia minh.
Pa dudc 6ng Ngé Dan Bao (Wu Ren-bao),
cuyu trudng lang Hoa Tay, ngudi c6 céng dau
va uy danh rat I6n trong viéc xay dung Hoa
Tay trd thanh “Dé nhéat thén” nhu ngay nay
da dé ra phuong hudng va chinh sach phat
trién cla lang trong tling giai doan, trong dé
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tap trung chil yéu vao ddy manh san xuét,
nghién cutu ky va lya chon nhiing chi truong,
chinh sach cla Dang va Nha nudc phu hgp
véi dia phuong dé thic ddy san xuat phat
trién, doéng thdi tim cach thao gd nhiing rao
can kim ham viéc phat trién kinh té vai triét ly
hanh dong la ca nhan giau chua phai la giau,
tap thé giau méi 1a giau; mot thén giau chua
phai la giau, ca nuéc giau mdéi la giau.

Lang Duong Gia, tinh Cat Lam da té
chtic mot hgp tac xa cd phan dat dai dé phat
trién nganh du lich néng lang dua trén co
sG quy hoach va quan ly dat dai. Trong do,
lang da xay dung mét t6 hop giai tri néng
nghiép - dé thi, trong dé c6 cung clp cac
dich vu nghi dudng, an uéng, hai lugm va
cac hoat dong giai tri khac. Cac dy an thac
ddy va phat trién du lich sinh thai da khong
ngling cling c6 nén kinh t& tap thé va thic
ddy ngudi dan tang thu nhap va tré nén giau
c6. Trong tudng lai, lang Duong Gia sé ti€p
tuc ddy manh thanh lap hgp tac xa cé phan
dat dai dudi sy lanh dao cula can bd lang,
trén cd sd lam t6t cong tac dat dai, khdi cong
xay dung sudi nudc nong trong lang, tao ra
“lang Duong Gia hoan my”, két hgp trong rau
quéa dac san va du lich sinh thai.

Lang Quach Chi, thanh phé Té Nam véi
phuong cham: “Chung téi da trién khai mo
hinh phat trién cla cac hop tac xa kinh té&
néng thén va thanh lap Hgp tac xa chuyén
nghiép vé may néng nghiép dé tréng lua va
ngudi dan nhan dudc cé tic lang qua chuyén
nhuong dat. Mé hinh phat trién cla hop tac
xa da thuc ddy hiéu qua thu nhap tap thé cla
lang va giup cac thanh vién tré nén giau cd,
déng thai gidi quyét dugc van dé ngudi tré
ngai lam néng, dua ra gidi phap cho van dé
luc lugng lao dong gia”.

Mot s6 han ché:

Mot 1a, qua trinh dé thi hdéa da thu hut
ngudi lao dong di cu dén cac do thi, khu cong
nghiép lam &nh hudng dén ngudn lao dong
tré, lao dong chinh tai cac viung néng thon
gay anh hudng khéng nhd dén nguén nhan
luc san xuat & néng thon.

Hai 1a, chinh sach sinh dé c6 ké hoach
clia Trung Quéc sau mot thsi gian ap dung

d&n dén dan sé gia héa cao, kho bé sung lao
dong tré va gay thiéu hut nguén lao dong 6
néng thén va thanh thi.

Ba la, nhiéu vung néng thén cé dia hinh
hiém trd khé tiép can va ap dung khoa hoc
ky thuat dé phat trién néng nghiép hién dai;
qua trinh dé thi hoéa, cong nghiép hoa ciing
lam thu hep dat san xuat néng nghiép cla
vung néng thén gay khé khan cho ngudi dan
3 nong thon thi€u tu liéu san xudt quy moé
I6n va &nh hudng truc ti€p dén thu nhap cla
ngudi dan & néng thoén.

Bo6n la, phan bé dan s6 khéng dong déu,
ngudi dan di cu va tap trung sinh séng chl
yéu & cac doé thi va vung dong bang chau
thd, ven bién nén &nh hudng khéng nhé dén
ngudn lao dong tai cac vung cao, vling sau,
khu vuc mién nui cta Trung Quéc cho phat
trién kinh t& néng nghiép néng thon.

2. Thuc trang té chtic thon, t6 dan pho
tai Viét Nam

2.1. Vi tri va vai tro

Thoén, t6 dan phé® & Viét Nam hién nay
dugc quy dinh tai Luat Té chic chinh quyén
dia phuang (ndm 2015, sia déi, b6 sung nam
2019 va nam 2025), t6 chiic va hoat dong
theo quy dinh tai Théng tu s6 04/2012/TT-
BNV ngay 31/8/2012 cta Bo trudng B6 Noi
vu huéng dan vé té chiic va hoat dong cla
thon, t6 dan phé (stia déi, b sung mot sé
diéu tai Théng tu s6 14/2018/TT-BNV ngay
03/12/2018 va Thong tu s6 05/2022/TT-BNV
ngay 23/5/2022).

2.2. Té chiic va hoat déng

M®&i thon cé Trudng thon; méi t& dan phd
cé T trudng t6 dan phdé. Trudng hop can
thiét thi c6 thém 01 Phé Trudng thén, 01 Pho
T6 trudng t6 dan phé va do Trudng thén, T
trudng t6 dan phé lua chon sau khi théng nhét
véi Trudng Ban cong tac mét tran thon, t6 dan
phé; Uy ban nhan dan cédp xa quyét dinh cong
nhan cac chuc danh nay.

Coéng dbéng dan cu & thon, t6 dan phé
ban, quyét dinh chi truong va muc déng gop
xay dung co sd ha tang, cac cong trinh phtc
lgi céng cong trong pham vi cdp xa, thon, t6
dan ph6 do Nhan dan dong gép toan bé hoac
mot phan kinh phi va cac cong viéc tu quan
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trong noi bé cong déng dan cu phu hgp véi
quy dinh cta phap luat. Céng dong dan cu
tham gia ban va biéu quyét dé cdp cé thdm
quyén quyét dinh; tham gia y kién truéc khi
cd quan c6 thdm quyén quyét dinh vé céac
cong viéc cla thon, t6 dan phd va clia cdp xa
theo quy dinh. Xay dung va thuc hién hudng
udc, quy udc cla thén, té dan phé; tham gia
ty quan trong viéc gil gin an ninh, trat ty, an
toan x& hoi va vé sinh moi truong; gid g‘|n va
phat huy truyén théng van hoa t6t dep G dia
phudng, phong, chdng céac té nan xa hoi.

Bén canh dd, cong dong dan cu nghiém
chinh thuyc hién cht truong, dudng 16i clia Bang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc; tham gia,
hudng Uing céac phong trao, cudc van dong do
E)ang, Nha nudc, Uy ban Mét tran T6 quéc va
céc t6 chuic chinh tri - xa hoi phat dong. Cong
déng dan cu t6 chlc bau, mién nhiém, bai
nhiém Trudng thén, T6 trudng t6 dan phé dugc
quyét dinh tai cudc hop ctia cong dong dan cu.

Hoi nghi thon, t6 dan phd dudc t6 chic
moi nam 02 14n (thdi gian vao gilta nam va
cudi nadm); khi can cé thé hop bat thudng;
thanh phan Ia toan thé cl tri hodc cl tri dai
dién ho gia dinh trong thén, t6 dan phé va
do Trudng thén, T trudng t6 dan phd triéu
tap va chd tri. H6i nghi dudc tién hanh khi co
trén 50% s6 cU tri hoac cU tri dai dién hé gia
dinh trong thén, t6 dan phé tham du. Viéc té
chtic dé Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép
ho&c biéu quyét dé cap cé thdm quyén quyét
dinh dudc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 1,
Diéu 2, Diéu 3, Diéu 4 va Diéu 5 clia Huéng
dan ban hanh kém theo Nghi quyét lién tich
s6 09/2008/NQLT-CP- UBTUMTTQVN ngay
17/4/2008 clia Chinh phi va Uy ban Trung
uong Mat tran Té quéc Viét Nam.

2.3. Nhiém vu, quyén han cua Trudng
thon va Té trudng té dan phé’

Trudng thén va Té trudng té dan phé céd
nhiém vu triéu tap va chd tri héi nghi thon, té
dan phé; t6 chic thuc hién nhiing cong viéc
thuéc pham vi thén, t8 dan phé da dugdc nhan
dan ban va quyét dinh; bado ddm cac ndi dung
hoat déng ctia thon, t6 dan phé theo quy dinh
tai Diéu 5 Thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay
31/8/2012 clia Bo trudng B6 Noi vu.

Van dong, t6 chiic nhan dan thuc hién
tot dan chl & co sd va huong udc, quy udc
cla thén, t6 dan phé da dudc co quan co
thdm quyén phé duyét; tap hop, phan anh,
dé nghi chinh quyén cép xa giai quyét nhiing
ki€n nghi, nguyén vong chinh dang ctia nhan
dan trong thén, t6 dan phé. Bao céo kip thoi
v6i Uy ban nhan dan cdp xa vé nhiing hanh
vi vi pham phéap luat trong thén, t6 dan phd;
Thuc hién viéc lap bién ban vé két qua da
dudc nhan dan thén, t6 dan phé ban va quyét
dinh truc tiép nhiing céng viéc cla thon, té
dan phg; lap bién ban vé két qua da dudc
nhan dan thén, t6 dan phd ban va biéu quyét
nhiing céng viéc thuéc pham vi cap xa; bao
cao két qua cho Chu tich Uy ban nhan dan
cdp xa; Phoi hgp véi Ban cong tac Mat tran
va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi & thon, t6 dan
phé dé van déng nhan dan tham gia thuc hién
cac phong trao va cudc van dong do cac té
chlic nay phat déng; 06 thang dau nam va
cubi nam phai bao céao két qua cong tac trudc
héi nghi thén, t6 dan phé.

Trudng thén va T8 trudng t6 dan phé
dudc ky hgp dong vé xay dung cong trinh do
Nhan dan trong thén, t6 dan phd déng gép
kinh phi dau tu da dugc hdi nghi thén, t6 dan
ph6 thong qua va bdo ddm céac quy dinh lién
quan cla chinh quyén céac cap; dudc phéan
cOng nhiém vu giai quyét cong viéc cho Phé
Trudng thén, Phé T6 trudng t6 dan phd; dugc
chinh quyén cép xa4 mdgi hop va cung cap
thong tin, tai liéu lién quan dén quéan ly, hoat
dong cla thon, t8 dan phd; dudc bdi dudng,
tap hudn vé cong tac té chic va hoat dong
cla thon, t6 dan phé.

3. Nhiing ggi mé trong béi canh té6 chtic
thon, t8 dan phd khi thuc hién md hinh
chinh quyén dia phucng 02 cép & Viét Nam

Mét la, ddy manh viéc Gng dung céng
nghé thong tin, déi méi sang tao, chuyén déi
s6 vao cac hoat dong cla thon, t6 dan phd,
nhat 1a qua trinh phan anh kién nghi, 1ay y
kién ngudi dan trong nhiing su viéc clia Nha
nudc hay nhiing hoat déng cta cong dong
dan cu bdo dam toan dién va kip thoi theo
quy dinh ctia Luat Thuc hién dan chll & co sé
(Diéu 15, 16 va 25).
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Hai la, cai cach cd ché bau cl, giam sat
clia cong déng déi vai Trudng thon, T8 trudng
t6 dan phd, nang cao trach nhiém giam sat
clia cong dong dan cu, bado ddm dung chu
truong ctia Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi
V clla Bang da dé ra “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” va Nghi quyét Pai hoi dai
biu toan qudc 1an tha XlII clla Dang da nhan
manh nhiém vu: “Ti€p tuc hoan thién, cu thé
héa, thuc hién tét ca ché “Dang lanh dao, Nha
nuéc quan ly, Nhan dan lam chl”, trong dé co
chd trueng “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng”.

Ba Ia, hoan thién thé ché vé ché do, chinh
sach cho ngudi tham gia hoat déng & thon,
t6 dan phd; tao co ché, diéu kién déi véi viec
tu quén, tu chd tai chinh, céng nghé, dao tao
k§ ndng quan tri cong déng, phat trién cong
déng tu quan, ty hach toan thu chi tai chinh
dé phuc vu cho céng déng dan cu tai co sé.

Bén la, d6i méi quy trinh va hd so thanh
lap thén méi, t6 dan phé méi; diéu kién, quy
trinh hd so sap nhap thén, t6 dan phd; giai thé
va dit tén, ddi tén thon, t6 dan phd va diéu
kién, quy trinh va h6 sG ghép cum dan cu vao
thon, t6 dan phé hién cé. Tao khung phap ly,
quy trinh don gian hoéa, hién dai hoa lay y kién
céng déng dan cu bao dam thuan Igi dé thon,
t6 dan phé phat huy vai trd lam chi trong phat
trién kinh té - xa hoi, an ninh trat tu... trén dia
ban ca sé.

N&m 14, hién nay thuc hién mé hinh té
chtic chinh quyén dia phudng 02 cép, dia ban
dan cu réng, dién tich va dan sé cap xa Ién
c6 thé thanh lap Hoi déng thén, Hoi déng té
dan phé hoat déng tén tinh than ty nguyén,
ty quan. Trong dé, T8 trudng TS dan phd,
Trudng thon 1a Chu tich HOi dong, trong Hoi
déng cé Phé Cha tich Hoi dong, cac thanh
vién Hoi dong hoac Gy vién Hoi dong G thon,
t6 dan phé ho#c tang thém cdp phé va thanh
vién cla thoén, t6 dan phd dé hé trg cho hoat
dong cda thon, t6 dan phé bado dam bam sat
cong doéng dan cu, théng subt, kip thsi dén
tung ngudi dan, hé gia dinh trén dia ban.

Sau 1a, phat hién va tuyén duong kip
thoi, khen thudng xling dang déi vGi nhiing
mé hinh t6t, cach 1am hay dé lam dién hinh

tot tuyén truyén, quang ba tao su lan tda, thi
dua lap thanh tich dén cac thon, t6 dan phé
trén cé nudc./.

(1) Tinh dén ngay 31/12/2023, Trung
Quéc c6 8.155 lang truyén théng. Theo
Wikipedia, s6 théon hanh chinh la 489.000
vao nam 2022. “Lang truyén théng” la nhiing
ngdi lang da luu gili dudc su phat trién lich sii
to I16n, c6 phong tuc dan gian déc dao va da
phuc vu nhan dan trong moét thaGi gian dai.

(2) Tinh dén ngay 31/12/2022, téng s6
thon, t6 dan phé 1a 87.454 daon vi, trong dé c6
64.301 thon va 23.153 té dan phé.
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