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CHINH QUYEN CAP XA V01 VIEC QUAN LY
DON VI SU NGHIEP CONG LAP HIEN NAY

NGUYEN THI THIEU HUONG (*)

Tom tat: Bai viét phan tich ddc diém, vai tro ctia hé théng don vi su nghiép céng lap va
nhiém vu, quyén han quan ly cta chinh quyén cap xa déi véi don vi su nghiép céng lap trong
diéu kién t6 chtic chinh quyén dia phuong 02 cdp tif géc do céc quy dinh phdp ly va dé xuéat
mét sé kién nghi nham bao dam hiéu luc, hiéu qua quén ly nha nudc cda chinh quyén cap xa
déi véi don vi su nghiép cong lap.

Tu khéa: Chinh quyén cap xa; don vi su nghiép céng 1ap; quén ly.

Abstract: The article analyzes the characteristics and role of the system of public service
units, as well as the management tasks and authority of commune-level governments
over these units, within the framework of the two-tier local government structure from the
perspective of legal regulations, and proposes several recommendations to ensure the
effectiveness and efficiency of state management exercised by commune-level authorities

in overseeing public service units.
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1. Péc diém, vai tro cGa hé théng don vi
su nghiép cong lap

Hé théng don vi su nghiép cong lap
(SNCL) & nudc ta do cac cd quan cla Dang,
Nha nuéc, t6 chic chinh trj - x& hoi c6 thdm
quyén thanh lap, do dé chiu su quéan ly clha
nhiéu cd quan, t8 chuc tu trung uong dén cép
xa. Hoat dong cuia cac daon vi SNCL vé cd ban
khéng vi muc dich Igi nhuan ma nham cung
Ging s&n phdm, dich vu xa hdi céng cong, hd
trg cac nganh, cac linh vuc kinh té, thic déy
phét trién kinh t& - xa hoi, gép phan bao dam
cac quyén co ban cla con ngudi, cong dan;
gan lién va bj chi phdi bdi cac chuang trinh
phat trién kinh té - xa hoi clia dat nudc.

Trong qua trinh thuc hién cung cép san
pham, dich vu céng cho x& hoi, cac don vi
SNCL dugdc tao nguén thu nhat dinh théng
qua phi dich vu va cac khoan thu ti cung Ung
dich vu dé trang trai cac khoan chi tiéu. Quan
ly tai chinh cla don vi SNCL phai tuan tha
theo nhiing quy dinh phap luat clia Nha nuéc.

(*) ThS; Pang ly phudng Thugng Héng, tinh
Hung Yén

Ngay bién tap: 15/10/2025

Ngay duyét dang: 19/10/2025

Tuy theo dac diém tao lap ngudn thu cla cac
don vi SNCL ma Nha nudc ap dung cd ché
tai chinh phu hop dé cac don vi nay thuc hién
tot chiic nang, nhiém vu cia minh. Theo Nghi
dinh s6 60/2021/ND-CP quy dinh cG ché tu
chd tai chinh cia don vi SNCL thi don vi SNCL
dudc phan thanh cac nhém: 1) Bao dam
chi thudng xuyén va chi dau tu; 2) Bao dam
chi thuong xuyén; 3) Tu bdo dam mét phan
chi thuong xuyén; 4) Do Nha nuéc bao dam
chi thudng xuyén.

Hé théng don vi SNCL c06 vai trd dac biét
quan trong trong viéc bao dam &n dinh dsi séng
xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi, cu thé la:

Tha nhédt, hé théng don vi SNCL gil vai
trd chi dao, vi tri then chét trong cung Ging céac
san pham, dich vu su nghiép cong (SNC) co
ban, thiét yéu vé gido duc, dao tao, y té, van
hoa, théng tin, thé thao.. cho ngudi dan va xa
hoi, nhs dé tao lap dudc cac yéu t6 nén tang
cho an sinh xa héi, khéng ngling nang cao
muc song va chat lugng song clia cac tang I16p
nhan dan. Tinh uu viét cla mot xa hoi dude
thé hién rd rang, cu thé qua chat lugng cung
Ung dich vu SNC, béi dich vu SNC phuc vu
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cac Igi ich t6i can thiét clia ngudi dan va xa
hdi, bAo d&m cho xa hoi phat trién 6n dinh va
bén viing. Néu cac dich vu SNC bi ngung tré
hoac cung cap khéng day du sé lugng va chat
lugng khong bdo dam sé anh hudng nghiém
trong dén cudc séng 6n dinh cla ngudi dan,
déng thoi gay ra méat 6n dinh chinh tri - xa hdi,
tac dong tiéu cuc dén su phat trién bén viing
cla dat nudc.

Thir hai, hé théng don vi SNCL c¢6 vai tro
quan trong trong thuc hién cac muc tiéu phat
trién xa hoi va bao ddm cong béng xa hoi.
Théng qua cac hoat dong khéng vi muc tiéu
Igi nhuan, cac don vi SNCL cung ung dich vu
SNC thiét yéu, nang cao kha nang ti€p can
va chat lugng dich vu SNC cho moi tang I16p
nhan dan, gép phan bao ddm céac diéu kién
va co hdi phat trién cho cac ca nhan va cong
déng, dac biét cho cac nhom déi tugng yéu
thé trong xa hoi, nhu ngudi gia, ngudi khong
ndi nuong tua, ngudi khuyét tat, ngudi dan
tai vung sau, vung xa, vung dan toc thidu
s0, vung co6 diéu kién kinh té - xa hoi dac
biét khé khan... V&i nhiing dich vu sy nghiép
ma khu vuc ngoai cong lap khéng thé, khong
mudn cung Ung hodc khong dugc phép cung
ing, cac don vi SNCL 1a chl thé c6 trach
nhiém chinh trong viéc dam bdo cung Ung
dich vu SNC.

Thu ba, cac daon vi SNCL thuc hién cac
nhiém vu chinh tri dugc giao, nhu gido duc,
dao tao cho cac déi tugng chinh sach céan
uu dai trong xa hdi hoac cac nganh, linh vuc
trong diém ma Nha nudc can nguén nhan
luc; dao tao, boi dudng ngudn nhan luc chat
lugng cao, nhat 1a doi ngl can bd, cong chtic,
vién chtic l1anh dao, quan ly cac cép trong hé
théng chinh tri; nghién ctiu khoa hoc cd ban
va Ung dung cac két qua nghién clu khoa
hoc, cong nghé, phat trién tiém luc khoa hoc
clia dat nudc; cung cap luan cl khoa hoc cho
viéc hoach dinh dudng 16i, chién lugc, quy
hoach va chinh sach phat trién nhanh, bén
viing; nghién cltu dé xuét va thuc hién cac dé
an, chuang trinh 16n phuc vu phat trién kinh
té - xa hoéi cla dat nudc; cung cdp cac san
ph&m thong tin, van héa, nghé thuat theo dinh
huéng cla Dang va Nha nuéc.. t6 chiic cac

dich vu kinh t& phuc vu cho su nghiép céng
nghiép héa, hién dai héa dat nudc.

Tha tu, théng qua hoat dong cung cép dich
vu SNC, cac don vi SNCL thu phi, I&€ phi theo
quy dinh clia Nha nudc, gop phéan tang cudng
nguén luc, ddy manh da dang héa nguén luc
thic ddy su phat trién clia xa hoi. Thuc hién
chl truong xa hoi héa hoat dong su nghiép
dich vu céng, trong thai gian qua, hé théng don
vi SNCL hoat ddong trong cac linh vyc da tich
cuc mé rong céc loai hinh, phuong thic hoat
doéng, mot mat dap Ung nhu cau ngay cang
cao clia nhan dan; dong thdi, qua dé thu hat
su déng gop cla doanh nghiép, t6 chiic xa hoi
va céac tang I6p nhan dan dau tu cho su phat
trién cla cac hoat dong dich vu SNC.

2. Quy dinh vé nhiém vu, quyén han
cla chinh quyén cap xa trong quan ly cac
don vi su nghiép céng lap

Theo Van ban sé 68/CV-BCD ngay
28/5/2025 cla Ban Chi dao vé dinh huéng
sép xép don vi SNCL & dia phuong khi thuc
hién mé hinh té chic chinh quyén dia phuong
02 cap, doi véi don vi SNCL thudc linh vuc
gido duc va y té, trudc mét giti 6n dinh tai dia
phuang, chi sdp x&p khi thuc su can thiét va
khong lam anh hudng dén hoat déng phuc vu
nhu cau thiét yéu cla ngudi dan trén dia ban.
Duy tri cac co sG giao duc; doi vGi trung tam
y t& huyén chuyén vé S& Y té quan ly; duy tri
cac Tram y té xa thuéc Trung tdm y té hién
nay, hoac sap xép cac Tram y té tai cdp xa ci
thanh 01 tram y té tai c&p x4 méi va cac diém
y t& tai cac xa ci dé phuc vu ngudi dan.

D6i véi don vi SNCL thudc linh vic ndng
nghiép va mdi trudng; khoa hoc va cong nghé,
su nghiép kinh t& khac, tru6c mat sap xép thu
gon dau mai, giao cép tinh quan ly va cé hé
théng mang Iugi cung cting dich vu SNC theo
khu vuc lién xa, phu hop diéu kién dac diém
tung dia ban.

Péi v6i cac don vi SNCL thudc linh vuc
quan ly dy an, phat trién quy dat, giai phong
mat bang, quan ly chg, bén xe, cac dia phuong
can cl diéu kién, dac diém va kha nang bao
dam tu can déi ngudn thu clia cac hoat dong
cung Ung dich vu SNC dé thanh lap don vi
SNCL 6 cép tinh (c6 cd sé lién xa) hodc cap xa.
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Anh minh hoa

Viéc sap xép nay can bao dam cac don vi SNCL
khi dugc thanh lap sé bdo dam chi thudng
Xuyén va thuc hién chiic nang cung ung dich
vu SNC thudc cac linh vuc nay trén dia ban.

D6i véi cac don vi SNCL khac, gom: Dai
Phat thanh - Truyén hinh huyén; Trung tam
Vin héa, thé thao, nha thiu nhi cdp huyén..
thuc hién t8 chuc lai, cung Ging dich vu cho
xa ho&c lién xa (theo hudng dan cta Bo Van
héa, Thé thao va Du lich) va sé dudc giao
cung Gng mot s6 dich vu cong co ban, thiét
yéu trén dia ban.

Cac don vi hanh chinh cdp xa méi dugc
thanh 1ap 01 don vi SNCL dé cung tng dich
vu SNC cd ban, thiét yéu trén dia ban xa, tru
cac xa da cé Trung tdm van hoa, nha thiéu
nhi... & cdp huyén trudc day dang dat tai tru
sG chinh tai xa mdi.

Khodn 5 Diéu 22 Luat Té chic chinh
quyén dia phudng s6 72/2025/QH15 quy dinh
UBND cép xa c6 nhiém vu, quyén han: “quyét
dinh thanh lap, té chic lai, thay déi tén goi,
giai thé, quy dinh t6 chiic bé may, nhiém vu,
quyén han clia don vi SNCL thuéc UBND céap
minh theo quy dinh cta phap luat”.

Pé thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuaong 02 cép, chi tinh trong thdi gian ti ngay
01/6/2025 dén ngay 31/8/2025, da co 34 luat,
34 nghi quyét ca Quéc hoi, 120 nghj dinh,

nghi quyét cGia Chinh phd va cac thong tu cla
B6 trudng (trong d6 cd 28 nghi dinh chuyén
dé vé phan cép, phan quyén) dudc ban hanh,
trong do cac nhiém vu, quyén han cda chinh
quyén cédp xa vé quan ly cac don vi SNCL
nhu sau:

Vé tai chinh - ngén sach, theo Nghi dinh
s6 125/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh
thdm quyén clia chinh quyén dia phuong 02
cap trong linh vuc quan ly nha nuéc cla Bo
Tai chinh thi UBND cép xa c6 quyén lap du
toan, phé duyét, chi tra, quyét toan ngan sach
cho cac dan vi SNCL cép x3; thuc hién chinh
s&ch tai chinh, phi, 1& phi trong pham vi don vi
su nghiép cap xa.

Vé tai san céng, theo Nghi dinh so
127/2025/ND-CP quy dinh vé phan cdp thdm
quyén quan ly nha nudc trong linh vuc quan ly,
sl dung tai san cong thi UBND cp xa quan ly,
sl dung, xU ly tai sdn cong tai don vij su nghiép
cdp xa; dudc quyén dé xuat diéu chuyén,
thanh ly, phé duyét phuong an st dung tai san.

Trong linh vuc gido duc, theo Nghi dinh
s0 142/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh
thdm quyén clia chinh quyén dia phuong 02
cép trong linh vuc quan ly nha nudc clia Bo
Gi4o duc va Dao tao thi UBND c&p xa c6 thdm
quyén chi tra, quyét toan kinh phi mién, giam,
hé trg hoc phi va chi phi hoc tap. Theo Nghi dinh
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s0 143/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén,
phan cép trong linh vuc quan ly nha nuéc cla
Bo Giao duc va Dao tao thi UBND cép xa quan
ly truc ti€p trudng mam non, tiéu hoc, trung hoc
cd s& cong lap xa; thuc hién tha tuc hanh chinh
gido duc dudc phan quyén (tuyén sinh, chinh
sach déi vai hoc sinh).

Trong linh vuc y té, theo Nghi dinh sé
147/2025/ND-CP quy dinh vé phan dinh
thd&m quyén clia chinh quyén dia phuong 02
cép trong linh vuc quan ly nha nudc clia Bo Y
té thi UBND cép xa chiu trach nhiém quan ly
truc tiép tram y té cép xa; theo Nghi dinh sé
148/2025/ND-CP quy dinh vé phan quyén,
phan cap trong linh vuc y té thi UBND cép xa
thuc hién thi tuc quan ly y té€ co s4 (giam sat
dich bénh, quan ly moét s6 ¢d s& hanh nghé
y dudc nhd).

3. Nhiing van dé dat ra

Tha nhét, thiéu déng bd, tham chi mau
thudn giia cac van ban quy pham phap luat
vé t6 chiic va hoat dong clia cac don vi SNCL.
Trong mé hinh chinh quyén dia phuong 3 cap
truéc day, nhiéu thAm quyén déi véi don vi
SNCL thuéc UBND cép huyén, tii tuyén dung,
bé nhiém vién chic dén phé duyét ngan
sach, quan ly dat dai. Sau khi két thic hoat
déng cla dan vi hanh chinh cp huyén, mot
phan thdm quyén trén dugc chuyén lén cap
tinh, phan khac dudc giao cho céap xa. Tuy
nhién, hé thong van ban hién hanh chua hoan
toan dong bd, khién cho viéc thuc hién nhiéu
nhiém vu gap khoé khan, vuéng mac.

Thi hai, viéc phan cdp manh mé cho cap
x4 la xu huéng dung, nhung dé bao dam viéc
thuc hién cé hiéu qud, can chd y bdo dam
cac ngudn lyc, nhu quy dinh cu thé vé thdm
quyén quan ly cha chinh quyén cép tinh va
cdp xa doi voi cac don vi SNCL; bién ché
coéng chic, bAo dam ngan sach va ddy manh
chuyén ddi sé trong hoat dong quan ly cac
don vi SNCL. Phong Van héa - Xa hoi cap
xa la c¢d quan tham muu, giup viéc UBND
va Cha tich UBND céap xa quan ly cac don
vi SNCL nhung bién ché con thi€u va b tri
chua hgp ly, c6 tinh trang cong chuc dia chinh
ho&c tu phap cép xa trudc day dudc giao phu
trach linh vyc gido duc, y t€, hay nhiing ngudi

chuyén vé mam non nhung lai phu trach ca
tiéu hoc, trung hoc co sd, dan t6i nhiéu bat
cap khi trién khai nhiém vu.

Thi ba, van dé vé nang luc quan ly, UBND
cdp xa hién nay trd thanh cd quan chd quéan
clia cac trudng mam non, tiéu hoc, trung hoc
cG sd, tram y té, trung tdm van hoa - thé thao.
Tuy nhién, doi ngd can bod, céng chic cap
xa chua c6 kinh nghiém quan ly nhan su su
nghiép. Trong khi do, ngan sach céap xa con
han ché&, kho dam bao chi thudng xuyén cho
cac don vi. Co ché huy dong ngudn luc xa héi
héa chua rd rang cang khién cac don vi SNCL
gap kho khan vé tai chinh.

3 cac linh vuc giao duc va y t&, UBND
xa chiu trach nhiém quan ly hanh chinh, tai
chinh, trong khi cac tiéu chuédn vé chuyén
mén van do s& chuyén nganh cép tinh kiém
soat. Khéng con cép huyén lam “cau noi”,
chinh quyén cép tinh phai truc tiép quan ly
vé chuyén mén déi véi hang tram trudng hoc,
tram y té€ xa rat dé dan dén nguy cd qua tai,
néu chinh quyén cac cép va lanh dao cac dan
vi SNCL khoéng déi méi phuong thiic quan ly
va ddy manh chuyén ddi sé.

Thi tu, vai tro, trdch nhiém cla ngudi
diing dau don vi SNCL trong viéc thuc hién
cac quy dinh clia phap luat vé té chiic va hoat
dong cla dan vi SNCL theo tinh than cla
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
clia B® Chinh tri vé& déi mdéi cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap (ng yéu cau
phat trién dat nudc trong ky nguyén mdi:
“Tap trung xay dung van hoa tuan tha phap
luat, bdo dam thugng tén Hi€n phap va phap
luat trd thanh chudn muc Gng x& clia moi chd
thé trong xa hoi”. Khac phuc tinh trang thu
dong, y lai, dgi xin y kién chi dao, huéng dan
clia cép tinh trong diéu kién da co6 cac quy
dinh phéap luét rdé rang.

4. M6t sé giai phap nang cao hiéu qua
quan ly ctia chinh quyén cap xa doéi véi cac
don vi sy nghiép céng lap

P& bao dam hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc cha chinh quyén cép xa déi véi cac don
vi SNCL, can thuc hién mot sé giai phap sau:

M6t la, uu tién hoan thién hé théng phap ly
mot cach déng bo, nhat quan, can khéan truong
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ra soat, stia ddi cac van ban quy pham phap
luat dé giai quyét dt diém su thiu dong bo vé
thdm quyén, trach nhiém. Nhiéu thdm quyén
von thuéc UBND cép huyén trudc day chua
dudc chuyén giao rd rang, mot sé nghi dinh
méi van dé ngd hodc chua cé thong tu hudng
dan chi tiét. Diéu nay khién chinh quyén cép
Xa ling tung trong viéc thuc hién quyén quan
ly déi vGi trudng hoc, tram y té, trung tam van
héa - thé thao.

Hai la, ban hanh hudng dan vé chuc
nang, nhiém vu, quyén han cla cac don vi
SNCL dé tao diéu kién cho UBND cap xa ra
soat, diéu chinh chuic nang, nhiém vu cla don
vi SNCL truc thudc bdo dam doéng b, théng
nhat. Bo N&i vu can cha tri, phéi hgp véi cac
bd, co quan ngang bé cé lién quan ra soat,
quy hoach téng thé don vi SNCL & cac dia
phucong dap (ng nhu cau cung utng dich vu
cong cho ngudi dan, doanh nghiép, dé xuat
phuong an sap xép cac don vi SNCL tai dia
phuong. Cung véi viéc phan loai don vj hanh
chinh cép xa theo dién tich, dan s6 va mdc dé
phat trién kinh té - xa hoi, can stia ddi, ban
hanh tiéu chi phan loai cac don vi SNCL. Té
chtic kha&o sét, danh gia phuong an té chuc
cac don vi SNCL cép xa cung cép dich vu
cong cd ban, thiét yéu cho ngudi dan theo
khu vuc lién phudng, x&; déy manh xa hoéi héa
& nhiing noi c6 da diéu kién.

Ba la, dau tu nang cao nang lyc quan tri
dia phuong néi chung, trong dé c6 quan tri
cac don vi SNCL & c8p xa. Sap xép, b6 tri
hgp ly cong chiic tham muu, gilp viéc cla
Phong V&n héa - Xa hoi; t6 chiic cac chuong
trinh dao tao, boi dudng cho doi ngl can bod
lanh dao, quan ly cap xa, trang bi kién thiic
va k§ nang can thiét dé quan ly cac don vi
SNCL theo mdé hinh méi, bdo dam boé may
cla chinh quyén cép xa tinh gon vé s6 lugng,
viing manh vé nang luc, dap (ng khéi lugng
cong viéc tang 1én sau khi sap xép lai dia gi6i
hanh chinh céap xa.

Bén 4, xay dung 16 trinh tu chi tai chinh
cho cac don vi SNCL linh hoat, phu hgp, cé
co ché bu dép cho nhiing don vi SNCL & cac
dac khu, cac xa vung khoé khan, ddm bao an
sinh xa hoi. D&i méi viéc phan bé kinh phi

theo hudng tap trung cho céac dich vu SNC co
béan, thiét yéu, thuc hién nhiém vu chinh tri,
phuc vu quén ly nha nudc; cho cac dia ban cé
diéu kién kinh té - xa hdi khé khan, déi tugng
chinh sach, ngudi gap khd khan trong cudc
séng, déng thdi ddy manh co ch& Nha nuéc
dat hang, giao nhiém vu, dau thau cung cap
dich vu SNC.

N&am la, thiét lap cd ché giam sat va danh
gia hiéu qua. Tang cudng vai tro giam sat
clia HDND, Mt tran T8 qudc Viét Nam, cac
td chic chinh tri - xa hoi va Nhan dan. Xay
dung bd chi s6 danh gia hiéu qué hoat déng
clia dan vi SNCL cép xa& mot cach minh bach,
l&y sy hai long cla ngudi dan lam thudc do
quan trong nhat.

S&u la, ddy manh chuyén déi s6 trong
quan ly don vi SNCL. Tao lap co sé di liéu
vé don vi SNCL véi cac dit liéu quan trong
lam co s& dé danh gia day dd, toan dién hién
trang té chic va hoat dong. Co s di liéu vé
don vi SNCL cén két néi vGi cac da liéu vé
dan cu, giao duc, y té... bdo dam cung cap
nén tang céan thiét cho viéc dua ra cac quyét
dinh quan ly phu hop, thic ddy hé théng don
vi SNCL c6 di nang luc cung Uing cac dich vu
cOng cd ban cho ngudi dan, doanh nghiép./.
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quyén dia phuong 02 cp, Van ban sé 68/CV-
BCP ngay 28/5/2025 vé dinh hudng sap xép,
té chuc lai don vi su nghiép céng lap & dia
phuong khi thuc hién mé hinh t6 chuc chinh
quyén dia phuong 02 céap.

4. B6 Chinh tri, Nghj quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 vé déi mdi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat
trién dat nudc trong ky nguyén mdi.
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