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Toém tét: Viét Nam dang né luc hudng téi hién thuc héa cdc muc tiéu phét trién bén viing
dén ndm 2030. Trong du thdo Vin kién trinh Bai héi dai biéu toan quéc Ian tha XIV (du thdo
Van kién), lan dau tién Pang ta s( dung thuat ngd “quén ly phét trién x4 héi bén viing” thay
cho khai niém “quan ly phat trién xa hoi” vén duoc ding trong hai nhiém ky trudc. Su diéu
chinh nay khéng don thuan la diéu chinh ngén ng chinh tri ma phan anh budc tién quan
trong trong tu duy ly ludn cta Bang trong ky nguyén vuon minh. Qua phén tich du thdo Véan
kién cting céc céng trinh nghién cuu gan day, bai viét dé xuét khdi niém cu thé vé “quén ly
phat trién xa héi bén viing”; lam ré6 11 déc trung cét 16i clia khai niém mang tinh phic hop
nay; déng thoi goi md cac hudng nghién ciu chuyén séu lién quan dén chd dé quan ly phat
trién xa hoi bén viing trong thoi gian tdi.

Tu khéa: DSi mdi tu duy ly luan; ky nguyén vion minh; quéan ly phat trién xa héi bén viing.

Abstract: Vietnam is striving to realize the sustainable development goals by 2030. In
the draft documents submitted to the 14th National Party Congress, for the first time, the
Party uses the term “sustainable social development management” instead of the previously
used concept of “social development management”. This adjustment is not merely a political
wording change but reflects an important advance in the Party’s theoretical thinking in the
new era of national rise. Based on the analysis of the draft documents and recent studies,
the article proposes a specific definition of sustainable social development management,
clarifies 11 core characteristics of this complex concept, and suggests directions for further
in-depth research on sustainable social development management in the future.
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xa hoi bén vang’, quan ly phét trién xa hoi bén

rong du thdo Van kién Dai hoi lan thi
TXIV cla Bang (ban 14y y kién toan
dan vao ngay 14/10/2025), lan dau

tién Dang ta s dung cac thuat ngt “quan ly
phét trién xa hoi bén ving”: “Tiép tuc déi mdi
phuong thiic quén ly xa hoi va quan ly phét trién
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viing” phai gan chat vé6i “dadm béo tién bo, céng
béng xa hoi, chdm lo doi séng nhan dan™". Su
diéu chinh nay phan anh cach tiép can va tam
nhin mé&i ctia Dang vé quan ly, quan tri quéc gia
trong ky nguyén mai; dong thai, xem day la muc
tiéu, nhiém vu dot pha chién lugc, la dinh hudng
nhiém vu va ciing la thanh tyu vé ly luan sau 40
nam thuc hién céng cudc déi méi dat nuéc®.
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1. Mét sé ndi dung vé “quan ly phat
trién xa hoi bén viing” trong dy thao Vin
kién trinh Pai hoi dai biéu toan qudc lan
tha XIV cta Pang

Theo du thdo Van kién, “quan ly phat
trién xa hoi bén viing” dugc thay thé cho thuat
ngl “quan ly phat trién xa hoi” vén dugc dung
trong hai nhiém ky truéc do. Diéu nay dudc
khai lugc & mot s6 diém sau:

Mét 1a, “quan ly phat trién xa hdi bén viing”
1a mo6t hop phan cdu thanh thé ché phat trién
dat nudc nhanh va bén ving. Du thdo Béo
cdo chinh tri nhdn manh: “D4y manh d8i méi
va hoan thién thé ché quan ly phat trién xa
hoi hién dai, bao trum, bén viing, ting cudng
su tham gia cla cac chl thé, su giam sat clia
Nhan dan; gan ké&t chat ché chinh sach kinh té
v6i chinh sach xa hoi"®. Diéu nay dugc thé hién
& nhiéu noéi dung trong Du thao khi dé cap dén
“quan ly”, “quan tri” thudng dudc gan vé6i cum
tti phan anh d8i méi cach ti€p can va tu duy
clia Pang - “kién tao”, “kién tao phat trién”, “tién
tién”, “hién dai”... Dac biét, tU cudi nam 2024
dén nay, Dang ta da ban hanh 07 nghi quyét
chién lugc mang tinh dot pha, khai thong nhiéu
diém nghén, tap trung giai quyét nhidu van dé
trong yéu. Tat ca gép phan hoan thién hé théng
thé ché phat trién, déng thdi tao nén tang giai
quyét t6t hon cac van dé xa hoi méi nay sinh,
hudéng dén phat trién bén viing, nhat quan quan
diém dat Nhan dan la chi thé, 1a trung tam.

Hai la, “quén ly phat trién x& hoi bén viing”
phan anh quan diém chi dao méi, xuyén suét
va nhat quan cta Dang trong hién thuc hda
muc tiéu cta Dai hoi XIV. Trong phan “Quan
diém chi dao” tai du thdo Bao cao chinh tri,
Pang ta khang dinh: “Phat huy stc manh,
ban Iinh, tri tué clia con ngudi Viét Nam, khéi
dai doan két toan dan toc va thé tran long
dan; két hgp stic manh dan tdc vgi stic manh
thoi dai...” (quan diém 4), hay “nang cao vai
tro, nang luc l1anh dao, cam quyén, stic chién
dau clha DPang va nang luc quan ly, quén
tri, kién tao phat trién ctia Nha nudc” (quan
diém 5). Tinh “da chl thé”, “déng chi thé”
cla quan ly phat trién xa hdi dugc xac lap,
day chinh la cdu phan quan trong cda “quan
ly phat trién xa hoi” néi chung, la yéu cau cta
“quan ly phat trién xa hoi bén viing”.

Ba Ia, “quan ly phat trién xa hoi bén ving”
la mot trong nhiing ndi dung trung tdm cla dy
thdo Van kién trinh Dai héi lan thid XIV song
hanh cung véi cac néi dung khac. Trong du
thdo Bao céo chinh tri, “quan ly phat trién xa
hoi bén viing; dam bao tién bd, céng bang
Xa hoéi, cham lo doi s6ng Nhan dan”® la mot
trong nhiing néi dung trung tam, trong tam;
dugc dat thanh mét muc riéng biét. TU day,
quan ly phat trién xa hdi bén viing cung vdi
chinh sach xa hoéi, an sinh xa héi la nhing
c6ng cu quan trong gép phan hién thuc héa
muc tiéu “phat trién bén viing”, “xa hoi bén
viing”, phan anh tinh uu viét va ban chat tot
dep clia ché do xa hoi chl nghia & Viét Nam.

B6n 13, “quan ly phat trién xa hoi bén viing”
la mot trong sau nhiém vu trung tam cuta du
thdo Van kién trinh Dai hoi XIV. Du thao Bao
cao chinh tri da dé ra 06 nhém nhiém vu trong
tam, trong dé Iuu y “Tiép tuc ddi méi phuong
thiic quan Iy xa hoi va quan ly phat trién xa hoi
bén viing; gidi quyét tot cac chinh sach xa héi,
bdo ddm an ninh, an sinh, an toan, an dan,
nhat 1a cac déi tugng chinh sach, déi tugng yéu
thé, luc lugng lao dong trong khu vuc phi chinh
thic, phu hgp véi diéu kién clha Viét Nam”®,
R0 rang, véi tu cach la céng cu, phuadng thuic
truyén dan va thac ddy, giai quyét hiiu hiéu hé
van dé xa hoi, ddi méi phuong thiic quan ly
phat trién xa hoi bén viing s& gép phan hién
thiic héa cac quan diém chi dao, hé muc tiéu
va ndi dung chién lugc ma du thdo Van kién
Dai hoi XIV dé ra.

Nam Ia, dy thdo Van kién da dé cap dén
nhiing co s& mang tinh nguyén tac nén tang
trong xay dung, van hanh mé hinh méi mé -
“quan ly phat trién xa hdi bén viing”. Theo dé,
“phat trién va quan ly phat trién xa hoi bén
viing trén cd s dan chu, khoa hoc, phap
quyén”®. M6 hinh mdi nay chi thuc su thanh
cong khi dugc xac lap va di vao cudc song
dua trén cd s& khoa hoc va ddm bao hé thong
thé ché& di manh, déng bd va kién tao phat
trién. G do, “phap quyén” 1a diéu kién can ban
dé moi muc tiéu, gidi phap dudc hién thuc
héa trén thuc t&€ mot cach nghiém minh, déng
bo, hiéu qua. Diéu nay nhat quan véi quan
diém "khoa hoc xa hoi va nhan vin, khoa hoc
ly luan chinh tri gop phan tich cuc cung cép
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Céc dai biéu Quéc hoi T6 11 thdo ludn
vé du thdo Van kién trinh Dai hdi dai biéu
toan quéc lan thua X1V cta Pang -
Anh: VGP/Nhat Bic

luan c khoa hoc cho viéc xay dung dudng 16i,
chinh sach; bdo vé va phat trién nén tang tu
tudng clia Bang; xay dung, phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi, con ngudi Viét Nam va bao
vé T8 quéc”™ trong Van kién Dai hoi XIlI.

S&u I3, “bén viing” trong “quan ly phat trién
xa hoi” ¢6 ndi ham sau sic va ham nghia biéu
dat rong hon so véi cach tiép can trudc nay.
Qua nghién clu du thdo Van kién Dai hoi XIV
cho thay, thuat ngl “bén viing” con nhan manh
dén tinh viing chéc, tinh da tang, hién dai, tinh
thich Ung linh hoat, déng bd, hoi nhap, theo
vong ddi, bao phu toan dan, toan dién “khéng
dé ai bi b lai phia sau” clia hé théng an sinh
xa héi, cla qua trinh gidi quyét cac van dé
xa hoi quan trong khac nhu dan s6 va phat
trién, y t€, an sinh va an ninh con ngudi hay
lao dong va viéc lam®. Tham chi “bén viing”
cOn yéu cau nang luc tién lugng, co6 “tam nhin
xa trong rong” dé giai quyét tét cac thach thic
toan cau, méi ndi nhu “Chu trong tao viéc lam
c6 thu nhap 6n dinh, hé trg.. ngudi sau do tudi
lao dong”®, phat trién nén “kinh té bac”, “nhan
lic bach kim”(9, Tinh “bé&n viing” 1an nay nhan
manh hon, chi ra yéu cau vé dam bao tinh lién
nganh va lién thé hé; bén viing thong qua thiét
lap, van hanh maoi quan hé chat ché gilia ca
nhan, gia dinh, cong dong va Nha nuéc; dong
thdi yéu cau moi quyét sach phai xét dén tac
déng vé lau dai va kha nang phuc hdi trudc
cac cu sdc, bién ddi 16n clia xa hoit.

TU d6, cé thé hiéu, “quan ly phat trién xa
hoi bén viing” la qua trinh tac déng cé chu

dich cla cac chi thé quan ly (ca nhan, té
chtic) c6 thdm quyén trong hé théng chinh
tri va ngoai hé théng chinh tri dén khach thé
quan ly (ca nhan, nhém xa hoi, cong déng,
quéc gia, v.v.) thdng qua phuadng thic, cong
cu da dang, linh hoat dé giai quyét nhiing van
dé nay sinh & cac linh vuc khac nhau cla doi
s6ng xa hdi va vi muc tiéu phat trién xa hoi
bén viing. T4t ca dugc biéu hién qua 11 dac
trung co ban sau day:

Thi nhat, triét ly: “Dan la goc”. Nhan dan
la chl thé, trung tam su phat trién cla qua
trinh quan Iy phat trién xa hoi.

Tha hai, muc tiéu: Nhan dién, dan dat, dung
dudng, giadi quyét va thich Gng hiéu qua, linh
hoat hon véi cac van dé xa hoi (truyén thong va
phi truyén thong, chua co tién 1&) clia qua trinh
phat trién xa hoi trong ky nguyén méi. TU do
thic ddy qua trinh nay khong chi & tru cot (linh
vuc) xa héi, ma con ca hé théng xa hoi theo
huéng bén viing, hai hoa vi muc tiéu “dan giau,
nudc manh, dan chd, céng bang, van minh”.

Thu ba, ch thé: d&m bao tinh da ch thé.
D6 1a cac chi thé cé thdm quyén trong hé
théng chinh tri va ngoai hé théng nay. Trong
dé, hé théng chinh tri ti trung udng dén dia
phuong gil vai trdo chd dao; vai tro, sy tham
gia clia Nhan dan, cac chl thé con lai ngay
cang dugc coi trong, phat huy va tang cudng.

Tha tu, d6i tugng/ndi dung quan ly: l1a
nhiing van dé xa hoi phat sinh trong thuc tién
van dong, bién déi clia doi s6ng xa hoi & cac
cap do, quy mé, cudng do, tinh chat phc tap
va xu hudéng khac nhau.

Thg ndm, khach thé: ca nhan, nhdm xa
hoi, cong dong, thiét ché xa hodi gan véi cac
tuong tac xa hoi, quan hé xa hoi trong thé gidi
vat ly, thé gidi so va lai thuc - s6. Dac biét,
tuong lai, khach thé clia quan ly phat trién
x& héi bén viing con tinh dén ngudi - may
(“con ngudi - s6”) hay tri tué nhan tao (Al)
siéu théng minh.

The sau, ngudn lyc: (1) Nguon luc quéc
gia, qudc té dugc huy dong; (2) Khai thac téi
da, hiéu quéa ngudn lyc ti Cach mang céng
nghiép 4.0 dé quay trd lai giai quyét cac van
dé xa hoi trong boi canh so; (3) Hinh thic
bidu hién ngudn Iuc: vat chat, tai chinh; tai luc
(nhan luc) qudc gia hodc céac hinh thiic khac
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(vi thé, uy tin qudc gia; thuong hiéu qudc gia;
stic manh dan toc, van hoa quéc gia...).

Tha bay, phudng thiic: da dang, mém
déo, linh hoat gilia st dung két hgp cong cu
quyén luc nha nudc, quyén luc thi trudng va
quyén luc xa hoi; stic manh cla chudn muc
xa hoi, cong luan va truyén théng xa hoi; két
hgp quan ly “tU trén xudng” két hop vGi “tu
dudi 1én”. V& van dé nay, du thao Bao céo
chinh tri nhdn manh can: “bam sat thuc tién,
nam chéc va du bao dung tinh hinh; phan
ting chinh sach chd dong, linh hoat, kip thai,
phu hgp; lanh dao, chi dao, diéu hanh va té
chuc thuc hién quyét liét, cé trong tdm, trong
diém; phan céng, phan cép, phan quyén bao
dam ré ngudi, ro viéc, ro trach nhiém, ro tham
quyén, rd thdi gian, rd két qua; kiém tra, giam
sat chéat ché..”'?,

Thi tam, cong cu: (1) Quy dinh, ché tai
dudc thé ché& héa va mot s6 t6 chiic bé may
cung ngudn luc cla hé théng chinh tri, t6 chic
ngoai hé théng chinh tri; (2) B& may, nhan luc
va uu thé cé dudc cla thiét ché xa héi khac,
nhu thiét ché gia dinh, gido duc, tén giao
hay qua céc t8 chiic xa hdi - nghé nghiép, té
chiic nghé& nghiép, té chiic xa hoi...; (3) Cac
coéng cu khac: chudn muc xa hdi, du luan xa
hoi, truyén thong xa hoi, céng nghé sé (loTs,
Bigdata, Al, (ing dung s6 khéc...).

Thd chin, kha nang diéu chinh trong qua
trinh quan ly: mém déo, linh hoat; doi hoi cac
ch thé lién quan c6 tu duy kién tao, déi méi,
phat trién, thich Ging nhanh chéng véi qua
trinh bién déi clia x& hoi trong tling giai doan,
boi cdnh méi clia dat nudc, vung, dia phuong,
quéc gia va quac té.

Tha mudi, nhiing yéu cau cé tinh nguyén
tadc: Quan ly phat trién xa hoi chu trong tinh
“dong”, “md” va hudng dén hién thuc hoa muc
tieu “phat trién bén viing”, tu duy “phat trién
bién chiing”. Du thdo Béo céo chinh tri luu y:
“khoéng ngiing déi méi tu duy, nhat la tu duy
chién lugc; tén trong quy luat khach quan;
nhat quan, kién dinh vé chién lugc, linh hoat,
mém déo vé sach lugc; chld déng ngan nglia,
phong, chéng bénh chi quan duy y chi, gido
diéu, cd hoi, bao thi..”(13,

Thd mudi mét, tinh chét: (1) Mang tinh dan
ch, khoa hoc, phap quyén; (2) Tinh “bén viing”

dugc biéu hién qua tinh viing chic, tinh da tang,
hién dai, tinh thich Ging linh hoat, dong bd, hoi
nhap, theo vong doi, bao phl toan dan, toan
dién “khoéng dé ai bi bd lai phia sau”; lién nganh,
lién thé hé va cong dong trach nhiém; (3) Tinh
tién lugng cao nham giai quyét cac van dé mdi,
phi truyén théng, chua co tién 1&./.
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