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Toém tat: Trong 40 ndm déi mdi (1986-2026), chinh sdch néng nghiép Viét Nam da tri
qua nhiéu chuyén bién quan trong, i cai cdch thé ché dat dai va trao quyén cho hé néng dan
dén tdi cdu truc chudi gié tri va dinh hudng phat trién néng nghiép xanh, bén viing. Nhiing
thanh tuu to I6n va quan trong nay gép phan bao ddm an ninh luong thuc quéc gia, thic day
Xudt khdu va tao nén tang cho chuyén déi kinh té - xa héi & néng thén, dua dat nudc phat
trién én dinh va bén viing.

TU khéa: Chinh sdch néng nghiép; cai cach thé ché dat dai; ho néng dan.

Abstract: Over the 40 years of renovation (1986 - 2026), Vietnam’s agricultural policy
has undergone significant transformations, ranging from land institutional reforms and the
empowerment of farming households to the restructuring of value chains and the orientation
toward green and sustainable agricultural development. These major and important
achievements have contributed to ensuring national food security, promoting exports, and
laying a solid foundation for socio-economic transformation in rural areas, thereby supporting

the country’s stable and sustainable development.
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1. Khai lugc chinh sach nong nghiép
Viét Nam trong 40 niam déi méi

Mét 1a, b6i canh phat trién néng nghiép
Viét Nam trudc déi mdi (1945 - 1986).

Giai doan 1945 - 1986 gan lién vGi nhiing
bi€én dong I6n cda lich s dat nudc va qua trinh
xay dung md hinh kinh t&€ xa hoi chd nghia.
Trong su6t thgi ky nay, ndng nghiép Viét Nam
chl yéu mang tinh ty cung tu cap, trinh do ky
thuat thap, nang suat han ché va phu thudc
nhiéu vao diéu kién ty nhién. 3 mién Béc,
sau cai cach rudng dat, qua trinh hgp tac hoa
néng nghiép dudc trién khai réng khap thong
qua hgp tac xa va néng trudng quéc doanh.

() TS, (**), (***) NCS; Hoc vién Néng nghiép
Viét Nam

Ma&c du gop phan huy dong lao dong va tu liéu
san xuat, song mé hinh ké hoach hoa tap trung
vé lau dai lam suy giam doéng luc cta néng
dan do han ché quyén sl dung dét va cd ché
phan phéi binh quan. Sau nam 1975, mo hinh
nay tiép tuc dugc ap dung tai mién Nam nhung
khong thanh céng, gap phai nhiéu phan Ung,
dan dén tang truéng nong nghiép thap, doi
s6ng ndng dan kho khan, tinh trang tri tré san
xuét, mat can déi cung cau va thiéu hut luong
thuc trén pham vi c& nudc. Trude khliing hodng
kinh t& - xa hoi ngay cang nghiém trong, cac
th( nghiém khoan san pham va giao quyén su
dung dat cho ho gia dinh bat dau ti dau thap
nién 1980, tiéu bidu 1a Chi thi s6 100/CT-TW
(1981), tao tién dé cho cai cach thé ché toan
dién trong cong cudc DSi méi ti nam 1986.
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Hai la, giai doan 1986 - 2000: céi cach
thé ché, tu do héa thi truéng va hién dai hoa
néng nghiép.

Giai doan 1986 - 2000 danh dau budc
ngoat can ban cla ndéng nghiép Viét Nam
trong tién trinh d&i méi va chuyén sang kinh té
thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia. Trude
ddé, mo6 hinh hgp tac xa va nong trudng quoc
doanh boc 16 nhiéu bat cap, lam suy giam
doéng luc san xuét, dan dén khlng hoang luong
thyc nghiém trong vao gilia thap nién 1980.
Trude tinh hinh nay, Dai héi PBTQ lan thi VI
(1986) khdi xudng cai cach thé ché, véi cac
chinh sach then chét nhu Nghi quyét s6 10-
NQ/TW vé déi méi quan ly kinh t& néng nghiép
(1988) trao quyén tu chd séan xuét cho hd ndng
dan, céng nhan quyén st dung dat én dinh va
x6a bo bao cép trong tiéu thu néng san. Nhiing
cai cach nay nhanh chéng phat huy hiéu qua:
tang trudng nong nghiép phuc hoi, Viét Nam
trd lai xuat khau gao tii nam 1989 va an ninh
ludng thuc dudc bao dam. Cai cach tiép tuc
dudc clng c6 véi viéc ban hanh Hién phap
nam 1992 va Luat B4t dai nam 1993, 1an dau
hop phap héa quyén sl dung dat lau dai, tao
diéu kién cho dau tu, tich tu dat dai va ti€p can
tin dung. Pong thdi, kinh t€ hd dudc xac lap
la nén tang, hop tac xa dudc tai dinh vi theo
hudng dich vu va kinh té trang trai tling budc
hinh thanh. Trong b&i canh hoi nhap quéc té
dugdc mé rong, nong nghiép giai doan 1989 -
1999 tang trudng trung binh trén 4%/nam, xuat
khau gao dat 4,5 triéu tdn vao ndm 1999, dua
Viét Nam trg thanh mot trong nhiing nudc xuat
kh&u hang dau thé gi6i. Co cdu ndi nganh cé
chuyén dich theo huéng ting thly san, song
tang truéng van chi yéu theo chiéu réng, nang
suat lao dong va lién két san xuéat con han ché.

Ba la, giai doan 2000 - 2010: h6i nhdp quéc t&
va chuyén hudng chinh sach déi véi “Tam néng”.

Budc sang thé ky XXI, dac biét sau khi gia
nhap WTO nam 2007, Viét Nam day manh hoi
nhap kinh t€ quéc té, tao thém cd hoi vé thi
trudng, dau tu va cong nghé. Tuy nhién, Igi ich
hoi nhap phan bé khéng déng déu, chl yéu tap
trung & khu vuc do thi va céng nghiép, trong khi
noéng thon tiép tuc tut hau. DU gidi vai trd 6n dinh
kinh t€ vi m6, ndng nghiép tang truéng cham lai,
binh quan giai doan 2006-2011 chi dat 3,46%/
nam, boc 16 tinh dé t6n thuong néu khong dugc
tai cd cau can ban. Trudc thuc trang do, Chinh
phd trién khai nhiéu chinh sach tai co cdu va

hién dai héa néng nghiép, tap trung vao khoa
hoc - cong nghé, céng nghiép hoéa va phat trién
khu vuc tu nhan & néng thon. Tuy nhién, cach
tiép can van thién vé muc tiéu ky thuat, chua huy
dong hiéu qua ndi luc hoé néng dan va chua xu
ly cac rao can thé ché trong té chuic san xuat va
lién két thi trudng; mot s6 chinh sach con phat
sinh hé luy xa héi. Budc ngoat clia giai doan nay
la Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008
H6i nghi Trung udng lan thi 7 khéa X da dé ra
nhiéu chl truong, chinh sach nham phat trién
toan dién néng nghiép, néng dan, néng thon,
lan dau xac 1ap ndng nghiép, ndéng dan va ndng
thon 1a linh vuc chién lugc, 1am co sé trién khai
Chuang trinh Muc tiéu qudc gia xay dung nong
thén mdi ti ndAm 2009 theo hudéng phat trién
toan dién. Tuy vay, giai doan 2000 - 2010 van
chiing kién dau tu cho néng nghiép suy giam,
doanh nghiép néng nghiép phét trién cham, tich
tu dat dai thap va san xuat nhd 1& phd bién. Du
c6 chuyén dich co cdu, néng nghiép chl y&u
tang trudng theo chiéu réng, nang suét lao déng
thdp va chi phi san xuét cao. Nhin chung, giai
doan 2000 - 2010 danh ddu su chuyén bién
quan trong trong tu duy chinh sach véi khung
ti€p can tich hgp “Tam néng” va xay dung nong
thén mdi, song hiéu qua con han ché, dat ra
yéu cau tiép tuc cai cach sau hon vé thé ché, t8
chtic san xuat va phan b nguén Iuc.

Bén la, giai doan 2011 - 2020: tai co cdu
va huéng téi phét trién bén viing.

Trong thap nién thi hai cla thé ky XXI,
nong nghiép Viét Nam déi mat véi nhiéu thach
thic trong boi canh kinh té toan cau phuc héi
cham sau khing hoang 2008 - 2009, déng
thdi chiu ap luc tu cac hiép dinh thuong mai tu
do th& hé méi va bién déng chubi gia tri. DU
van la tru d6 trong cac giai doan bat 6n, ting
trudng néng nghiép cham lai va ty trong dau
tu xa hoi gidm manh, chi con 4,8% giai doan
2011 - 2021, cho thay su mat can doi gidia vai
trd chién lugc va uu tién ngudn luc.

Trudc thuc trang do, tai cd cau dudc xac
dinh la nhiém vy trung tdm, véi néng nghiép
la linh vuc tién phong. Bé an tai co cdu nganh
néng nghiép nam 2013 tap trung nang cao hiéu
qua va gia tri gia tang thong qua phat trién san
phdm ch Iuc, chubi gia tri va cai thién thé ché
san xuét - kinh doanh. Song song, Chuaong trinh
xay dung néng thdn méi duge mé réng, chuyén
trong tdm sang nang cao dd&i s6ng, nang luc
cong déng va thé ché co sé; khung phap ly
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hé trg clng dudc hoan thién véi Luat Hgp tac xa
nam 2012 va céac chinh sach khuyén khich dau
tu, san xudt hiilu co va bao hiém néng nghiép.
Giai doan 2011 - 2020 ghi nhan két qua tich
cuc vé& san xuat va xuét khu, véi kim ngach
néng - 1am - thdy san dat 36,3 ty USD nam
2017 va co cdu nganh chuyén dich theo hudng
tang thay san Tuy nhién, cac han ché noi tai
van dai dang gbm nang suét lao dong théap,
san xuét nho &, cham Ging dung cong nghé va
thi€u tich Ity dAu tu, lam suy gidm hiéu quéd
va nang luc canh tranh. Nhin chung, giai doan
2011 - 2020 danh dau su chuyén hudng sang
phat trién bén viing va nang cao gia tri gia ting,
song van doi hdi cac cai cach sau hon vé thé
ché va céu tric san xuét dé thich (ng véi moéi
truong kinh té toan cau ngay cang phc tap.
N&am la, giai doan tir ndm 2020: tai thiét sau
khiing hodng va hudng téi néng nghiép xanh.
TU nam 2020 dén nay, nong nghiép Viét
Nam chiju tac déng manh culia cac cu soc toan
cau va noi tai. Dai dich COVID-19 lam dut gay
chudi cung ling, gian doan xuat khau va gia
tang rdi ro san xuéat; déng thoi, thoi tiét cuc
doan, dich bénh va bién dong gia dau vao
lam gia tang tinh bat dinh (World Bank, 2022).
Trudc bdi canh do, dinh hudng chinh sach
chuyén sang tang cudng kha ning chéng chiu,
phat trién bén viing va thich (ing véi bién déi
khi hau. Nhiéu chién lugc vi m6é dugc ban hanh
nh&m dinh hinh quy dao phat trién méi. Chién
lugc phat trién ndng nghiép, néng thon bén
viing giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050
dat muc tiéu xay dung nén ndng nghiép sinh
thai, hiéu qud, vGi ngudi néng dan gid vai tro
trung tdm. Bén canh dé, Chién lugc quéc gia
vé téng trudng xanh 2021 - 2030 thdc ddy kinh
té cac-bon thap thong qua cai tién céng nghé
va gidm phat thai trong néng nghiép. Cam két
phat thai rong béng 0 tai COP26 tao ap Iuc cai
cach sau réng doi véi cac linh vuic phat thai cao
nhu trong lba va chan nudi. Tuy vay, qua trinh
chuyén déi con nhiéu han chénhu: diéu chinh
cO cau si dung dat, dac biét dat trong lua con
Iung tung; suy thoai dat nghiém trong tai céac
vung trong dlem lién ket chudi gia tri yéu va co
céu nganh van thién vé san lugng hon la ché
bién va thuong mai hoa. Quan ly riing thi€u bén
viing, nhiéu dién tich chua dap lng yéu cau
truy xuat nguon goc Chu’dng trinh xay dung
néng thén méi con biéu hién hinh thtc, trong
khi n&ng luc thich Ging véi bién déi khi hau van

han ché do thiéu hé théng canh bao sém, bao
hiém néng nghiép va ca ché tai chinh hiéu qua.
2. M6t s6 khuyén nghi vé chinh sach
néng nghiép
Thi nhat, can chuyén tu tu duy hé trg, trg
cdp ngén han sang trao quyén va phat trién
nang luc ndi sinh clia ngudi dan noéng thon.
Chinh séach can tap trung nang cao nang luc
t6 chiic s&n xudt, tiép can thi trudng, ting dung
cong nghé va quan ly rdi ro théng qua dao tao,
khuy&n ndng va hé trg sang kién dia phuong.
Tha hai, can cai cach cac thiét ché trung
gian, dac biét Ia hgp tac xa va té chiic néng
dan, theo hudng dan chi héa quan tri, chuyén
mon hda chiic nang va tang tinh tu chd. Céac
thiét ché nay phai thuc su dong vai trd cau néi
giia néng dan vdi doanh nghiép va thi trudng,
dong thdi cé ca ché phap ly bdo vé néng dan
trong cac quan hé lién két san xuat - tiéu thu.
Thi ba, d8i m&i mo hinh quan tri chinh sach
theo hudng da trung tdm, gidm su phu thudc
vao cd ché ménh 1énh hanh chinh. Diéu nay doi
hoi phan quyén rd hon cho dia phudng va cong
déng, gan véi phan bé nguédn luc va nang cao
n&ng luc quan tri & cdp ca s&, nham bao dam su
tham gia thl_IC chét clia cac chl thé néng thon.
Thi tu, can 16ng ghép phan tich xa hoi hoc
vao thiét ké va danh gia chinh sach, bd sung
cac ch| s6 vé sinh k&, bat binh dang va muc do
dé tén thuong bén canh cac chi tiéu kinh té - ky
thuat, dé nang cao tinh bao trum va bén viing.
Thit ndm, chuyén déi xanh trong néng
nghiép can di déi véi thuc hién cong bang xa
hoi. Cac muc tiéu gidm phat thai va bdo vé moi
trudng chi co thé dat dudc khi ngudi dan dudc
hé trg vé cong nghé than thién méi trudng, bao
hiém rdi ro va dinh hudng lai co c&u san xuat phu
hop diéu kién sinh thai va nang luc dia phuong./.
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