
69TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC VÀ LAO ĐỘNG - KỲ 1, THÁNG 02/2026

(*) PGS.TS; Học viện Chính trị khu vực IV

Tóm tắt: Bảo đảm an ninh con người là vấn đề mới, song đã nhận được sự quan tâm đặc 
biệt của nhiều quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam. Bài viết phân tích vấn đề an ninh 
con người ở vùng Tây Nam Bộ - vùng có vị trí chiến lược ở cực Nam của nước ta; trên cơ sở 
đó đưa ra một số giải pháp nhằm tăng cường công tác an ninh con người trong điều kiện biến 
đổi khí hậu hiện nay.

Từ khóa: Bảo đảm an ninh con người; biến đổi khí hậu; Tây Nam Bộ.
Abstract: Ensuring human security is a relatively new issue, but it has attracted significant 

attention from many countries around the world, including Vietnam. The article analyzes 
human security issues in the Southwestern region, a strategically important area in the 
southernmost part of the country. On that basis, it proposes several solutions to strengthen 
human security efforts in the context of current climate change.
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ĐẢO ĐẢM AN NINH CON NGƯỜI  
Ở VÙNG TÂY NAM BỘ - THỰC TRẠNG VÀ GIẢI PHÁP

ENSURING HUMAN SECURITY IN THE 
SOUTHWESTERN REGION OF VIETNAM - CURRENT 

SITUATION AND SOLUTIONS   
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1. Những vấn đề chung về an ninh con người 
1.1. Quan niệm chung 
1.1.1. Khái niệm an ninh con người
Khái niệm về an ninh con người được đề 

cập lần đầu tiên trong Báo cáo Phát triển con 
người do Chương trình Phát triển của Liên 
hợp quốc (UNDP) ấn hành năm 1994, theo 
đó an ninh con người là an toàn thoát khỏi 
các mối đe dọa về nghèo đói, bệnh tật, tội 
phạm. An ninh con người cũng có nghĩa là 
bảo vệ con người khỏi sự đe dọa có hại và 
bất ngờ trong đời sống hàng ngày (ở gia đình, 
nơi làm việc, cộng đồng…). Sau này, khái 
niệm an ninh con người được UNDP mở rộng 
đến cả việc bảo vệ cho các nạn nhân của di 
cư, tị nạn do xung đột, cải thiện các điều kiện 

sống để vượt đói nghèo, được chăm sóc y tế 
và được tiếp nhận kiến thức(1).

Với cách tiếp cận của UNDP, an ninh con 
người được cấu thành gồm bảy yếu tố cơ bản: 
thứ nhất, an ninh kinh tế, trong đó cần bảo 
đảm có thu nhập đủ sống, giảm phân hóa 
giàu nghèo và có cơ hội việc làm; thứ hai, 
an ninh lương thực với các nội dung tiếp cận 
được nguồn lương thực; thứ ba, an ninh y tế, 
như tránh được dịch, bệnh, tiếp cận hệ thống 
y tế; thứ tư, an ninh môi trường, tiếp cận tới 
nguồn nước, không khí hợp vệ sinh; thứ năm, 
an ninh cá nhân, trong đó tránh được những 
hành vi bạo lực và đe dọa; thứ sáu, an ninh 
cộng đồng, cần giữ gìn được bản sắc văn hóa, 
trật tự, an toàn xã hội; thứ bảy, an ninh chính 
trị với các nội dung bảo đảm các quyền con 
người một cách cơ bản, minh bạch...
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Từ quan niệm của UNDP có thể khái quát 
cách hiểu chung nhất về an ninh con người là 
việc bảo đảm an toàn cho con người trên tất 
cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, đáp ứng 
đầy đủ những nhu cầu tối thiểu về vật chất và 
tinh thần để con người có thể sống, phát triển 
trong điều kiện bình thường.

1.1.2. Khái niệm an ninh con người ở 
vùng Tây Nam Bộ

An ninh con người ở vùng Tây Nam Bộ 
là việc bảo đảm an toàn cho con người trong 
khu vực này trên tất cả các lĩnh vực của đời 
sống xã hội, đáp ứng đầy đủ những nhu 
cầu tối thiểu về vật chất và tinh thần để con 
người có thể sống, phát triển trong điều kiện 
bình thường ở vùng Tây Nam Bộ hiện nay 
trước sự tác động mạnh mẽ của biến đổi khí 
hậu, nước biển dâng và các vấn đề chính 
trị - xã hội.

1.2. Quan niệm của Đảng và Nhà nước ta
Ở Việt Nam, thuật ngữ an ninh con người 

lần đầu tiên được đề cập trong Văn kiện Đại 
hội XII của Đảng (năm 2016). Mặc dù đến 
Đại hội XII, Đảng ta mới đề cập đến vấn đề 
an ninh con người, nhưng trong suốt quá 
trình lãnh đạo cách mạng, vấn đề an ninh 
con người và bảo đảm an ninh con người 
luôn được Đảng ta quan tâm và thực hiện. 
Văn kiện Đại hội XII của Đảng xác định: “Đẩy 
mạnh các giải pháp đấu tranh phòng, chống 
tội phạm và tệ nạn xã hội; giảm thiểu tai nạn 
giao thông; bảo đảm an toàn xã hội, an ninh 
con người”(2).

Đến Đại hội XIII (năm 2021), xuyên suốt 
nhiều nội dung trong Văn kiện Đại hội, Đảng 
ta đã đề cập đến vấn đề an ninh con người. 
Có 02 trong 12 định hướng phát triển đất 
nước giai đoạn 2021 - 2030 đã đề cập đến 
nội dung này, trong đó định hướng thứ 5 và 
thứ 7 xác định: “Quản lý phát triển xã hội có 
hiệu quả, nghiêm minh, bảo đảm an ninh xã 
hội, an ninh con người”; “Giữ vững an ninh 
chính trị, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, 
an ninh con người, an ninh kinh tế, an ninh 
mạng, xây dựng xã hội trật tự, kỷ cương”(3). 
Về phần nhiệm vụ, giải pháp phát triển đất 
nước 5 năm (2021 - 2025), Văn kiện Đại hội 
chỉ rõ: “Tăng cường quản lý phát triển xã hội, 

bảo đảm tiến bộ và công bằng xã hội, tính 
bền vững trong các chính sách xã hội, nhất 
là phúc lợi xã hội, an ninh xã hội, an ninh con 
người. Triển khai đồng bộ, toàn diện các mục 
tiêu kinh tế, tiến bộ, công bằng xã hội và môi 
trường, trên cơ sở đó, đổi mới phân bổ nguồn 
lực hợp lý để nâng cao hiệu quả phát triển xã 
hội. Xây dựng và thực hiện đồng bộ thể chế, 
chính sách phát triển xã hội, quản lý phát 
triển xã hội bền vững, hài hòa”(4). Nội dung 
về tăng cường quốc phòng, an ninh, bảo vệ 
vững chắc Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa 
cũng được Văn kiện Đại hội nhấn mạnh: “giữ 
vững môi trường hòa bình, ổn định chính trị, 
an ninh quốc gia, an ninh con người”(5). Trong 
sáu nhiệm vụ trọng tâm có nhiệm vụ đề cập 
đến vấn đề an ninh con người: “thực hiện tốt 
chính sách xã hội, bảo đảm an ninh xã hội, an 
ninh con người”(6).

2. Thực trạng đảm bảo an ninh con 
người ở vùng Tây Nam Bộ

2.1. Đặc điểm vùng Tây Nam Bộ
Tây Nam Bộ (trước khi sáp nhập đơn 

vị hành chính cấp tỉnh, cấp xã từ ngày 
01/7/2025) là một trong sáu vùng kinh tế 
- xã hội của Việt Nam, gồm 13 tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương; có diện tích tự 
nhiên 40,6 nghìn km2, chiếm 12% diện tích 
tự nhiên của cả nước; dân số năm 2019 là 
trên 17,2 triệu người, chiếm khoảng 18% dân 
số cả nước(7). Tây Nam Bộ là vùng quần cư 
của 4 tộc người chủ yếu: Kinh, Hoa, Chăm 
và Khmer. Mỗi tộc người có những đặc thù về 
lối sống, văn hóa, tôn giáo cùng tín ngưỡng 
khác nhau.

 Tây Nam Bộ nằm ở cực Nam của nước 
ta, có vị trí địa chính trị, địa kinh tế và địa quân 
sự hết sức quan trọng trong chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội và đảm bảo quốc phòng, 
an ninh của cả nước. Đồng thời là vùng kinh 
tế trọng điểm, trung tâm sản xuất lớn nhất cả 
nước về nông nghiệp và kinh tế biển, đóng 
góp khoảng 50% sản lượng lúa, 95% lượng 
gạo xuất khẩu, gần 65% sản lượng nuôi trồng 
thủy sản, 60% lượng cá xuất khẩu và gần 
70% các loại trái cây của cả nước(8), góp phần 
quan trọng trong việc đảm bảo an ninh lương 
thực quốc gia. 
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2.2. Những thành tựu đạt được
An ninh kinh tế: sau khi Trung ương ban 

hành các Nghị quyết đặc thù cho vùng Tây 
Nam Bộ, thu nhập bình quân đầu người đã 
có sự gia tăng liên tục, với tốc độ tăng trưởng 
GRDP năm 2023 đạt 6,37%, đứng thứ 2/6 
vùng trong cả nước về kinh tế, cao gấp gần 
1,3 lần so bình quân chung cả nước; GRDP 
bình quân đầu người năm 2023 đạt 72,32 
triệu đồng/người, tăng 10,1% so với năm 
2022 (65,69 triệu đồng/người)(9). Tốc độ tăng 
trưởng này là một tín hiệu đáng mừng, cho 
thấy cuộc sống của người dân trong vùng 
ngày càng được bảo đảm. Bên cạnh việc gia 
tăng thu nhập bình quân đầu người, tỷ lệ hộ 
nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều trong vùng 
cũng giảm còn 4,15%, thấp hơn mức bình 
quân chung cả nước (5,71%).

An ninh lương thực: Tây Nam Bộ được 
biết đến là vùng đất giàu tiềm năng, có 
2.575,2 nghìn ha đất sản xuất nông nghiệp, 
chiếm 62,9% tổng diện tích đất tự nhiên của 
cả vùng(10);  đóng góp 56% sản lượng lúa gạo 
(24,5 triệu tấn), 98% sản lượng cá tra (1,41 
triệu tấn) và 60% các loại trái cây cả nước 
(4,3 triệu tấn), 95% lượng gạo xuất khẩu và 
60% lượng thủy sản xuất khẩu của Việt Nam. 
Nhờ đặc điểm này mà vấn đề an ninh lương 
thực của vùng luôn được bảo đảm, không chỉ 
vậy, còn góp phần nâng cao sản lượng lúa, 
gạo dự trữ và xuất khẩu của quốc gia. 

An ninh y tế: hệ thống y tế trong vùng 
cũng ngày càng được hoàn thiện, đáp ứng 
nhu cầu chăm sóc sức khỏe cho người dân 
trong vùng. Chỉ số sức khỏe của người dân 
trong vùng cũng được nâng cao. Đội ngũ y, 
bác sĩ và cán bộ quản lý y tế phát triển nhanh 
về số lượng, trình độ chuyên môn cao, có 
năng lực, y đức tốt, có khả năng đáp ứng yêu 
cầu triển khai các kỹ thuật tiên tiến, hiện đại 
trong khám và điều trị bệnh. 

An ninh môi trường: trong những năm 
qua, việc bảo tồn, phát triển và khai thác các 
nguồn tài nguyên từ các hệ sinh thái luôn 
được các địa phương trong vùng quan tâm và 
triển khai thực hiện tốt góp phần bảo vệ môi 
trường sinh thái, thích ứng với biến đổi khí 
hậu của vùng.

An ninh cá nhân và an ninh cộng đồng: 
các địa phương trong vùng tăng cường triển 
khai đồng bộ các biện pháp và đẩy mạnh 
việc thực hiện phương án, kế hoạch phòng 
ngừa, đấu tranh có hiệu quả, không để tội 
phạm hoạt động phức tạp gây bức xúc dư 
luận. Cùng với đó, các giá trị văn hóa truyền 
thống của đồng bào các dân tộc, nhất là đồng 
bào các dân tộc thiểu số được quan tâm, giữ 
gìn và phát huy, với nhiều lễ hội của đồng 
bào dân tộc như: Lễ hội Vía Bà Chúa Xứ Núi 
Sam (huyện Châu Đốc, tỉnh An Giang cũ), lễ 
hội Kỷ niệm Anh hùng dân tộc Nguyễn Trung 
Trực (thành phố Rạch Giá, tỉnh Kiên Giang 
cũ), lễ hội Nghinh Ông (tỉnh Cà Mau)...; đặc 
biệt là những lễ hội với dấu ấn đặc sắc về văn 
hóa của các dân tộc sinh sống trong vùng, 
như: Lễ hội Ok Om Bok, lễ Sen Dolta, hội đua 
bò Bảy Núi của người Khmer; lễ Ramadan, lễ 
hội Roya của người Chăm; lễ cúng Bà Thiên 
Hậu của người Hoa.

An ninh chính trị: tình hình an ninh chính 
trị, trật tự an toàn xã hội của vùng cơ bản 
được ổn định. Công tác xây dựng thế trận 
quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh 
nhân dân, nhất là trên tuyến biên giới và các 
địa bàn xung yếu, an ninh chính trị, trật tự an 
toàn xã hội được giữ vững. Các địa phương 
trong vùng đã chủ động nắm chắc tình hình, 
tổ chức phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn 
hiệu quả hoạt động chống phá của các thế 
lực thù địch xâm phạm an ninh quốc gia tuyến 
biên giới trên đất liền Việt Nam - Campuchia 
và tuyến biển Tây Nam; ngăn chặn âm mưu 
kích động biểu tình, gây rối của các thế lực 
thù địch, góp phần bảo vệ sự an toàn cuộc 
sống của người dân.

2.3. Những hạn chế
An ninh kinh tế: mặc dù thu nhập bình 

quân đầu người tăng qua các năm, nhưng nhìn 
chung tỷ lệ thất nghiệp của vùng vẫn nằm ở 
nhóm cao so với các vùng khác. Trong năm 
2022, tỷ lệ thất nghiệp là 2,76%, chỉ đứng sau 
Đông Nam Bộ (2,88%); tỷ lệ thiếu việc làm 
là 3,61%. Tỷ lệ thất nghiệp và thiếu việc làm 
cao, đặc biệt tại nông thôn, trong độ tuổi 15-
24 cũng là nguyên nhân của tình trạng di cư 
lao động trong vùng(11).
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An ninh y tế: Tây Nam Bộ vẫn là “vùng 
trũng” của cả nước về y tế. Cả vùng hiện nay 
chỉ có 01 bệnh viện đa khoa tuyến cuối ở 
thành phố Cần Thơ. Khoảng cách trung bình 
từ các tỉnh trong vùng đến Bệnh viện Đa khoa 
Trung ương ở Cần Thơ mất khoảng hơn 2h. 
Việc di chuyển quá lâu sẽ gây khó khăn cho 
việc cấp cứu những bệnh nhân nặng và nguy 
kịch. Nhiều trạm y tế cơ sở thiếu trang thiết bị 
vật chất phục vụ nhu cầu khám, chữa bệnh 
của người dân.

Về an ninh lương thực, an ninh môi trường: 
biến đổi khí hậu có xu hướng ngày càng tăng, 
ảnh hưởng trực tiếp đến vấn đề bảo đảm an 
ninh con người. Mặc dù Vùng vốn được xem 
là vựa lúa của cả nước và đang đóng góp 
khoảng 95% sản lượng gạo xuất khẩu, tuy 
nhiên theo dự báo của Tổ chức Oxfam, đến 
năm 2030, khả năng nước biển dâng có thể 
làm khoảng 45% diện tích đất của vùng bị 
nhiễm mặn hoàn toàn(12). 

Về an ninh cá nhân, an ninh cộng đồng, 
an ninh chính trị: trong vùng hiện nay còn tồn 
tại vấn đề dân tộc và tôn giáo có nguy cơ 
ảnh hưởng đến việc bảo đảm an ninh cá nhân 
và an ninh cộng đồng. Tây Nam Bộ là vùng 
đất sinh sống lâu đời của các dân tộc Kinh, 
Khmer, Hoa và Chăm. Đây cũng là địa bàn 
có đông số lượng đồng bào dân tộc Khmer 
nhất cả nước, với hơn 1,14 triệu người, chiếm 
6,6% dân số của Vùng. Mặc dù Đảng, Nhà 
nước và các địa phương trong vùng đã có 
nhiều chính sách hỗ trợ nhằm nâng cao đời 
sống vật chất và tinh thần cho đồng bào dân 
tộc thiểu số, nhưng về cơ bản đời sống của 
đồng bào, nhất là đồng bào Khmer vẫn còn 
nhiều khó khăn. 

Về tôn giáo: trong vùng hiện có 13 tôn 
giáo được công nhận tư cách pháp nhân và 
một số tổ chức tôn giáo chưa được công nhận 
tư cách pháp nhân vẫn đang hoạt động. Trong 
những năm qua, tình hình tôn giáo cơ bản ổn 
định, các sinh hoạt tôn giáo đều diễn ra theo 
đúng quy định pháp luật. Tuy nhiên, vẫn còn 
một số vấn đề nảy sinh trong đồng bào tôn 
giáo tiềm ẩn những yếu tố phức tạp, đe dọa 
đến việc bảo đảm an ninh cộng đồng và an 
ninh chính trị trong vùng.

3. Một số giải pháp tăng cường công 
tác bảo đảm an ninh con người ở vùng Tây 
Nam Bộ 

Thứ nhất, tăng cường công tác truyền 
thông nhằm nâng cao nhận thức của chính 
quyền địa phương và người dân trong vùng về 
vị trí, vai trò và tầm quan trọng của việc bảo 
đảm an ninh con người trong giai đoạn hiện 
nay. Trong đó, cần xây dựng kế hoạch tuyên 
truyền với nội dung, hình thức phù hợp với từng 
đối tượng; đa dạng hóa các loại hình truyền 
thông, đặc biệt trong giai đoạn hiện nay, cần 
tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin để 
công tác truyền thông đạt hiệu quả cao.

Thứ hai, đẩy mạnh phát triển kinh tế, giải 
quyết việc làm giúp cải thiện hơn nữa thu 
nhập của người dân trong vùng, như có cơ 
chế khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư, 
mở rộng sản xuất kinh doanh nhằm giải quyết 
việc làm tại chỗ cho người dân. Cùng với đó, 
cần tăng cường công tác hỗ trợ, đào tạo nghề 
nhằm nâng cao tay nghề cho người lao động. 
Xây dựng và thực hiện tốt các đề án, chương 
trình hỗ trợ vay vốn đúng người, đúng địa 
điểm, tránh tình trạng dàn trải kém hiệu quả.

Thứ ba, nghiên cứu, chuyển đổi giống cây 
trồng, vật nuôi và tăng cường ứng dụng khoa 
học - công nghệ thích ứng điều kiện biến đổi 
khí hậu nhằm bảo đảm an ninh lương thực. 
Các chuyên gia, nhà khoa học trong vùng cần 
tăng cường nghiên cứu, lai tạo, phát triển ra 
những giống cây trồng, vật nuôi thích ứng với 
điều kiện biến đổi khí hậu hiện nay của Vùng. 
Tăng cường nghiên cứu, đầu tư sử dụng các 
loại phân bón hữu cơ, phân vi sinh góp phần 
cải thiện chất lượng đất trồng. 

Thứ tư, bảo đảm an ninh nguồn nước 
trong vùng như nghiên cứu, xây dựng các hồ 
chứa bảo đảm nhu cầu sử dụng nước trong 
mùa khô, hạn chế tình trạng người dân thiếu 
nước sinh hoạt và sản xuất trong những đợt 
cao điểm. Đồng thời, các địa phương trong 
vùng cần khuyến khích sự tham gia của 
người dân trong tăng cường bảo vệ nguồn 
nước, chia sẻ rộng rãi thông tin, thường 
xuyên theo dõi các vấn đề xuyên biên giới 
trên lưu vực, tăng cường pháp chế liên quan 
đến kiểm soát nguồn nước…
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Thứ năm, phát triển hệ thống mạng lưới 
y tế từ Trung ương đến cơ sở nhằm đáp ứng 
nhu cầu chăm sóc sức khỏe người dân trong 
vùng. Trong đó, việc hiện đại hóa Bệnh viện 
Đa khoa Trung ương Cần Thơ, nâng cấp 
bệnh viện tuyến tỉnh và các tuyến cơ sở 
trong vùng là rất cần thiết. Để làm được việc 
này, các địa phương trong vùng cần có chính 
sách đầu tư thích đáng các trang, thiết bị, 
vật tư y tế hiện đại cho ngành, không ngừng 
khuyến khích, thu hút đội ngũ y bác sĩ có tay 
nghề, chuyên môn cao về địa phương công 
tác, nhất là đối với hệ thống y tế tuyến tỉnh 
để có thể đáp ứng nhu cầu khám, chữa bệnh 
tại chỗ cho người dân, khắc phục tình trạng 
bệnh nhân nặng phải di chuyển xa trong quá 
trình cấp cứu.

Thứ sáu, tăng cường công tác bảo đảm 
an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội hướng 
đến sự ổn định trong vùng nói chung và cuộc 
sống của người dân nói riêng. Trong đó, 
trọng tâm làm thất bại âm mưu “diễn biến 
hòa bình”, lợi dụng các vấn đề dân tộc, tôn 
giáo trong vùng; các địa phương cần tiếp tục 
tăng cường, chủ động trong phòng ngừa, vô 
hiệu hóa âm mưu, hoạt động chống phá của 
các thế lực thù địch; chủ động phát hiện, tấn 
công, trấn áp các loại tội phạm để đảm bảo 
an ninh, trật tự, an toàn xã hội, bảo đảm sự 
bình yên cuộc sống của người dân./.
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