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Tây Nam Bộ là khu vực cư trú tập 
trung của đồng bào Khmer, với 
khoảng 1,3 triệu người, chiếm gần 

8% dân số toàn vùng. Các lễ hội Phật giáo 
Nam Tông Khmer không chỉ là sinh hoạt tôn 
giáo, mà còn là không gian kết tinh các giá 
trị lịch sử, tín ngưỡng, phong tục tập quán và 
bản sắc văn hóa cộng đồng. Hiện nay, khu 
vực này có hơn 450 ngôi chùa Phật giáo Nam 
Tông Khmer, hàng năm tổ chức hàng nghìn 
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lượt lễ hội lớn nhỏ, tiêu biểu như Chôl Chnăm 
Thmây, Ok Om Bok, Sene Dolta. Trong bối 
cảnh đổi mới quản lý nhà nước, hội nhập 
quốc tế và phát triển du lịch, hoạt động lễ hội 
Phật giáo Nam Tông Khmer đang đứng trước 
yêu cầu kép, đó là vừa bảo tồn giá trị truyền 
thống, vừa bảo đảm tuân thủ pháp luật và trật 
tự xã hội. Vì vậy, nghiên cứu quản lý nhà nước 
đối với hoạt động lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer có ý nghĩa quan trọng cả về lý luận và 
thực tiễn, góp phần bảo tồn và phát huy các 
giá trị văn hóa tôn giáo của đồng bào Khmer.
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1. Pháp luật, chính sách về quản lý 
hoạt động lễ hội tôn giáo Nam Tông Khmer 
ở Tây Nam Bộ

Quản lý nhà nước đối với lễ hội Phật giáo 
Nam Tông Khmer mang tính đặc thù, xuất 
phát từ vai trò trung tâm của tôn giáo trong đời 
sống văn hóa - xã hội của cộng đồng Khmer 
khu vực Nam Bộ và nguyên tắc bảo đảm 
quyền tự do tín ngưỡng theo pháp luật Việt 
Nam. Hoạt động quản lý lễ hội Phật giáo Nam 
Tông Khmer hiện nay được đặt trong khuôn 
khổ pháp luật chung về tín ngưỡng, tôn giáo 
và quản lý lễ hội của Nhà nước Việt Nam. Nền 
tảng pháp lý quan trọng là Luật Tín ngưỡng, 
tôn giáo năm 2016, khẳng định nguyên tắc 
tôn trọng và bảo hộ quyền tự do tín ngưỡng, 
tôn giáo, tạo cơ sở để các tổ chức Phật giáo 
Nam Tông Khmer và cộng đồng Phật tử chủ 
động tổ chức lễ hội theo truyền thống, đồng 
thời tuân thủ các yêu cầu về trật tự, an toàn xã 
hội và lợi ích công cộng. 

Nghị định số 162/2017/NĐ-CP quy định 
chi tiết một số điều và biện pháp thi hành 
Luật Tín ngưỡng, tôn giáo đã cụ thể hóa trách 
nhiệm quản lý nhà nước đối với hoạt động tôn 
giáo, là cơ sở xác định thẩm quyền của chính 
quyền địa phương trong việc tiếp nhận, hướng 
dẫn và giám sát các hoạt động lễ hội Phật 
giáo Nam Tông Khmer. Bên cạnh đó, Nghị 
định số 110/2018/NĐ-CP quy định về quản 
lý và tổ chức lễ hội là công cụ pháp lý trực 
tiếp điều chỉnh hoạt động lễ hội, góp phần 
kiểm soát các yếu tố ngoại vi như dịch vụ, 
môi trường và an ninh trật tự. Ngoài ra, các 
văn bản hướng dẫn của Bộ Văn hóa, Thể thao 
và Du lịch và quy định cụ thể của UBND các 
tỉnh khu vực Tây Nam Bộ đã góp phần cụ thể 
hóa khung pháp lý Trung ương, tạo điều kiện 
cho cộng đồng Khmer duy trì sinh hoạt lễ hội 
truyền thống. Tuy nhiên, do chưa có văn bản 
hướng dẫn chuyên biệt cho lễ hội tôn giáo của 
đồng bào dân tộc thiểu số, việc áp dụng pháp 
luật giữa các địa phương vẫn còn thiếu thống 
nhất, mặt khác lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer còn chịu sự điều chỉnh gián tiếp của 
pháp luật về di sản văn hóa, đặc biệt là Luật 
Di sản văn hóa, trong bối cảnh nhiều lễ hội đã 
được công nhận là di sản văn hóa phi vật thể 
cấp quốc gia.

Bên cạnh hệ thống pháp luật điều chỉnh 
chung, Đảng và Nhà nước còn ban hành 
nhiều chủ trương, chính sách mang tính định 
hướng nhằm bảo tồn, phát huy giá trị văn 
hóa - tôn giáo của đồng bào Khmer khu vực 
Nam Bộ. Các văn kiện của Đảng về công tác 
dân tộc và công tác tôn giáo, đặc biệt là các 
nghị quyết, chỉ thị liên quan đến vùng đồng 
bào dân tộc thiểu số đều nhấn mạnh yêu 
cầu: tôn trọng sự đa dạng văn hóa, bảo đảm 
quyền sinh hoạt tín ngưỡng, tôn giáo chính 
đáng, đồng thời tăng cường khối đại đoàn kết 
toàn dân tộc. Trong đó, Phật giáo Nam Tông 
Khmer được nhìn nhận không chỉ là một tôn 
giáo, mà còn là trụ cột văn hóa - tinh thần của 
cộng đồng Khmer ở Tây Nam Bộ.

Chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc 
văn hóa dân tộc Khmer được cụ thể hóa thông 
qua các chương trình mục tiêu quốc gia về 
phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân 
tộc thiểu số, trong đó có nội dung hỗ trợ tổ 
chức lễ hội truyền thống, tu bổ, tôn tạo chùa 
chiền, đào tạo đội ngũ sư sãi và nghệ nhân 
am hiểu nghi lễ. Nhiều lễ hội lớn như Chôl 
Chnăm Thmây, Ok Om Bok, Sene Dolta được 
khuyến khích tổ chức trang trọng, đúng nghi 
thức truyền thống, gắn với quảng bá văn hóa 
và phát triển du lịch bền vững.

Ở cấp địa phương, các tỉnh khu vực Tây 
Nam Bộ có đông đồng bào Khmer sinh sống 
đã ban hành nhiều kế hoạch, chương trình cụ 
thể nhằm hướng dẫn, hỗ trợ và quản lý hoạt 
động lễ hội Nam Tông Khmer. Chính quyền 
địa phương thường phối hợp chặt chẽ với Ban 
Trị sự Phật giáo Nam Tông Khmer, Hội Đoàn 
kết sư sãi yêu nước và các vị sư cả trụ trì chùa 
Khmer trong quá trình tổ chức lễ hội, qua đó 
bảo đảm tính tự quản tôn giáo gắn với quản 
lý nhà nước.

2. Thực trạng quản lý hoạt động lễ hội 
Phật giáo Nam Tông Khmer ở khu vực Tây 
Nam Bộ

2.1. Thực trạng tổ chức lễ hội
Theo số liệu tổng hợp của Sở Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch các tỉnh Trà Vinh, Sóc 
Trăng và Kiên Giang (trước sáp nhập), hoạt 
động lễ hội Phật giáo Nam Tông Khmer tại 
khu vực Tây Nam Bộ diễn ra thường xuyên, 
quy mô lớn và ngày càng đi vào nền nếp. 
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Cụ thể, mỗi năm toàn vùng tổ chức khoảng 
từ 1.200 đến 1.500 lễ hội Phật giáo Nam 
Tông Khmer, phân bố rộng khắp các phum, 
sóc, chùa Khmer, gắn chặt với đời sống tín 
ngưỡng, văn hóa tinh thần của đồng bào 
Khmer khu vực Nam Bộ. Nhiều lễ hội tiêu 
biểu, có ý nghĩa tôn giáo - văn hóa sâu sắc 
như Chôl Chnăm Thmây (Tết cổ truyền 
Khmer), Sen Đôn-ta (lễ cúng ông bà) và Ok 
Om Bok (lễ cúng trăng) được tổ chức với quy 
mô lớn, trở thành sự kiện văn hóa cộng đồng 
quan trọng của địa phương. Tại các địa bàn 
trọng điểm có đông đồng bào Khmer sinh 
sống, mỗi lễ hội lớn thu hút từ 20.000 đến 
50.000 lượt người tham gia, bao gồm tăng ni, 
Phật tử, người dân địa phương và du khách 
trong, ngoài tỉnh. Qua đó, lễ hội không chỉ 
đáp ứng nhu cầu sinh hoạt tín ngưỡng, mà 
còn góp phần quảng bá bản sắc văn hóa 
Khmer, thúc đẩy giao lưu văn hóa và phát 
triển du lịch địa phương.

Đáng chú ý, trong giai đoạn 2020-2024, 
công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động 
lễ hội Phật giáo Nam Tông Khmer được tăng 
cường rõ rệt. Trên 95% số lễ hội được các địa 
phương đăng ký, thẩm định và hướng dẫn tổ 
chức theo đúng quy định pháp luật, bảo đảm 
các yêu cầu về an ninh trật tự, an toàn xã hội, 
phòng chống mê tín dị đoan, thực hành tiết 
kiệm và giữ gìn giá trị văn hóa truyền thống. 
Kết quả này cho thấy sự phối hợp hiệu quả 
giữa chính quyền địa phương, ngành văn hóa 
và các tổ chức tôn giáo, góp phần đưa hoạt 
động lễ hội Phật giáo Nam Tông Khmer phát 
triển ổn định, lành mạnh và bền vững trong 
bối cảnh hiện nay.

2.2. Những kết quả đạt được
Thực tiễn tổ chức các lễ hội Phật giáo 

Nam Tông Khmer trong giai đoạn nghiên 
cứu cho thấy quyền tự do tín ngưỡng, tôn 
giáo của đồng bào Khmer được bảo đảm cơ 
bản và ổn định. Các hoạt động nghi lễ, sinh 
hoạt tôn giáo diễn ra đúng thuần phong mỹ 
tục, phù hợp giáo lý Phật giáo Nam Tông 
Khmer và tuân thủ quy định của pháp luật, 
góp phần củng cố khối đại đoàn kết dân 
tộc và tăng cường niềm tin của đồng bào 
Khmer đối với chính sách tôn giáo của Đảng 
và Nhà nước. 

Cùng với đó, vai trò quản lý của chính 
quyền các cấp ngày càng được củng cố và 
thể hiện rõ nét hơn. Thống kê cho thấy, các 
lễ hội Khmer quy mô lớn đều có sự phối hợp 
chặt chẽ giữa chính quyền địa phương, cơ 
quan quản lý văn hóa và Ban Quản trị chùa 
trong công tác lập kế hoạch, tổ chức và giám 
sát lễ hội. Sự phối hợp này góp phần bảo đảm 
lễ hội diễn ra an toàn, đúng nghi thức tôn 
giáo, hạn chế các hiện tượng tiêu cực, đồng 
thời tạo điều kiện để các giá trị văn hóa truyền 
thống Khmer được bảo tồn và phát huy trong 
bối cảnh hiện đại.

Không chỉ có ý nghĩa về tín ngưỡng và 
văn hóa, các lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer còn đóng góp tích cực cho phát triển 
kinh tế - xã hội địa phương, đặc biệt là trong 
lĩnh vực du lịch và dịch vụ. Điển hình, lễ hội 
Ok Om Bok tại tỉnh Sóc Trăng năm 2023 đã 
thu hút khoảng 300.000 lượt khách, bao gồm 
người dân trong vùng và du khách ngoài tỉnh. 
Doanh thu từ các hoạt động dịch vụ - du lịch 
liên quan đến lễ hội ước đạt trên 150 tỷ đồng, 
tạo thêm việc làm, tăng thu nhập cho người 
dân địa phương và góp phần quảng bá hình 
ảnh văn hóa Khmer khu vực Nam Bộ. 

2.3. Một số hạn chế 
Bên cạnh những kết quả đạt được, công 

tác quản lý nhà nước và tổ chức lễ hội Phật 
giáo Nam Tông Khmer vẫn còn một số hạn 
chế nhất định như: 

Thứ nhất, sự phối hợp liên ngành trong 
quản lý lễ hội tôn giáo chưa thực sự đồng bộ, 
chịu tác động rõ nét từ quá trình sáp nhập đơn 
vị hành chính và việc triển khai mô hình chính 
quyền địa phương 02 cấp.

Việc sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành 
chính nhằm tinh gọn bộ máy và nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đã tạo ra 
những chuyển biến tích cực nhất định từ giữa 
năm 2025 đến nay. Tuy nhiên, trong lĩnh vực 
quản lý nhà nước về tôn giáo và lễ hội Phật 
giáo Nam Tông Khmer cũng phát sinh không 
ít khó khăn trong giai đoạn chuyển tiếp, cụ 
thể: sau sáp nhập, địa bàn quản lý của cấp 
tỉnh, xã được mở rộng, số lượng chùa Khmer 
và lễ hội truyền thống gia tăng, trong khi bộ 
máy và công chức văn hóa - tôn giáo ở cơ 
sở chưa được kiện toàn tương xứng, dẫn đến 
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áp lực lớn trong công tác phối hợp và điều 
hành. Cùng với đó, khi triển khai mô hình 
chính quyền địa phương 02 cấp, chức năng, 
nhiệm vụ giữa các cơ quan chuyên môn cấp 
xã trong lĩnh vực văn hóa, tôn giáo chưa được 
phân định thật sự rõ ràng. Một số địa phương 
còn lúng túng trong việc xác định ranh giới 
trách nhiệm quản lý giữa lĩnh vực văn hóa và 
lĩnh vực tôn giáo, đặc biệt đối với các lễ hội 
vừa mang tính tín ngưỡng, tôn giáo, vừa có 
yếu tố văn hóa - du lịch. 

Thứ hai, năng lực và trình độ chuyên môn 
của đội ngũ cán bộ làm công tác văn hóa, tôn 
giáo chưa đồng đều. 

Thống kê cho thấy, chỉ khoảng 40% công 
chức phụ trách lĩnh vực này được đào tạo 
chuyên sâu về văn hóa Khmer. Việc thiếu 
kiến thức nền tảng về lịch sử, nghi lễ, tập 
quán và giá trị văn hóa Phật giáo Nam Tông 
Khmer khiến một bộ phận công chức gặp khó 
khăn trong công tác hướng dẫn, quản lý và xử 
lý tình huống, ảnh hưởng đến hiệu quả quản 
lý nhà nước đối với lễ hội.

Thứ ba, nguy cơ thương mại hóa lễ hội có 
xu hướng gia tăng. 

Tại một số lễ hội lớn, các hoạt động dịch 
vụ mang tính tự phát chiếm khá lớn không gian 
lễ hội, làm ảnh hưởng đến sự trang nghiêm 
của không gian tín ngưỡng và làm mờ nhạt 
ý nghĩa tôn giáo - văn hóa vốn có của lễ hội. 
Nguyên nhân chủ yếu xuất phát từ nhu cầu 
phát triển kinh tế địa phương, trong khi công 
tác quy hoạch không gian lễ hội và kiểm soát 
hoạt động dịch vụ chưa thật sự chặt chẽ.

3. Tiếp tục nâng cao hiệu quả quản lý 
nhà nước đối với lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer ở Tây Nam Bộ

Một là, hoàn thiện thể chế và hướng dẫn 
quản lý lễ hội tôn giáo của đồng bào dân tộc 
thiểu số.

Một trong những hạn chế hiện nay trong 
quản lý lễ hội tôn giáo Nam Tông Khmer là 
việc áp dụng các quy định pháp luật mang 
tính chung cho mọi loại hình lễ hội, trong khi 
lễ hội của đồng bào dân tộc thiểu số có đặc 
thù rõ rệt về không gian văn hóa, chủ thể tổ 
chức và cấu trúc nghi lễ. Do đó, việc hoàn 
thiện thể chế theo hướng chuyên biệt hóa là 
yêu cầu cấp thiết.

Trước hết, các cơ quan có thẩm quyền cần 
xem xét, ban hành văn bản hướng dẫn riêng 
về quản lý lễ hội tôn giáo của đồng bào dân 
tộc thiểu số, trong đó có lễ hội Phật giáo Nam 
Tông Khmer để làm rõ các nguyên tắc quản lý 
phù hợp với đặc thù văn hóa - tôn giáo. 

Nội dung hướng dẫn cần phân định rõ 
trách nhiệm của từng cấp chính quyền, tránh 
tình trạng chồng chéo hoặc buông lỏng quản 
lý ở cơ sở trong bối cảnh tổ chức chính quyền  
địa phương 02 cấp như hiện nay. Bên cạnh 
đó, cần thiết lập cơ chế phối hợp rõ ràng giữa 
cơ quan quản lý nhà nước và các tổ chức tôn 
giáo Khmer, đặc biệt là Ban Trị sự Phật giáo 
Nam Tông Khmer và Ban Quản trị chùa. Việc 
phối hợp này nên được thể chế hóa thông qua 
các quy chế liên ngành, xác định rõ vai trò 
“quản lý nhà nước” của chính quyền và vai trò 
“tự quản nội bộ” của tổ chức tôn giáo, qua đó 
hạn chế sự can thiệp hành chính không cần 
thiết vào sinh hoạt tôn giáo thuần túy.

Ngoài ra, trong quá trình xây dựng và ban 
hành các văn bản hướng dẫn, cần tăng cường 
lấy ý kiến tham vấn từ các nhà nghiên cứu 
văn hóa Khmer, các vị chức sắc, sư sãi có 
uy tín, nhằm bảo đảm tính khả thi và sự đồng 
thuận xã hội. Đây cũng là cách tiếp cận phù 
hợp với xu hướng quản trị hiện đại, đặt cộng 
đồng văn hóa - tôn giáo vào vị trí trung tâm 
của quá trình hoạch định chính sách.

Hai là, nâng cao năng lực đội ngũ công 
chức làm công tác tôn giáo - văn hóa ở cơ sở.

Cần tiếp tục đẩy mạnh công tác đào 
tạo, bồi dưỡng theo hướng chuyên sâu, có 
hệ thống và lâu dài để nâng cao năng lực 
đội ngũ công chức làm công tác tôn giáo -  
văn hóa ở cơ sở. Cụ thể, cần xây dựng các 
chương trình đào tạo chuyên đề về văn 
hóa, tín ngưỡng, lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer dành cho cán bộ làm công tác tôn 
giáo, văn hóa, dân tộc ở cấp xã, tỉnh. Nội 
dung đào tạo không chỉ dừng lại ở kiến 
thức pháp luật mà cần kết hợp với kiến thức 
nhân học, tôn giáo học và kỹ năng tiếp cận 
cộng đồng dân tộc thiểu số. Phấn đấu đến 
năm 2030, ít nhất 70% công chức làm công 
tác tôn giáo - văn hóa ở cơ sở tại các địa 
phương có đông đồng bào Khmer được đào 
tạo chuyên sâu về văn hóa Khmer.
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Ba là, phát huy vai trò tự quản của cộng 
đồng trong tổ chức lễ hội.

Một đặc điểm nổi bật của lễ hội Phật giáo 
Nam Tông Khmer là tính cộng đồng cao, trong 
đó chư tăng, Ban Quản trị chùa và cộng đồng 
Phật tử giữ vai trò trung tâm trong việc tổ chức 
và duy trì lễ hội. Do đó, quản lý nhà nước chỉ 
thực sự hiệu quả khi tôn trọng và phát huy 
được cơ chế tự quản truyền thống của cộng 
đồng Khmer. Trước hết, cần đề cao vai trò 
chủ động của chư tăng và Ban Quản trị chùa 
trong việc xây dựng kế hoạch, tổ chức nghi lễ 
và điều phối các hoạt động lễ hội. Nhà nước 
đóng vai trò hỗ trợ, hướng dẫn và bảo đảm 
điều kiện, hạn chế các tác động hành chính 
vào nội dung và hình thức tổ chức lễ hội. Điều 
này không chỉ phù hợp với nguyên tắc tự do 
tín ngưỡng, tôn giáo, mà còn góp phần bảo 
tồn tính nguyên gốc của lễ hội.

Bên cạnh đó, cần tăng cường cơ chế 
tham vấn và đối thoại giữa chính quyền và 
cộng đồng Khmer trước và sau mỗi kỳ lễ 
hội, trong đó trước lễ hội, việc tham vấn giúp 
thống nhất kế hoạch tổ chức, phương án bảo 
đảm an ninh, trật tự, vệ sinh môi trường; sau 
lễ hội, đối thoại là cơ hội để đánh giá, rút kinh 
nghiệm và điều chỉnh các biện pháp quản lý 
cho phù hợp hơn. Đặc biệt, việc phát huy vai 
trò của các cá nhân có uy tín trong cộng đồng 
Khmer, như sư cả, nghệ nhân am hiểu nghi 
lễ, người cao tuổi, sẽ góp phần nâng cao hiệu 
quả tuyên truyền, vận động thực hiện các quy 
định pháp luật trong lễ hội, từ đó giảm thiểu 
xung đột và tăng cường sự đồng thuận xã hội.

Bốn là, gắn quản lý lễ hội với mục tiêu 
phát triển bền vững.

Trong bối cảnh phát triển kinh tế - xã 
hội và hội nhập, lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer ngày càng thu hút sự quan tâm của 
du khách và các hoạt động dịch vụ đi kèm. 
Điều này vừa tạo ra cơ hội phát triển kinh tế, 
vừa đặt ra thách thức đối với công tác quản lý 
nhà nước nếu không được định hướng đúng 
đắn. Do đó, cần gắn quản lý lễ hội với mục 
tiêu phát triển bền vững, trong đó trọng tâm 
là kiểm soát hoạt động dịch vụ, bảo vệ môi 
trường và giữ gìn giá trị văn hóa - tôn giáo. 
Bên cạnh đó, vấn đề bảo vệ môi trường lễ 
hội cần được đặc biệt quan tâm, nhất là tại 

các chùa Khmer - nơi tập trung đông người 
trong thời gian lễ hội. Việc lồng ghép các tiêu 
chí “lễ hội xanh”, “lễ hội văn minh” vào công 
tác quản lý không chỉ góp phần bảo vệ môi 
trường, mà còn nâng cao ý thức cộng đồng. 
Về lâu dài, cần xây dựng các mô hình du lịch 
văn hóa gắn với lễ hội Phật giáo Nam Tông 
Khmer theo hướng bền vững, trong đó cộng 
đồng Khmer là chủ thể hưởng lợi và tham gia 
trực tiếp vào quá trình tổ chức, khai thác. Nhà 
nước giữ vai trò định hướng, hỗ trợ và kiểm 
soát, nhằm tránh xu hướng thương mại hóa 
cực đoan, làm biến dạng lễ hội và suy giảm 
giá trị văn hóa - tôn giáo vốn có.

Quản lý hoạt động lễ hội Phật giáo Nam 
Tông Khmer ở khu vực Tây Nam Bộ là lĩnh 
vực quản lý nhà nước mang tính đặc thù, quan 
trọng trong bảo tồn văn hóa dân tộc và bảo 
đảm ổn định xã hội đòi hỏi sự kết hợp hài hòa 
giữa pháp luật, quản trị công và tự quản cộng 
đồng. Trong bối cảnh mới, yêu cầu đặt ra là 
phải đổi mới phương thức quản lý theo hướng 
mềm dẻo, tôn trọng giá trị truyền thống, phát 
huy vai trò chủ thể của cộng đồng và gắn với 
mục tiêu phát triển bền vững. Điều này không 
chỉ góp phần giữ gìn bản sắc văn hóa Khmer, 
mà còn đóng góp tích cực vào sự phát triển 
chung của vùng Tây Nam Bộ và cả nước./.




