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QUAN LY HOAT DONG LE HOI PHAT GIAO
NAM TONG KHMER O KHU VUC TAY NAM BO -
THUC TIEN VA MOT SO DE XUAT

MANAGING KHMER THERAVADA BUDDHIST
FESTIVALS IN THE SOUTHWESTERN REGION OF
VIETNAM - PRACTICES AND SOME PROPOSALS

NGUYEN LY VAN ANH (*)

Tém tat: Lé héi Phat gidgo Nam Téng Khmer gili vai tro quan trong trong ddi séng van
héa - tinh thdn cla dong bao Khmer & Tay Nam Bo, khéng chi mang y nghia tén gido ma con
gan vdi ban sdc van héa, sinh hoat céng déng va phat trién du lich dia phuong. Bai viét phan
tich thuc tién céng tac quéan ly nha nudc déi vdi Ié hoi Phat giao Nam Téng Khmer & khu vuc
Tdy Nam B0, tu dé dé xudt gidi phap nham néng cao hiéu qué quan ly, gép phan béo tén va
phét huy gié tri vdn héa cla I& héi gdn vdi phat trién bén viing.
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nha nudc.

Abstract: Khmer Theravada Buddhist festivals play an important role in the cultural and
spiritual life of the Khmer community in Vietnam’s Southwestern region. Beyond their religious
significance, these festivals are closely associated with cultural identity, community life and
local tourism development. The article analyzes the current practices of state management
of Khmer Theravada Buddhist festivals in the Southwestern region of Vietnam. Based on
this analysis, it proposes several solutions aimed at improving management effectiveness,
thereby contributing to the preservation and promotion of the cultural values of these festivals
in connection with sustainable development.
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ay Nam BO la khu vuc cu tru tap

I trung cla dong bao Khmer, vGi
khoang 1,3 triéu ngudi, chiém gan

8% dan sé toan vung. Cac Ié hoi Phat giao
Nam Tong Khmer khong chi 1a sinh hoat ton
gido, ma con la khéng gian két tinh cac gia
tri lich sU, tin ngudng, phong tuc tap quan va
ban sac van héa céng déng. Hién nay, khu
vuc nay co hon 450 ngdi chua Phat giao Nam
Téng Khmer, hang nam té chiic hang nghin

(*) ThS; Vién Khoa hoc gido duc va Quan tri

lugt 1& hdi I6n nhd, tiéu biéu nhu Chdl Chndm
Thmay, Ok Om Bok, Sene Dolta. Trong béi
canh ddi méi quan ly nha nudc, hoi nhap
qudc té va phat trién du lich, hoat dong I& hoi
Phéat gido Nam Téng Khmer dang dung trugc
yéu cau kép, doé la vua bao ton gia tri truyén
théng, viia bdo ddm tuan thi phap luéat va trat
tu xa hoi. Vi vay, nghién ctu quan ly nha nuéc
d6i vGi hoat dong 1€ hoi Phat gido Nam Tong
Khmer cé y nghia quan trong ca vé ly luan va
thuc tién, gop phan bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa tén gido clia dong bao Khmer.
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1. Phap luat, chinh sach vé quan ly
hoat ddng Ié hdi tdn gido Nam Téng Khmer
8 Tay Nam Bd

Quan ly nha nuéc doi véi 1€ hoi Phat giao
Nam Tong Khmer mang tinh dac thu, xuét
phat tu vai tro trung tdm cla tén gido trong doi
song van hoéa - xa hoi clia cong dong Khmer
khu vic Nam B6é va nguyén tdc bao dam
quyén tu do tin ngudng theo phap luat Viét
Nam. Hoat déng quan ly 1& héi Phat giao Nam
Téng Khmer hién nay dugc dat trong khudn
khé phap luat chung vé tin ngudng, tén giao
va quan ly 1& héi cla Nha nuéc Viet Nam. Nén
tang phap ly quan trong la Luat Tin ngudng,
téon gido nam 2016, khang dinh nguyén tac
ton trong va bao hd quyén tu do tin ngudng,
tén gido, tao cd sd dé cac t8 chiic Phat gido
Nam Tong Khmer va cong déng Phat t& chi
dong t6 chuic 1& hoi theo truyén théng, déng
thdi tuan thi cac yéu cau vé trat ty, an toan xa
hoi va Igi ich cdng cbng.

Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Tin ngudng, tén gido da cu thé héa trach
nhiém quan ly nha nudc déi véi hoat dong ton
gido, 1a co s xac dinh thdm quyén clia chinh
quyén dia phuadng trong viéc tiép nhan, huéng
dan va giam sat cac hoat dong 1€ hoi Phat
gido Nam Tong Khmer. Bén canh do, Nghi
dinh s6 110/2018/ND-CP quy dinh vé quan
ly va t6 chtic 1& hoi 1a cong cu phap ly truc
tiép diéu chinh hoat déng 1€ hoi, gop phan
kiém soat cac yéu t6 ngoai vi nhu dich vu,
moi trudng va an ninh trat tu. Ngoai ra, cac
van ban huéng dan clia B6 Van héa, Thé thao
va Du lich va quy dinh cu thé clia UBND céc
tinh khu vic Tay Nam B6 da gép phan cu thé
hoa khung phap ly Trung uong, tao diéu kién
cho cong déng Khmer duy tri sinh hoat I& hoi
truyén théng. Tuy nhién, do chua cé van ban
hudng dan chuyén biét cho I& hoi ton giao cla
déng bao dan toc thiéu s8, viéc ap dung phap
luat gitia cac dia phudng van con thiéu théng
nhat, mat khac |1& hoi Phat giao Nam Téng
Khmer con chiu su diéu chinh gian ti€p cla
phap luat vé di san van hoa, dac biét la Luat
Di s&n van hoéa, trong béi canh nhiéu 1& hoi da
dudc cong nhan la di s&n van hoéa phi vat thé
cap qudc gia.

Bén canh hé théng phap luat diéu chinh
chung, BDang va Nha nudc con ban hanh
nhiéu chd truong, chinh sach mang tinh dinh
huéng nham bdo ton, phat huy gia tri van
hoa - ton gido clia dong bao Khmer khu vuc
Nam Bé. Cac van kién clia BDang vé cong tac
dan téc va cong tac ton gido, dac biét la cac
nghi quyét, chi thi lién quan dén vung déng
bao dan toc thiéu s6 déu nhan manh yéu
cau: ton trong su da dang van hoéa, bao dam
quyén sinh hoat tin ngudng, tén gido chinh
dang, déng thoi tang cudng khéi dai doan két
toan dan téc. Trong do, Phéat giao Nam Téng
Khmer dugc nhin nhan khong chi 1a mot tén
gido, ma con la tru cét van hoa - tinh than cla
cong dong Khmer & Tay Nam Bo.

Chinh sach bao tén va phat huy ban sac
van héa dan toc Khmer dugc cu thé héa thong
qua cac chudng trinh muc tiéu quéc gia vé
phat trién kinh t& - xa hoi viung déng bao dan
toc thiu s6, trong dé c6 ndi dung hd trg té
chuc 1& hoi truyén théng, tu bd, tén tao chla
chién, dao tao déi ngl su sdi va nghé nhan
am hidu nghi 1&. Nhiéu 1& hoi I16n nhu Chol
Chnam Thmay, Ok Om Bok, Sene Dolta dugc
khuyé&n khich t8 chtic trang trong, ding nghi
thic truyén théng, gan véi quang ba van hoéa
va phat trién du lich bén viing.

6 cép dia phuong, céac tinh khu vuc Tay
Nam Bé cé déng déng bao Khmer sinh séng
da ban hanh nhiéu k& hoach, chuang trinh cu
thé nhdm hudng dan, hd trg va quan ly hoat
déng 1& hoi Nam Téng Khmer. Chinh quyén
dia phuong thudng phéi hgp chat ché vai Ban
Tri sy Phéat gido Nam Téng Khmer, H6i Boan
két su sai yéu nudc va cac vi su ca tru tri chua
Khmer trong qua trinh t6 chic & hoi, qua dé
bao dam tinh ty quan ton giao gan véi quan
ly nha nudc.

2. Thyc trang quan ly hoat déng 1& hoi
Phat gido Nam Téng Khmer & khu vuc Tay
Nam Bo

2.1. Thuc trang té chic 1é héi

Theo s6 liéu téng hgp clia S& Vin héa,
Thé thao va Du lich cac tinh Tra Vinh, Séc
Trang va Kién Giang (truéc sap nhap), hoat
déng I& hoi Phat giao Nam Téng Khmer tai
khu vuc Tay Nam B0 dién ra thudng xuyén,
quy md I6n va ngay cang di vao nén nép.
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Cu thé, mbi ndm toan vung t6 chiic khoang
tl 1.200 dén 1.500 1€ hoi Phat gido Nam
Tong Khmer, phan bé rong khap cac phum,
so6c, chua Khmer, gan chat véi d&i s6ng tin
ngudng, van hoa tinh than clda déng bao
Khmer khu vuc Nam B6. Nhiéu 1€ hoi tiéu
biu, c6 y nghia tén gido - van héa sau sic
nhu Chol Chnam Thmay (Tét cb truyén
Khmer), Sen Dén-ta (I& cing éng ba) va Ok
Om Bok (I& cung trang) dugc té chiic véi quy
mo I6n, tré thanh sy kién van héa céng dong
quan trong cla dia phudng. Tai cac dia ban
trong diém cé déng déng bao Khmer sinh
s6ng, mobi 1& héi I6n thu hat tU 20.000 dén
50.000 lugt ngudi tham gia, bao gém tang ni,
Phat tl, ngudi dan dia phuong va du khach
trong, ngoai tinh. Qua dé, 1€ hoi khéng chi
dap Gng nhu cau sinh hoat tin ngudng, ma
cOn gop phan quang ba ban sic van hoa
Khmer, thic ddy giao luu van héa va phat
trién du lich dia phuang.

Pang chu vy, trong giai doan 2020-2024,
cong tac quan ly nha nudc doi véi hoat dong
I& hoi Phat giao Nam Tong Khmer dugc tang
cudng rd rét. Trén 95% sé 1€ hoi dudc cac dia
phuong dang ky, thdm dinh va huéng déan t6
chuic theo dung quy dinh phap luat, bdo ddm
cac yéu cau vé an ninh trat ty, an toan xa haéi,
phong chong mé tin di doan, thuc hanh tiét
kiém va gil gin gia tri van hoa truyén thong.
K&t qua nay cho thay su phdi hgp hiéu qua
gitia chinh quyén dia phuong, nganh van hoa
va céc t6 chuc ton gido, gép phan dua hoat
dong 1& hoi Phat giao Nam Tong Khmer phat
trién n dinh, lanh manh va bén viing trong
bGéi canh hién nay.

2.2. Nhiing két qua dat duoc

Thuc tién té chiic cac 1& hoi Phat gido
Nam Téng Khmer trong giai doan nghién
cliu cho thay quyén tuy do tin ngudng, ton
giao clia dong bao Khmer dugc bdo dam co
ban va n dinh. Cac hoat dong nghi I&, sinh
hoat ton gido dién ra ding thuan phong my
tuc, phu hop gido ly Phéat gido Nam Tong
Khmer va tuan thd quy dinh cla phap luat,
gop phéan cling c6 khéi dai doan két dan
tdc va tang cudng niém tin cha déng bao
Khmer déi vGi chinh sach tén gido clia Dang
va Nha nudc.

Cung véi do, vai trdo quan ly cla chinh
quyén cac cép ngay cang dudc clng cd va
thé hién rd nét han. Théng ké cho thay, cac
I& hoi Khmer quy mo I6n déu cé su phdi hgp
chat ché gidia chinh quyén dia phuong, cd
quan quan ly van héa va Ban Quan tri chua
trong cong tac lap ké hoach, t8 chuic va giam
sat 1& hoi. Su phoi hgp nay gop phan bao dam
I& hoi dién ra an toan, dang nghi thic ton
gido, han ché cac hién tugng tiéu cuc, déng
thoi tao diéu kién dé cac gia tri van hoa truyén
théng Khmer dugdc bao ton va phat huy trong
béi canh hién dai.

Khong chi cé y nghia vé tin ngudng va
van hoéa, cac 1€ hoi Phat giao Nam Tong
Khmer con déng gép tich cuc cho phat trién
kinh té - xa hoi dia phuong, dac biét la trong
linh vuc du lich va dich vu. Pién hinh, 1& hoi
Ok Om Bok tai tinh Séc Trang nam 2023 da
thu hat khodng 300.000 Iugt khach, bao gom
ngudi dan trong vung va du khach ngoai tinh.
Doanh thu tu cac hoat déng dich vu - du lich
lién quan dén I1& hoi udc dat trén 150 ty dong,
tao thém viéc lam, tang thu nhap cho ngudi
dan dia phuong va gop phan quang ba hinh
anh van hoa Khmer khu vuc Nam Bo.

2.3. Mét s6 han ché

Bén canh nhiing két qua dat dudc, cong
tac quan ly nha nudc va té chuc I& hoi Phat
giao Nam Téng Khmer van con mét sé han
ché& nhat dinh nhu:

Tha nhét, su phéi hgp lién nganh trong
quén ly Ié héi tén gido chua thuc su déng bo,
chiju tac déng ré nét tu qua trinh sap nhap don
vi hanh chinh va viéc trién khai mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 céap.

Viéc sap xép, sap nhap don vi hanh
chinh nham tinh gon bé may va nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc da tao ra
nhiing chuyén bién tich cuc nhat dinh tu gidia
nam 2025 dén nay. Tuy nhién, trong linh vuc
quan ly nha nudc vé tén gidao va Ié hoi Phat
giao Nam Téng Khmer cling phat sinh khéng
it khé khan trong giai doan chuyén tiép, cu
thé: sau sap nhap, dia ban quan ly cla cép
tinh, xa dugc ma réng, s6 lugng chuia Khmer
va & hoi truyén théng gia tang, trong khi bo
may va cong chiic van hda - ton gido & co
sG chua dudc kién toan tuong xuting, dan dén
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ap luc 16n trong coéng tac phéi hgp va diéu
hanh. Clung v6i dé, khi trién khai moé hinh
chinh quyén dia phudng 02 cép, chiic nang,
nhiém vu gilta cac cd quan chuyén mon cap
xa trong linh vyc van hoa, tén gido chua dugc
phan dinh that sy rd rang. Mot s6 dia phuong
con lung tang trong viéc xac dinh ranh gidi
trach nhiém quan ly gilia linh vuc van hoa va
linh vuc ton gido, dac biét d6i véi cac 1€ hoi
vlia mang tinh tin ngudng, tén gido, vua co6
yéu to van hoa - du lich.

Tha hai, ndng luc va trinh dé chuyén mén
cla doi ngi can bé lam céng tac van hoa, tén
gido chua déng déu.

Thong ké cho thay, chi khodng 40% cbng
chic phu trach linh vuc nay dugc dao tao
chuyén sau vé van hoa Khmer. Viéc thiéu
kién thiéic nén tang vé lich si, nghi 1€, tap
quan va gia tri van héa Phat gido Nam Toéng
Khmer khién mot bd phén cong chiic gap kho
khan trong céng tac hudéng dan, quan ly va xi
ly tinh huéng, anh hudng dén hiéu qua quan
ly nha nudc déi vai Ié hoi.

Tha ba, nguy co thuong mai héa 1é héi cé
Xxu hudng gia téng.

Tai moét s6 1€ hoi I6n, cac hoat dong dich
vu mang tinh ty phat chiém kha I6n khéng gian
I& hoi, lam anh hudng dén sy trang nghiém
clia khong gian tin ngudng va lam md& nhat
y nghia tén gido - van hoa von cé cla I hoi.
Nguyén nhan chi yéu xuét phat ti nhu cau
phat trién kinh t& dia phuong, trong khi cong
tac quy hoach khéng gian 1& hoi va kiém soat
hoat déng dich vy chua that sy chat ché.

3. Tiép tuc nang cao hiéu qua quan ly
nha nuéc ddi véi 1€ hdi Phat gido Nam Téng
Khmer 6 Tay Nam B

Mét la, hoan thién thé ché va huéng dan
quan ly I8 héi tén gido cua déng bao dan téc
thi€u s6.

Mot trong nhiing han ché hién nay trong
quan ly 1€ hoi tén gido Nam Téng Khmer la
viéc a4p dung cac quy dinh phap luat mang
tinh chung cho moi loai hinh I& hoi, trong khi
I& hoi clia déng bao dan toc thiéu sé c6 dic
thu rd rét vé khong gian van héa, chi thé té
chlic va cdu trac nghi 1&. Do doé, viéc hoan
thién thé ché theo hudng chuyén biét hda 1a
yéu cau cép thiét.

Trudc hét, cac co quan cé thdm quyén can
xem xét, ban hanh van ban hudng dan riéng
vé quan ly Ié hoi tén gido ctia dong bao dan
téc thiéu sé, trong dé cé I8 hoi Phéat gido Nam
Téng Khmer dé lam ré cdc nguyén tic quén ly
phu hop vdi déc thu van hoa - tén giao.

Noi dung huéng dan can phan dinh rd
trach nhiém cda tiing cdp chinh quyén, tranh
tinh trang chéng chéo ho&c buéng 16ng quan
ly & co s trong béi canh t8 chiic chinh quyén
dia phudng 02 cdp nhu hién nay. Bén canh
dé, can thiét lap cc ché phaoi hgp rd rang gita
cd quan quan ly nha nuéc va céc té chtic ton
gidao Khmer, dac biét l1a Ban Tri sy Phat giao
Nam Téng Khmer va Ban Quan trj chua. Viéc
phéi hop nay nén dugc thé ché héa théng qua
cac quy ché lién nganh, xac dinh r6 vai tro
“gquan ly nha nudéc” clia chinh quyén va vai tro
“tu quan ndi bo” clia té chiic ton gido, qua dé
han ché su can thiép hanh chinh khéng can
thiét vao sinh hoat tén giao thuéan tay.

Ngoai ra, trong qua trinh xay dung va ban
hanh céc van ban hudng dan, can téang cudng
lay y kién tham van tt cac nha nghién ctu
van héa Khmer, cac vi chlic séc, su sai cé
uy tin, nham bao dam tinh kha thi va su déng
thuéan xa hoéi. Bay cling la cach tiép can phu
hgp vGi xu hudng quan tri hién dai, dat cong
doéng van hoa - tébn gido vao vi tri trung tam
cla qua trinh hoach dinh chinh séach.

Hai la, ndng cao nang luc dji ngld céng
chdic lam céng tac tén giao - van hda & co sé.

Cén tiép tuc ddy manh céng tac dao
tao, boi dudng theo hudng chuyén sau, cé
hé théng va lau dai dé nang cao nang luc
déi ngl cbng chuc lam cbéng tac tén giao -
van héa & co s8. Cu thé, can xay dung cac
chuong trinh dao tao chuyén dé vé van
héa, tin ngudng, I& hdi Phat giao Nam Téng
Khmer danh cho can bd lam cbng tac tén
giao, van hoa, dan toc & cap xa, tinh. Noi
dung dao tao khong chi dung lai & kién
thiic phap luat ma can két hgp vdi kién thtic
nhan hoc, ton gido hoc va ky nang ti€p can
cdng déng dan toc thiéu sd. Phan ddu dén
nam 2030, it nhat 70% céng chuic lam céng
tac tébn gido - van hoa & co sé tai cac dia
phuong c6 dong dong bao Khmer dugc dao
tao chuyén sau vé van hoa Khmer.
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Ba la, phat huy vai tro tu quan cua céng
déng trong t6 chuic I& hoi.

Mot déc diém ndi bat clia & hoi Phat gido
Nam Téng Khmer la tinh cong dong cao, trong
dé chu tang, Ban Quan tri chua va céng dong
Phat tli gidi vai trd trung tam trong viéc té chiic
va duy tri 1€ héi. Do do, quan ly nha nudc chi
thuc sy hiéu qua khi ton trong va phat huy
dugc co ché ty quan truyén thong cla cong
dong Khmer. Truéc hét, can dé cao vai tro
chll dong cla chu tang va Ban Quan tri chua
trong viéc xay dung ké hoach, t8 chtic nghi 1&
va diéu phdoi cac hoat dong 1& héi. Nha nudc
déng vai trd ho trg, hudng dan va bao dam
diéu kién, han ché cac tac déng hanh chinh
vao nodi dung va hinh thuc t8 chtic 1& hoi. Diéu
nay khong chi phu hgp véi nguyén tac tu do
tin ngudng, tén gidao, ma con gbép phan bao
ton tinh nguyén goc cla |& hoi.

Bén canh dé, can tang cudng co ché
tham van va déi thoai giGia chinh quyén va
cong déng Khmer trudc va sau moi ky 18
hoi, trong do trudc 1& héi, viec tham van gidp
théng nhat ké hoach té chtic, phuong an bao
dam an ninh, trat tu, vé sinh maéi trudng; sau
I& hoi, d6i thoai 1a co hoi dé danh gia, rat kinh
nghiém va diéu chinh cac bién phap quéan ly
cho phu hgp hon. Bac biét, viéc phat huy vai
trd clia cac ca nhan c6 uy tin trong cong déng
Khmer, nhu su ¢4, nghé nhan am hiéu nghi
I&, ngudi cao tudi, s& gép phan nang cao hiéu
qua tuyén truyén, van dong thuc hién cac quy
dinh phap luat trong 1& hoi, ti d6 giam thiéu
xung doét va tang cudng su déng thuan xa hoi.

Bén la, gdn quén ly 1& hoi véi muc tidu
phét trién bén viing.

Trong b6i canh phéat trién kinh t& - xa
hoi va hoi nhap, 1€ hoi Phat giao Nam Téng
Khmer ngay cang thu hut sy quan tdm cla
du khach va céc hoat déng dich vu di kem.
Piéu nay vla tao ra co hoi phat trién kinh té&,
vUa dat ra thach thic déi véi cong tac quan ly
nha nudc néu khong dugc dinh hudng ddng
dan. Do do, can gan quan ly 1& hoi v6i muc
tiéu phat trién bén viing, trong dé trong tam
la kiém soat hoat dong dich vu, bao vé moi
trudng va gili gin gia tri van hoa - tén giao.
Bén canh do, vdn dé bao vé mdi trudng 1&
héi can dugc dac biét quan tam, nhat la tai

cac chua Khmer - noi tdp trung dong ngudi
trong thai gian 1& hoi. Viéc 16ng ghép cac tiéu
chi “I& hoi xanh”, “I& hoi van minh” vao céng
tac quan ly khong chi gép phan bao vé méi
trudng, ma con nang cao y thic céng dong.
Vé lau dai, can xay dung cac moé hinh du lich
van hoa gan vaéi 1€ hoi Phat giao Nam Toéng
Khmer theo hudng bén viing, trong dé cong
déng Khmer la chl thé hudng Igi va tham gia
truc tiép vao qua trinh té chuic, khai thac. Nha
nudc gid vai trd dinh huéng, hé trg va kiém
soat, nham tranh xu hudéng thuong mai héa
cuc doan, lam bién dang I& hoi va suy giam
gia tri van hda - ton gido von co.

Quan ly hoat dong 1€ hoi Phat giao Nam
Téng Khmer & khu vuc Tay Nam Bo la linh
vuc quan ly nha nudc mang tinh dac thu, quan
trong trong bao ton van hoéa dan toc va bao
dam &n dinh xa hoi doi hdi su két hop hai hoa
giGia phap luat, quan tri cong va tu quén cong
doéng. Trong b6i cdnh mdi, yéu cau dat ra 1a
phai ddi méi phuong thic quan Iy theo huéng
mém déo, ton trong gia tri truyén théng, phat
huy vai trd chl thé clia cdng déng va gan Vi
muc tiéu phat trién bén viing. Diéu nay khong
chi gép phén gil gin ban sic van héa Khmer,
ma con déng gop tich cuc vao su phat trién
chung cla vung Tay Nam B va cé nudéc./.
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