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Tom tat: Bai viét phan tich, danh gid vé céc yéu té tadc déng dén viéc phd bién, gido duc
phép luét cho céng nhan & cdc khu cbéng nghiép trén dia ban tinh Béng Nai. Qua dé gitp cho
cédc cd quan cé thdm quyén nhin nhdn ré hon vé nhing thuén Igi, khé khdn va cé gidi phap
néng cao hiéu qud thuc hién chinh séach phé bién, gido duc phap luat cho céng nhan lam viéc
tai cac khu céng nghiép trén dia ban tinh Béng Nai thoi gian tdi.

Tu khéa: Gido duc phap luat; méi truong thuc hién chinh séch; phé bién, gido duc phap Iuét.

Abstract: This article analyzes and evaluates the factors affecting the legal propaganda
and education for workers in industrial parks in Dong Nai Province. Thereby, it helps competent
authorities have better awareness of the advantages and disadvantages and come up with the
solutions to improve the effectiveness of implementing the policies on legal propaganda and

education for workers in industrial parks in Dong Nai Province in the upcoming future.
Keywords: Legal education; policy implementation environment; legal propaganda and

education.

Ngay nhén bai: 08/8/2023

C hinh sach phé bién, giao duc phap
luadt cho céng nha&n cac khu cdng
nghiép (KCN) la chinh sach cla
Nha nuéc nham phé bién, giao duc phap luat
cho cdng nhan cac KCN, bao gom tap hgp cac
quyét dinh co lién quan thé hién su lya chon
cac muc tiéu, cac giai phap dé thuc hién dat
dudc cac muc tiéu dé nham giai quyét cac van
dé vé phd bién, gido duc phap luat cho dai
tugng la cdng nhan cac KCN, huéng dén viéc
hinh thanh tri thiic phap luat, nang cao y thuc
va hinh thanh théi quen xU su theo phap luat
cho doi tugng nay. Mai trudng thuc hién chinh
sach phé bién, gido duc phap luat cho céng
nhan cac KCN la téng hop cac yéu t6 vé diéu
kién tu nhién, cac hoat dong kinh t&, chinh tri,
van hoéa - xa hdi, phap ly, tinh hinh an ninh trat
tu, nguodn lyc vat chat, kinh phi tac dong dén
qua trinh thuc hién chinh sach phd bién, gido
duc phap luat cho cdng nhan cac KCN.

Ngay bién tap: 05/9/2023

(*) ThS; Trudng Chinh tri tinh Déng Nai

Ngay duyét dang: 18/9/2023

1. Pdc diém, tinh hinh cac khu céng
nghiép va cong nhan & tinh BPéng Nai

Pong Nai la mot trong nhiing dia phuong
di dau trong viéc xay dung va phat trién cac
KCN va thu hat s6 lugng I6n lao dong ti moi
mién cla dat nudc dén lam viéc, sinh song.
N&u nhu nam 1995, tinh Déng Nai mai chi co
04 KCN dugc thanh Iap vdéi dién tich 778ha va
67 du an, thi dén thang 9/2012 da c6 31 KCN
vGi téng dién tich trén 9.800ha. Hién nay, tinh
Pong Nai da c6 35 KCN dugc quy hoach véi
téng dién tich han 12.000ha, trong dé c6 32
KCN di vao hoat dong, thu hut duge du an dau
tu tir 43 quéc gia va vung lanh thd. Téng s6
du an da dugc cap gidy phép la 1.832, s6 da
di vao hoat déng la 1.533 (trong dé c6 1.161
du an dau tu nudc ngoai va 372 du an dau
tu trong nudc). Cac KCN tap trung déng céng
nhan lam viéc la: Bién Hda 1, Bién Hoa 2,
Amata, Nhon Trach, Long Thanh, Long Binh,
Go Dau, Bau Xéo, Séng May,... véi ty 1& 1ap
day trén 80%, tap trung nhiéu du an cla cac

T0 CHUC NHA NUGC S0 9/2023 51



NGHIEN CUU - TRAO DOI

[l |

|

Pho Chi tich Uy ban MTTQ Viét Nam tinh, Phé Chu tich Héi déng phé bién, gido duc
phap luat tinh Déng Nai Luu Thi Ha va Poan !(ié°m tra cong tac pho bién, gido duc phap luat
lam viéc tai SG Van hoa, Thé thao va Du lich ngay 7/9/2023.

quéc gia va vung lanh thd nhu: Han Quéc,
Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore, Thai Lan,
Dai Loan (Trung Quéc)™.

Cac KCN da c6 nhiing tac dong va anh
huéng rat quan trong dé&n qua trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi cla tinh Béng Nai, gop phan
tang gia tri sdn xudt cong nghiép va day
nhanh quéa trinh chuyén dich ¢ céu kinh t&
cla tinh theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
hoa; giai quyét viéc lam, dao tao ngudn nhan
luc, nang cao thu nhéap, tang muc séng cho
ngudi lao ddng, gop phan tang thu ngan sach
dia phuang. Ngoai ra, cac KCN con gép phan
thuc ddy ha tdng xa hoi nhu trudng hoc, bénh
vién, nha &, nhu cau vé dich vu ngan hang,
bao hiém, van hda, thé thao, v.v... dAm bao
cudc séng clia ngudi lao dong, &n dinh an sinh
xa hoi, tao lap va phan bd khdéng gian kinh
t€, tao su phat trién hai hoa gitia cac khu vuc
trong tinh, 1a cd s& dé tinh Béng Nai hdi nhap
va phat trién bén viing.

2. Cac yéu toé tac déong cua méi trudng
thuc hién chinh sach phd bién, giao duc
phap luat tai cac khu céng nghiép tinh
Péng Nai

Thu nhat, yéu té kinh té€ - xa hoi: 1a téng
thé cac diéu kién vé kinh té& - xa hoi, hé théng
chinh sach vé kinh t€ - x& hoi va cong tac
trién khai thuc hién cac chinh sach nay vao

thuc tién tinh Bong Nai. Nén kinh té& - xa hoi
phat trién nang déng, nhanh va bén viing
la diéu kién thuan Igi dé tinh Péng Nai tién
hanh céac hinh thiic phd bién, gido duc phap
luat cho cong nhan dat hiéu qué cao.

Bén canh doé, tdc do dé thihda theo huéng
chuyén dich co c4u kinh té dap Ging muc tiéu
cdng nghiép hoa, hién dai hda sé hinh thanh
nén cac KCN vGi quy md ngudn nhan lyc vao
lam viéc ratI6n. Cac doanh nghiép mudn san
xudt, kinh doanh thanh cong thi phai cé doi
ngl cdng nhan co trinh d6 chuyén moén, ky
thuat cao va am hiéu chinh sach, phap luat
dé co6 thé tu bao vé dugc Igi ich ctia ban than
va cla doanh nghiép. Khi kinh t& phat trién,
x& hoi 6n dinh thi nha nudc, doanh nghiép
m&i c6 thé dau tu cho viéc thyc hién chinh
sach phd bién, gido duc phap luat déi véi
cong nhan & cac KCN, qua dé gbép phan
nang cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi
cla tinh va cla dat nuéc.

Thi hai, yéu t6" van héa, chinh trj: 1a chl
truong, dudng 16i cla Bang va chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc; mic do quan tam,
sau sat clia cép Uy dang, chinh quyén tinh doi
vGi cong tac phé bién, gido duc phap luat cho
cdng nhan & cac KCN. Diéu kién chinh trj -
hoi 6n dinh s& tao thuan Igi cho sy phat trién
kinh t&, thu hut dugc nhiéu nha dau tu dén
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vGi tinh Bong Nai. Cac gia tri van hoa truyén
théng, phap luat, phong tuc, tap quan, du luan
xa héi va cac phuong tién théng tin dai chung
cling c6 anh hudng dén hiéu qua cong tac
phd bién, gido duc phap luat néi chung va cho
cbng nhan tai cac KCN nai riéng.

Thu ba, diéu kién tu nhién, dan cu:la cac
van dé vé khi hau, dia hinh, giao théng, dac
diém phan b6 dan cu... cé anh hudng dén viéc
quy hoach, xay dung va phat trién cac KCN
trén dia ban tinh Dong Nai. Hau hét cac KCN
déu dudc tinh tao diéu kién xay dung & nhiing
khu vuc cé diéu kién thuan Igi, thuan tién giao
théng va c6 luc lugng lao dong sin sang dap
ing tif dan cu trén dia ban... G chiing muc
nhat dinh, cac yéu t6 néu trén cling tac dong
dé&n qua trinh phé bién, gido duc phap luat cho
cdng nhan, bao gém nhiing tac dong tich cuc
va cé nhiing tac dong tiéu cuc. Y€u t6 phap
ly - xa hoi, bao gdm hé théng phap luat, qua
trinh t8 chic thuc hién va ap dung phéap luat,
cac quan hé phap luat, y thic phap luat, phap
ché va hiéu quéa ctia phap luat... & nhiing méc
dd khac nhau, cac yéu t6 nay cé anh hudng
quan trong t6i phé bién, gido duc phap luat
cho céng nhan cac KCN. Méi trudng phéap ly -
xa hoi phu hgp sé tao diéu kién thuan Igi cho
thuc hién dat hiéu qua cao. Thi€u mot ¢ ché
phéap ly cu thé cho viéc dinh hudng va trién
khai s& kim ham, lam cham tré va suy giam
hiéu qua clia hoat dong nay.

Thu tu, nguén luc vat chdt, kinh phi: |a
diéu kién khong thé thi€u phuc vu cho qua
trinh thuc hién chinh sach phd bién, gido duc
phap luat. Néu dap Ging dugc di€u kién nay
sé& gilp cho coéng tac t6 chuc thuc hién chinh
sach phé bién, gido duc phap luat cho cong
nhan cac KCN cua tinh BDong Nai dat hiéu
qua cao. N&u ngudn kinh phi 6n dinh va céc
phudng tién vat chat hién dai, da dang sé
dam b&o cho cac hoat dong phé bién, giao
duc phap luat dugc thuc hién tét, thudng
xuyén, lién tuc va cé hiéu qua. Ngugc lai
sé gay ra nhiéu khé khan cho cac chi thé
thuc hién, cac hoat dong phé bién, gido duc
phap luat khong thé dién ra mét cach thudng
xuyén, lién tuc, cac hinh thiic phé bién, giao
duc phap luat thi€u da dang, thi€u déi mdi va
quy m6 céc hoat ddng tuyén truyén, phd bién
sé bi han ché.

Tha nam, trong diéu kién hién nay, viéc
ung dung céng nghé thdng tin trong thuc hién
chinh sach phd bién, gido duc phap luat la
mot van dé hét stic can thiét va quan trong.
Théng tin chinh sach, phap luat c6 thé dudgc
truyén tai dén moi ddi tugng, 8 moi noi mot
cach nhanh chong va chinh xac nhat la nhé
vao Ung dung cdng nghé thdng tin va truyén
thong. Do do, dau tu cho céng nghé thong tin
sé anh hudng khéng nho dén hiéu qua thuc
hién chinh sach phd bién, gido duc phap luat
noéi chung va cho cébng nhan lao dong trong
cac KCN noi riéng.

Nhiing phan tich trén cho thay, qua trinh
phé bién, gido duc phap luat cho cédng nhan
cac KCN tinh Béng Nai chju sy anh hudng, chi
phdi ca chiéu tich cuc va khong tich cuc cla
nhiéu yéu td khach quan va chd quan.

3. Mot s6 kién nghi, dé xuat nang cao
hiéu qua cong tac phé bién, gido duc phap
luat cho cong nhan cac khu céong nghiép &
tinh Péng Nai

Mét 13, cac cd quan nha nuéc cd thadm
quyén can tang cudng hon niia sy chi dao,
quan ly va t8 chtic thuc hién cta cdp Qy, chinh
quyén cac cap trong viéc phd bién, gido duc
phap luat cho cong nhan & cac KCN thong qua
cac chuang trinh, k& hoach. Trudc hét, UBND
tinh BAng Nai can chi dao cu thé cac cép, cac
nganh chiic nang cla tinh thuc hién tot cac
chuong trinh, k& hoach phé bién, gido duc phap
luat phu hop véi dac didm, didu kien kinh t& -
xa hoéi clia dia phuong, tinh chat dac thu cla
tling doanh nghiép, cling nhu cla luc lugng
cdbng nhéan lam viéc trong cac doanh nghiép.
Céc cd quan c6 thAm quyén can thudng xuyén
kiém tra, danh gia két qua thuc hién dé rut kinh
nghiém va c6 su diéu chinh, bd sung phu hop,
hiéu qua hon cho giai doan tiép theo.

Ho6i déng phéi hop phd bién, gido duc
phap luat cla tinh va cac huyén, thanh pho
thudc tinh can phat huy hon niia vai tro, trach
nhiém trong thuc hién chinh sach phé bién,
giao duc phap luat; thudng xuyén clng cd,
kién toan vé ca cau, thanh phan tham gia, téng
k&t cac quy ché phdi hgp cong tac nham dam
bao phu hgp véi chlic nang, nhiém vu, qua dé
nang cao chat lugng, hiéu qua cdng tac phd
bién, giao duc phap luat cho cong nhan cac
KCN trén dia ban tinh Bong Nai.
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Céc nganh chic nang, t6 chuc chinh trj -
xa hoi can tang cudng phdi hgp xay dung
cac chuong trinh, k& hoach va t6 chic phé
bién, gido duc phap luat cho cong nhan cac
KCN theo su chi dao clGa Tinh Oy, HDND,
UBND tinh va Hbéi déng phéi hgp phd bién,
gido duc phap luat cla tinh.

Hai la, cac doanh nghiép can nang cao
nhan thic vé vai trd cla viéc phd bién, giao
duc phép luat cho cdng nhan tai cac khu céng
nghiép. Doanh nghiép can phai xac dinh viéc
phé bién, gido duc phap luat cho céng nhan
la trach nhiém truéc hét ma ho phai thuc
hién. Theo dé, doanh nghiép can chi dong
ph&i hop véi cac cd quan nha nudc, t8 chic
céng doan dé t8 chuic thuc hién cac hoat déng
nhu: t6 chic tuyén truyén, nhan hb trg tai liéu
cédp phat, hd trg bao cao vién, can bd cong
doan, t6 chiic cho céc luat su, trg giup vién
phap ly tham gia tu van phap luat cho cong
nhan. v.v... Doanh nghiép can bd tri thdi gian
phu hgp cho céng nhan dugc tham gia hoc
tap, tim hiéu phap luat; bd tri nhan vién phap
ché& doanh nghiép theo doi tinh hinh, giai dap
thdc méc, tu van phap ly cho ngudi lao déng
trong doanh nghiép. B8 tri cac diéu kién vat
chat phu hgp dé tao thuan Igi cho sy ti€p can
thong tin phap luat cia cong nhan, nhu: cho
cdng nhan nghe cac chuong trinh trén radio,
loa phéng thanh, thiét Iap trang mang xa hoi,
trang web clia doanh nghiép cé cac chuyén
muc gidi dap thadc mac phéap luat; t6 chic giao
Iiu van héa, van nghé 16ng ghép vai phd bién
ki€n thic phap luat, v.v...

Ba la, nang cao nhan thuc cho cong nhéan,
ngudi lao dong & cac khu cdng nghiép vé vai trd
clia viéc tim hiéu phap luat. La ddi tugng trung
tam cla hoat déng phd bién, gido duc phap
luat, viec nang cao nhan thuc phap luat cho
cdng nhan, ngudi lao ddng c6 y nghia dac biét
quan trong. Thuc t& cho thay, phan I6n cong
nhan, ngudi lao dong & cac KCN chua nhan
thiic ding va dd vé vai trd cla phap luat, coi
phap luat 1a ménh I&énh, ché tai, hinh phat, bat
budc phai tuan thi nén mién cudng thuc hién.
Vi vay, phai nang cao hon niia nhan thtic cho
cdng nhan tai cac KCN dé ho hiéu phap luat 1a
codng cu hiiu ich dé duy tri sy 6n dinh va phat
trién cho ca cong déng; phap luat bao vé quyén
va Igi ich hgp phéap, chinh dang clia cong nhan.

Khi nhan thiic sau sac y nghia nay, cdng tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cho
cdng nhan cac KCN trén dia ban tinh Bong Nai
sé thuan Igi, dé dang va cé hiéu qua.

Do d6, cac cd quan c6 thAm quyén cia tinh
Péng Nai can gan hoat dong phé bién, gido duc
phap luat véi viéc t6 chiic thuc hién phap luat;
phat huy hiéu qué cla phap luat trong cudc
song, tao ra moi trudng phap ly lanh manh,
cling cd niém tin cla luc lugng cong nhan lam
viéc trong cac KCN trén dia ban tinh vao sy
dung dan cla chinh sach, phap luat; t dé nang
cao y thiic chap hanh chinh sach, phap luat dé
gop phan xay dung tinh Bong Nai va dat nuéc
ngay cang phat trién phén vinh, mdi gia dinh
déu c6 cudc séng &m no, hanh phac./.
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