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Chính saùch phoå bieán, giaùo duïc phaùp 
luaät cho coâng nhaân caùc khu coâng 
nghieäp (KCN) laø chính saùch cuûa 

Nhaø nöôùc nhaèm phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät 
cho coâng nhaân caùc KCN, bao goàm taäp hôïp caùc 
quyeát ñònh coù lieân quan theå hieän söï löïa choïn 
caùc muïc tieâu, caùc giaûi phaùp ñeå thöïc hieän ñaït 
ñöôïc caùc muïc tieâu ñoù nhaèm giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà veà phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho ñoái 
töôïng laø coâng nhaân caùc KCN, höôùng ñeán vieäc 
hình thaønh tri thöùc phaùp luaät, naâng cao yù thöùc 
vaø hình thaønh thoùi quen xöû söï theo phaùp luaät 
cho ñoái töôïng naøy. Moâi tröôøng thöïc hieän chính 
saùch phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho coâng 
nhaân caùc KCN laø toång hôïp caùc yeáu toá veà ñieàu 
kieän töï nhieân, caùc hoaït ñoäng kinh teá, chính trò, 
vaên hoùa - xaõ hoäi, phaùp lyù, tình hình an ninh traät 
töï, nguoàn löïc vaät chaát, kinh phí taùc ñoäng ñeán 
quaù trình thöïc hieän chính saùch phoå bieán, giaùo 
duïc phaùp luaät cho coâng nhaân caùc KCN.

1. Ñaëc ñieåm, tình hình caùc khu coâng 
nghieäp vaø coâng nhaân ôû tænh Ñoàng Nai

Ñoàng Nai laø moät trong nhöõng ñòa phöông 
ñi ñaàu trong vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån caùc 
KCN vaø thu huùt soá löôïng lôùn lao ñoäng töø moïi 
mieàn cuûa ñaát nöôùc ñeán laøm vieäc, sinh soáng. 
Neáu nhö naêm 1995, tænh Ñoàng Nai môùi chæ coù 
04 KCN ñöôïc thaønh laäp vôùi dieän tích 778ha vaø 
67 döï aùn, thì ñeán thaùng 9/2012 ñaõ coù 31 KCN 
vôùi toång dieän tích treân 9.800ha. Hieän nay, tænh 
Ñoàng Nai ñaõ coù 35 KCN ñöôïc quy hoaïch vôùi 
toång dieän tích hôn 12.000ha, trong ñoù coù 32 
KCN ñi vaøo hoaït ñoäng, thu huùt ñöôïc döï aùn ñaàu 
tö töø 43 quoác gia vaø vuøng laõnh thoå. Toång soá 
döï aùn ñaõ ñöôïc caáp giaáy pheùp laø 1.832, soá ñaõ 
ñi vaøo hoaït ñoäng laø 1.533 (trong ñoù coù 1.161 
döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø 372 döï aùn ñaàu 
tö trong nöôùc). Caùc KCN taäp trung ñoâng coâng 
nhaân laøm vieäc laø: Bieân Hoøa 1, Bieân Hoøa 2,  
Amata, Nhôn Traïch, Long Thaønh, Long Bình, 
Goø Daàu, Baøu Xeùo, Soâng Maây,... vôùi tyû leä laáp 
ñaày treân 80%, taäp trung nhieàu döï aùn cuûa caùc  
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quoác gia vaø vuøng laõnh thoå nhö: Haøn Quoác,  
Nhaät Baûn, Trung Quoác, Singapore, Thaùi Lan, 
Ñaøi Loan (Trung Quoác)(1).

Caùc KCN ñaõ coù nhöõng taùc ñoäng vaø aûnh 
höôûng raát quan troïng ñeán quaù trình phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh Ñoàng Nai, goùp phaàn 
taêng giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp vaø ñaåy 
nhanh quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá 
cuûa tænh theo höôùng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi 
hoùa; giaûi quyeát vieäc laøm, ñaøo taïo nguoàn nhaân 
löïc, naâng cao thu nhaäp, taêng möùc soáng cho 
ngöôøi lao ñoäng, goùp phaàn taêng thu ngaân saùch 
ñòa phöông. Ngoaøi ra, caùc KCN coøn goùp phaàn 
thuùc ñaåy haï taàng xaõ hoäi nhö tröôøng hoïc, beänh 
vieän, nhaø ôû, nhu caàu veà dòch vuï ngaân haøng, 
baûo hieåm, vaên hoùa, theå thao, v.v... ñaûm baûo 
cuoäc soáng cuûa ngöôøi lao ñoäng, oån ñònh an sinh 
xaõ hoäi, taïo laäp vaø phaân boá khoâng gian kinh 
teá, taïo söï phaùt trieån haøi hoøa giöõa caùc khu vöïc 
trong tænh, laø cô sôû ñeå tænh Ñoàng Nai hoäi nhaäp 
vaø phaùt trieån beàn vöõng.

2. Caùc yeáu toá taùc ñoäng cuûa moâi tröôøng 
thöïc hieän chính saùch phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät taïi caùc khu coâng nghieäp tænh 
Ñoàng Nai

Thöù nhaát, yeáu toá kinh teá - xaõ hoäi: laø toång 
theå caùc ñieàu kieän veà kinh teá - xaõ hoäi, heä thoáng 
chính saùch veà kinh teá - xaõ hoäi vaø coâng taùc 
trieån khai thöïc hieän caùc chính saùch naøy vaøo 

thöïc tieãn tænh Ñoàng Nai. Neàn kinh teá - xaõ hoäi 
phaùt trieån naêng ñoäng, nhanh vaø beàn vöõng 
laø ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå tænh Ñoàng Nai tieán 
haønh caùc hình thöùc phoå bieán, giaùo duïc phaùp 
luaät cho coâng nhaân ñaït hieäu quaû cao. 

Beân caïnh ñoù, toác ñoä ñoâ thò hoùa theo höôùng 
chuyeån dòch cô caáu kinh teá ñaùp öùng muïc tieâu 
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa seõ hình thaønh 
neân caùc KCN vôùi quy moâ nguoàn nhaân löïc vaøo 
laøm vieäc raát lôùn. Caùc doanh nghieäp muoán saûn 
xuaát, kinh doanh thaønh coâng thì phaûi coù ñoäi 
nguõ coâng nhaân coù trình ñoä chuyeân moân, kyõ 
thuaät cao vaø am hieåu chính saùch, phaùp luaät 
ñeå coù theå töï baûo veä ñöôïc lôïi ích cuûa baûn thaân 
vaø cuûa doanh nghieäp. Khi kinh teá phaùt trieån, 
xaõ hoäi oån ñònh thì nhaø nöôùc, doanh nghieäp 
môùi coù theå ñaàu tö cho vieäc thöïc hieän chính 
saùch phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät ñoái vôùi 
coâng nhaân ôû caùc KCN, qua ñoù goùp phaàn 
naâng cao hieäu quaû phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 
cuûa tænh vaø cuûa ñaát nöôùc.

Thöù hai, yeáu toá vaên hoùa, chính trò: laø chuû 
tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng vaø chính saùch, 
phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc; möùc ñoä quan taâm, 
saâu saùt cuûa caáp uûy ñaûng, chính quyeàn tænh ñoái 
vôùi coâng taùc phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho 
coâng nhaân ôû caùc KCN. Ñieàu kieän chính trò - xaõ 
hoäi oån ñònh seõ taïo thuaän lôïi cho söï phaùt trieån 
kinh teá, thu huùt ñöôïc nhieàu nhaø ñaàu tö ñeán 

Phoù Chuû tòch UÛy ban MTTQ Vieät Nam tænh, Phoù Chuû tòch Hoäi ñoàng phoå bieán, giaùo duïc  
phaùp luaät tænh Ñoàng Nai Löu Thò Haø vaø Ñoaøn kieåm tra coâng taùc phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät  

laøm vieäc taïi Sôû Vaên hoùa, Theå thao vaø Du lòch ngaøy 7/9/2023.
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vôùi tænh Ñoàng Nai. Caùc giaù trò vaên hoùa truyeàn 
thoáng, phaùp luaät, phong tuïc, taäp quaùn, dö luaän 
xaõ hoäi vaø caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng 
cuõng coù aûnh höôûng ñeán hieäu quaû coâng taùc 
phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät noùi chung vaø cho 
coâng nhaân taïi caùc KCN noùi rieâng. 

Thöù ba, ñieàu kieän töï nhieân, daân cö: laø caùc 
vaán ñeà veà khí haäu, ñòa hình, giao thoâng, ñaëc 
ñieåm phaân boá daân cö... coù aûnh höôûng ñeán vieäc 
quy hoaïch, xaây döïng vaø phaùt trieån caùc KCN 
treân ñòa baøn tænh Ñoàng Nai. Haàu heát caùc KCN 
ñeàu ñöôïc tænh taïo ñieàu kieän xaây döïng ôû nhöõng 
khu vöïc coù ñieàu kieän thuaän lôïi, thuaän tieän giao 
thoâng vaø coù löïc löôïng lao ñoäng saün saøng ñaùp 
öùng töø daân cö treân ñòa baøn... ÔÛ chöøng möïc 
nhaát ñònh, caùc yeáu toá neâu treân cuõng taùc ñoäng 
ñeán quaù trình phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho 
coâng nhaân, bao goàm nhöõng taùc ñoäng tích cöïc 
vaø caû nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc. Yeáu toá phaùp 
lyù - xaõ hoäi, bao goàm heä thoáng phaùp luaät, quaù 
trình toå chöùc thöïc hieän vaø aùp duïng phaùp luaät, 
caùc quan heä phaùp luaät, yù thöùc phaùp luaät, phaùp 
cheá vaø hieäu quaû cuûa phaùp luaät... ÔÛ nhöõng möùc 
ñoä khaùc nhau, caùc yeáu toá naøy coù aûnh höôûng 
quan troïng tôùi phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät 
cho coâng nhaân caùc KCN. Moâi tröôøng phaùp lyù - 
xaõ hoäi phuø hôïp seõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 
thöïc hieän ñaït hieäu quaû cao. Thieáu moät cô cheá 
phaùp lyù cuï theå cho vieäc ñònh höôùng vaø trieån 
khai seõ kìm haõm, laøm chaäm treã vaø suy giaûm 
hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng naøy.

Thöù tö, nguoàn löïc vaät chaát, kinh phí: laø 
ñieàu kieän khoâng theå thieáu phuïc vuï cho quaù 
trình thöïc hieän chính saùch phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät. Neáu ñaùp öùng ñöôïc ñieàu kieän naøy 
seõ giuùp cho coâng taùc toå chöùc thöïc hieän chính 
saùch phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho coâng 
nhaân caùc KCN cuûa tænh Ñoàng Nai ñaït hieäu 
quaû cao. Neáu nguoàn kinh phí oån ñònh vaø caùc 
phöông tieän vaät chaát hieän ñaïi, ña daïng seõ 
ñaûm baûo cho caùc hoaït ñoäng phoå bieán, giaùo 
duïc phaùp luaät ñöôïc thöïc hieän toát, thöôøng 
xuyeân, lieân tuïc vaø coù hieäu quaû. Ngöôïc laïi 
seõ gaây ra nhieàu khoù khaên cho caùc chuû theå 
thöïc hieän, caùc hoaït ñoäng phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät khoâng theå dieãn ra moät caùch thöôøng 
xuyeân, lieân tuïc, caùc hình thöùc phoå bieán, giaùo 
duïc phaùp luaät thieáu ña daïng, thieáu ñoåi môùi vaø 
quy moâ caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn, phoå bieán 
seõ bò haïn cheá.

Thöù naêm, trong ñieàu kieän hieän nay, vieäc 
öùng duïng coâng ngheä thoâng tin trong thöïc hieän 
chính saùch phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät laø 
moät vaán ñeà heát söùc caàn thieát vaø quan troïng. 
Thoâng tin chính saùch, phaùp luaät coù theå ñöôïc 
truyeàn taûi ñeán moïi ñoái töôïng, ôû moïi nôi moät 
caùch nhanh choùng vaø chính xaùc nhaát laø nhôø 
vaøo öùng duïng coâng ngheä thoâng tin vaø truyeàn 
thoâng. Do ñoù, ñaàu tö cho coâng ngheä thoâng tin 
seõ aûnh höôûng khoâng nhoû ñeán hieäu quaû thöïc 
hieän chính saùch phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät 
noùi chung vaø cho coâng nhaân lao ñoäng trong 
caùc KCN noùi rieâng.

Nhöõng phaân tích treân cho thaáy, quaù trình 
phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho coâng nhaân 
caùc KCN tænh Ñoàng Nai chòu söï aûnh höôûng, chi 
phoái caû chieàu tích cöïc vaø khoâng tích cöïc cuûa 
nhieàu yeáu toá khaùch quan vaø chuû quan.

3. Moät soá kieán nghò, ñeà xuaát naâng cao 
hieäu quaû coâng taùc phoå bieán, giaùo duïc phaùp 
luaät cho coâng nhaân caùc khu coâng nghieäp ôû 
tænh Ñoàng Nai 

Moät laø, caùc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm 
quyeàn caàn taêng cöôøng hôn nöõa söï chæ ñaïo, 
quaûn lyù vaø toå chöùc thöïc hieän cuûa caáp uûy, chính 
quyeàn caùc caáp trong vieäc phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät cho coâng nhaân ôû caùc KCN thoâng qua 
caùc chöông trình, keá hoaïch. Tröôùc heát, UBND 
tænh Ñoàng Nai caàn chæ ñaïo cuï theå caùc caáp, caùc 
ngaønh chöùc naêng cuûa tænh thöïc hieän toát caùc 
chöông trình, keá hoaïch phoå bieán, giaùo duïc phaùp 
luaät phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm, ñieàu kieän kinh teá - 
xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, tính chaát ñaëc thuø cuûa 
töøng doanh nghieäp, cuõng nhö cuûa löïc löôïng 
coâng nhaân laøm vieäc trong caùc doanh nghieäp. 
Caùc cô quan coù thaåm quyeàn caàn thöôøng xuyeân 
kieåm tra, ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän ñeå ruùt kinh 
nghieäm vaø coù söï ñieàu chænh, boå sung phuø hôïp, 
hieäu quaû hôn cho giai ñoaïn tieáp theo.

Hoäi ñoàng phoái hôïp phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät  cuûa tænh vaø caùc huyeän, thaønh phoá 
thuoäc tænh caàn phaùt huy hôn nöõa vai troø, traùch 
nhieäm trong thöïc hieän chính saùch phoå bieán, 
giaùo duïc phaùp luaät; thöôøng xuyeân cuûng coá, 
kieän toaøn veà cô caáu, thaønh phaàn tham gia, toång 
keát caùc quy cheá phoái hôïp coâng taùc nhaèm ñaûm 
baûo phuø hôïp vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï, qua ñoù 
naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû coâng taùc phoå 
bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho coâng nhaân caùc 
KCN treân ñòa baøn tænh Ñoàng Nai.
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Caùc ngaønh chöùc naêng, toå chöùc chính trò -  
xaõ hoäi caàn taêng cöôøng phoái hôïp xaây döïng 
caùc chöông trình, keá hoaïch vaø toå chöùc phoå 
bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho coâng nhaân caùc  
KCN theo söï chæ ñaïo cuûa Tænh uûy, HÑND, 
UBND tænh vaø Hoäi ñoàng phoái hôïp phoå bieán, 
giaùo duïc phaùp luaät cuûa tænh. 

Hai laø, caùc doanh nghieäp caàn naâng cao 
nhaän thöùc veà vai troø cuûa vieäc phoå bieán, giaùo 
duïc phaùp luaät cho coâng nhaân taïi caùc khu coâng 
nghieäp. Doanh nghieäp caàn phaûi xaùc ñònh vieäc 
phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho coâng nhaân 
laø traùch nhieäm tröôùc heát maø hoï phaûi thöïc 
hieän. Theo ñoù, doanh nghieäp caàn chuû ñoäng 
phoái hôïp vôùi caùc cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc 
coâng ñoaøn ñeå toå chöùc thöïc hieän caùc hoaït ñoäng 
nhö: toå chöùc tuyeân truyeàn, nhaän hoã trôï taøi lieäu 
caáp phaùt, hoã trôï baùo caùo vieân, caùn boä coâng 
ñoaøn, toå chöùc cho caùc luaät sö, trôï giuùp vieân 
phaùp lyù tham gia tö vaán phaùp luaät cho coâng 
nhaân. v.v... Doanh nghieäp caàn boá trí thôøi gian 
phuø hôïp cho coâng nhaân ñöôïc tham gia hoïc 
taäp, tìm hieåu phaùp luaät; boá trí nhaân vieân phaùp 
cheá doanh nghieäp theo doõi tình hình, giaûi ñaùp 
thaéc maéc, tö vaán phaùp lyù cho ngöôøi lao ñoäng 
trong doanh nghieäp. Boá trí caùc ñieàu kieän vaät 
chaát phuø hôïp ñeå taïo thuaän lôïi cho söï tieáp caän 
thoâng tin phaùp luaät cuûa coâng nhaân, nhö: cho 
coâng nhaân nghe caùc chöông trình treân radio, 
loa phoùng thanh, thieát laäp trang maïng xaõ hoäi, 
trang web cuûa doanh nghieäp coù caùc chuyeân 
muïc giaûi ñaùp thaéc maéc phaùp luaät; toå chöùc giao 
löu vaên hoùa, vaên ngheä loàng gheùp vôùi phoå bieán 
kieán thöùc phaùp luaät, v.v...

 Ba laø, naâng cao nhaän thöùc cho coâng nhaân, 
ngöôøi lao ñoäng ôû caùc khu coâng nghieäp veà vai troø 
cuûa vieäc tìm hieåu phaùp luaät. Laø ñoái töôïng trung 
taâm cuûa hoaït ñoäng phoå bieán, giaùo duïc phaùp 
luaät, vieäc naâng cao nhaän thöùc phaùp luaät cho 
coâng nhaân, ngöôøi lao ñoäng coù yù nghóa ñaëc bieät 
quan troïng. Thöïc teá cho thaáy, phaàn lôùn coâng 
nhaân, ngöôøi lao ñoäng ôû caùc KCN chöa nhaän 
thöùc ñuùng vaø ñuû veà vai troø cuûa phaùp luaät, coi 
phaùp luaät laø meänh leänh, cheá taøi, hình phaït, baét 
buoäc phaûi tuaân thuû neân mieãn cöôõng thöïc hieän. 
Vì vaäy, phaûi naâng cao hôn nöõa nhaän thöùc cho 
coâng nhaân taïi caùc KCN ñeå hoï hieåu phaùp luaät laø 
coâng cuï höõu ích ñeå duy trì söï oån ñònh vaø phaùt 
trieån cho caû coäng ñoàng; phaùp luaät baûo veä quyeàn 
vaø lôïi ích hôïp phaùp, chính ñaùng cuûa coâng nhaân. 

Khi nhaän thöùc saâu saéc yù nghóa naøy, coâng taùc 
tuyeân truyeàn, phoå bieán, giaùo duïc phaùp luaät cho 
coâng nhaân caùc KCN treân ñòa baøn tænh Ñoàng Nai 
seõ thuaän lôïi, deã daøng vaø coù hieäu quaû. 

Do ñoù, caùc cô quan coù thaåm quyeàn cuûa tænh 
Ñoàng Nai caàn gaén hoaït ñoäng phoå bieán, giaùo duïc 
phaùp luaät vôùi vieäc toå chöùc thöïc hieän phaùp luaät; 
phaùt huy hieäu quaû cuûa phaùp luaät trong cuoäc 
soáng, taïo ra moâi tröôøng phaùp lyù laønh maïnh, 
cuûng coá nieàm tin cuûa löïc löôïng coâng nhaân laøm 
vieäc trong caùc KCN treân ñòa baøn tænh vaøo söï 
ñuùng ñaén cuûa chính saùch, phaùp luaät; töø ñoù naâng 
cao yù thöùc chaáp haønh chính saùch, phaùp luaät ñeå 
goùp phaàn xaây döïng tænh Ñoàng Nai vaø ñaát nöôùc 
ngaøy caøng phaùt trieån phoàn vinh, moãi gia ñình 
ñeàu coù cuoäc soáng aám no, haïnh phuùc./.
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