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SU PHAT TRIEN TU DUY, LY LUAN VE €O CHE
DANG LANH DAO QUAN DOI NHAN DAN VIET NAM
QUA CAC THOI KY LICH SU

NGUYEN DINH LAM (*)

Tém tat: Pang Cong sdn Viét Nam lanh dao toan dién, truc tiép Quan déi nhan dan Viét
Nam la quan diém nh&t quan, bat di, bat dich trén co sé lich su, chinh tri va phdp ly viing
chdc. Bai viét khai quat qua trinh phat trién tu duy ly ludn vé co ché Pang lanh dao Quan doi
nhdn dan Viét Nam qua céc thdi ky lich su, gép phan tiép tuc quéan triét sdu sdc quan diém
ctia Pang vé xdy dung Quan doi; t6 chiic thuc hién cé hiéu qua, hiéu luc co ché lanh dao cua
Dang déi véi Quan déi nhan dan Viét Nam trong giai doan hién nay.

Tu khéa: Co ché lanh dao; Bang lanh dao; Quan déi nhdn dan Viét Nam; tu duy ly luan;
16 chdc dang.

Abstract: The Communist Party of Vietnam is responsible for the comprehensive and
direct leadership of the Vietnam People’s Army, which is a consistent, immutable and immutable
viewpoint upon a solid historical, political and legal basis. This paper summarizes the process
of developing the theoretical mindset about the Party’s mechanism for leading the Vietnam
People’s Army through the historical periods, which contributes to understanding the Party’s
perspectives on building up the Army, organizing and effectively implementing the Party’s

leadership mechanism for the Vietnam People’s Army in the current period.
Keywords: Leadership mechanism; Party’s leadership; Vietnam People’s Army; theoretical

mindset; party organization.
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rong qua trinh 1anh dao cach mang,

I Pang ta thudng xuyén cling c0, kién

toan va hoan thién co ché, trong dé

tu duy Iy luan vé co ché Bang Ianh dao Quan
doi ludn dugdc ddi méi, b sung va phat trién
phl hgp véi tling giai doan lich sl cach mang
xay dung va phat trién dat nuéc. Dang ta néu
ro: “Cd ché lanh dao clia Bang doi véi Quan
ddi nhan dan Viét Nam la cach thic t8 chic
su lanh dao clia Bang ddi vSi Quan doi trong
tiing giai doan cach mang, dugc thé hién bang
hé théng cac nguyén tac va phu hgp vé6i hé
théng cac nguyén tac dé 1a hé théng té chic
ti co s& dén toan quan, nham bao dam su
lanh dao tuyét doi, truc ti€p vé moi mat cla
Dang d6i véi Quan doi, dam bao cho Quan doi
ludn gili viing ban chat giai cdp céng nhan,
tuyét ddi trung thanh véi su nghiép cach mang,
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véi Bang, véi Nha nudc, véi Nhan dan, khéng
ngling nang cao chét lugng téng hgp va stic
manh chi€én d&u, hoan thanh xuat sic moi
nhiém vy trong moi tinh huéng”®.

Lich s0 gan 80 nam xay dung cla Quan
doi nhan dan (QDND) Viét Nam cho thdy co
thé khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién
tu duy ly luan vé cd ché lanh dao clia BDang doi
véi Quan doi qua cac giai doan lich sii nhu sau:

- Giai doan tu nam 1944 dén nam 1948:
thuc hién chi thi cia Cha tich H6 Chi Minh,
ngay 22/12/1944 déng chi Vo Nguyén Giap
cong bé quyét dinh thanh 1ap Doi Viét Nam
Tuyén truyén Giai phdng quan - tién than cla
QDND Viét Nam. Sau dé cac dan vi trong
Quan déi ting budc dugc thanh lap va clng
c6, phat trién. Cach mang thang Tam nam
1945 do BPéang lanh dao thanh cbéng, nudc
Viét Nam Dan chd Cong hoa ra dgi, danh dau
budc ngoat vi dai cllia cach mang Viét Nam.
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Pé il viing va ting cudng su lanh dao cla
bang doi véi Quan doéi, Bang ta xac dinh:
Dang lanh dao Quan doi théng qua hé thong
t6 chiic dang trong va ngoai Quan doi, déng
thdi chl truong lanh dao thong qua hé thong
doc la chinh, con ngang la dé giai quyét van
dé dia phuong. Hé thong doc dugc thanh lap
tt c&p chi bo dén tiéu doan Gy, trung doan
dy, Quan khu Gy va Trung uong Quan Oy. Hé
thong ngang la cap Uy dia phuong, cac don vi
trén déng quan trén dia ban cac dia phuong
chiu sy lanh dao clia cép Oy dia phudng vé
cdng tac t8 chuic va chinh sach.

Theo tinh than nay, Dang ta quyét dinh lap
ché& dé chinh tri Gy vién, chinh tri vién trong
quan doi. Chinh tri Gy vién dugc ap dung &
cap khu, chinh tri vién ap dung & cép trung
doan va tuong duong xuéng dén cép trung doi.
3 cac co quan quan sy dia phuong, lap cac
chuic danh chinh tri vién 6 Bd Chi huy quan su
cap tinh, chinh tri vién & cap huyén doi va cap
xa doi. Ngudi chi huy va chinh tri vién cung
chiu trach nhiém vé quan su, ngudi chi huy va
chinh tri vién cé quyén han ngang nhau. Trén
cd s tap thé dang Qy lanh dao, thuc hién ché
dod song quyén gilia can bd quan su va can bd
chinh tri. Dong thai, thi€t lap hé thdng cc quan
chinh tri & cac cap gom: toan quan c6 Cuc
Chinh tri, Khu c6 Phong Chinh tri, trung doan
¢6 Ban Chinh tri, ti€u doan c6 can b6 chinh
tri, dai doi c6 ban cdng tac chinh tri. Cu thé,
thang 3/1946 thanh lap Chinh tri Cuc trong
B6 Qudc phong thudc Chinh phl lién hiép;
thang 5/1946 thanh l1ap Cuc Chinh trj thudc
Quan sy Uy vién hoi; thang 11/1946 sap nhap
Cuc Chinh tri (B6 Quéc phong) véi Cuc Chinh
tri (Quan su Gy vién hoi) thanh Cuc Chinh tri
thudc Bd Quéc phong - Téng Chi huy.

Co ché lanh dao trong giai doan 1944-
1948 da dam bao Dang lanh dao tuyét doi
Quan doi; bd may coéng tac dang, céng tac
chinh tri dugc thiét lap va cling cé, kién toan;
chlc nang, nhiém vu clla cd quan chinh tri
va bd phan chiic nang trong co quan chinh
tri da dudc xac dinh, lam co s& dé clng cd,
kién toan cd quan chinh tri; hoat dong cl@a bd
may cdng tac dang, céng tac chinh tri dan di
vao nén nép. Tuy nhién, Hbi nghi Trung uang
Quan Oy (thang 9/1947) nhan dinh ¢ ché nay

van con nhiing han ché: “Quyén han ngudgi chi
huy, chinh tri vién khéng dung, khdng rd rang;
khong phat huy hét nang luc ctia ngudi chi huy
quan sy cling nhu chinh trj vién vi phai nhudng
nhin nhau; sy chi huy dé& th&t bai khi hai bén
bat dong y kién; cdng tac quan sy va chinh tri
kho phdi hgp cho mat thigt’®

- Giai doan tu nam 1948 dén nam 1952:
thang 10/1948, Thudng vu Trung uong ra Nghi
quyét vé t6 chuic va hé théng dang trong Quéan
ddi. V& nguyén tac t8 chuc: Dang chi c6 mot
hé théng t6 chiic; bd hé théng cdp Uy dang
trong Quan doi ti Trung uong Quan Uy dén
tiéu doan Qy; lap ché& dd chinh tri Gy vién dai
dién Bang phu trach trong Quan doi. Hé thong
chinh Gy gém ba c&p: cdp Trung udng la Téng
Chinh Qy; cap Khu la chinh Gy lién khu; céap
trung doan 1a chinh Oy trung doan. Cép tiéu
doan, dai doi lap chinh tri vién, chli truong tling
budc bd chinh tri vién trung doi. Nghi quyét
néu rd chic trach, nhiém vu, quyén han va
mdi quan hé cla chinh Gy cac cdp. Hé thong
cd quan chinh tri cac cép dudc kién toan nham
dap Ung yéu cau, nhiém vu trong diéu kién
hoan canh méi. Thang 7/1950, thanh lap Téng
cuc Chinh tri c&p toan quan; quan khu cé cuc
chinh tri; su doan c6 phong chinh tri; trung
doan c6 ban chinh tri; tiu doan cé can bd
chinh tri; dai doi c6 ban céng tac chinh tri. D&
dam bao giai quyét tét mdi quan hé gitia Quan
ddi véi dia phuong, thang 10/1951, Thudng vu
Trung uong Dang ra Chi thi quy dinh déi vdi
dan vi quan doi khi dén dia phuong lam viéc.

Cd ché lanh dao clia Bang doi véi Quan
doi t nam 1948 dén nam 1952 da khéc phuc
dugc nhiing han ché clia cd ché trudc do, gili
viing dudgc sy lanh dao clia Bang ddi véi Quan
doéi, phat huy dugc vai tro clia can b chinh tri.
Tuy nhién, sau thdi gian thuc hién ché& dé chinh
ay t6i hau quyét dinh da boc 16 nhiing han ché
can phai kh&c phuc. Trén thuc t&, ti chién dich
Bién giéi nam 1950, cac don vi tham gia chién
dich déu thanh lap lai t6 chiic dang dé thuc
hién chtic nang, quyén han lanh dao moi mat
dan vi thudc quyén. Pang ta nhan dinh: “Xét
rang hién nay co s& dang trong Quan ddi da
kha 16n manh, theo da cla chién tranh, Quan
doi da tap trung thanh nhiéu dai doan. Nhiém
vu tac chién ngay cang nang né, quy mo tac
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chi€én ngay cang rong I16n. Nhiing diéu dy doi
hdi mot tap thé 1anh dao manh mé, chéc chén
dé lam tron nhiém vu”®.

- Giai doan tu nam 1952 dén nam 1982:
tai HOi nghi Ban Chap hanh Trung udng (khda
Il) ngay 20/5/1952, Bang ta ban hanh Nghi
quyét s8 07/NQ-TW vé t6 chiic dang trong
bd dodi chl Iuc dé xac lap co ché: “Tap thé
DBang Uy lanh dao toan dién, thd trudng quan
chinh phan céng thuc hién theo chuc trach”.
Theo d6, hé thdng t8 chiic dang trong Quan
doéi dugc t6 chic ti co sd dén toan quan.
Toan quan c6 Téng Quéan Oy do Trung uong
chi dinh, dat dudi sy lanh dao cla Trung ucng
va B& Chinh tri. Ca ché& con xac dinh rd nhiém
vu, quyén han va cac méi quan hé chi yéu
cla ban chap hanh cac cép. Thang 7/1952,
déng chi Vo Nguyén Giap - Téng Quan Qy ra
Chi thi vé thi hanh ché& do cap Uy trong bd doi
chd Iuc theo Nghi quyét s6 07/NQ-TW. Chi thi
néu ro: trong bd doi di song song véi ché do
cdp Uy con co6 ché do thd trudng. Cap Gy chi
ban va quyét dinh nhiing chd truong, phucng
cham, k& hoach, thl truéng la ngudi truc ti€p
thi hanh. Chinh Oy va thl trudng phai cung
nhau ban bac dé thuc hién nghi quyét clia cap
Uy, chi thi ménh 1énh cla cép trén. Ca quan
chinh tri gitp cac cép Uy chi dao vé coéng tac
chinh tri va cong tac xay dung dang.

Co ché lanh dao cla Dang ta doi véi Quan
doi giai doan 1952-1982 la phu hgp véGi boi
canh luc bay gid, nham giti viing va tang cudng
su lanh dao cla dang déi v6i Quan doi, phat
huy hiéu qua cong tac dang, cong tac chinh tri
trong su nghiép xay dung Quéan déi cach mang,
chinh quy, hién dai, nang cao stic manh chién
ddu, gép phéan to 16n vao thang Igi trong hai
cudc khang chién chéng thuc dan Phap va dé
qudc My xam lugc. Ca ché nay da trd thanh
truyén théng, kinh nghiém quy bau clia Quan
ddi ta. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién, mét
s dan vi do nhan thic khéng day da vé chuc
nang, nhiém vu va van dung thi€u sang tao,
phuang phap tién hanh khdng phl hgp nén co
hién tugng chdng chéo gitia chlic nang lanh
dao clia dang Oy véi chiic nang t8 chuc thuc
hién cla ngudgi chi huy, can bd chinh tri; tinh
trang bao bién lam thay, biéu hién dya dam ¥
lai, ho&c tranh céng dé 16i cho nhau.

- Giai doan tu nam 1982 dén nam 1985:
nhiing n&m cudi thap nién 70 dau thap nién
80, tinh hinh quéc té va trong nudc c6 nhiéu
bién déng, nhiém vu sdn sang chién d&u
b&o vé T8 quéc Viét Nam xa hoi chl nghia
c6 su phat trién méi, dat ra yéu cau mdi
déi véi xay dung Quan doi. Nghi quyét s6
07/NQ-TW ngay 15/12/1982 clia B6 Chinh tri
néu ro: “Budc sang giai doan mdi clia cach
mang, Quan doi dudc trang bi nhiéu vi khi
va phuong tién chién dau hién dai, dugc xay
dung, huén luyén va quan ly véi trinh do chinh
quy hién dai ngay cang cao. Trong tac chién
hién dai, Quan doi phai hanh dong mot cach
kién quyét, khan truong, hiép déng chat ché;
ngudi chi huy cac cép phai x0i tri cac tinh
huéng mot cach chi déng, quyét doan, chinh
xac va kip thoi dé gianh thang Igi. Yéu cau
khach quan dé va su truéng thanh ctia doi ngi
can bd cla Bang trong Quan déi, doi hoi va
cho phép déi méi va hoan thién co ché lanh
dao clia Dang doi véi Quan doi”.

Nghi quyét s6 07/NQ-TW néu ro: Ban
Chép hanh Trung ucng ma thudng xuyén, truc
tiép la Bo Chinh tri 1anh dao truc ti€p, tap trung,
théng nhat QDND Viét Nam; thuc hién ché do
mot ngudi chi huy & tat ca cac cap trong Quan
doi. Theo dé, bd hé théng t6 chiic dang tu cap
su doan trd 1én, t8 chiic dang trong Quan dbi
chi con & cép co sG (cap trung doan va tucng
duong); t8 chuic co s& dang dat dudi sy 1anh
dao truc ti€p clia phong chinh tri; bd ban chinh
tri & cap trung doan va tudng duong, cc quan
chinh tri la c¢d quan lanh dao vé dang, dam
nhiém cong tac dang, céng tac chinh tri trong
don vi; thuc hién bi thu dang Gy chuyén trach,
bi thu dang Gy chiu sy chi dao clia phé chi huy
vé chinh tri; c6 hai t& chiic 1anh dao tap thé vé
quan su va chinh tri dé 1a Hoi dong quan sy
va Héi dong chinh tri. Tuy nhién, ltic d6 cc ché
nay da sém boc 16 nhiéu diém khéng phu hgp
véi dac diém tinh hinh Quan déi ta, nguyén tac
tap trung dan chu bi vi pham, vai tro Ianh dao
clia Bang gidm sut, hiéu luc, hiéu qua cong
tac dang, cong tac chinh tri, stic manh chién
dau clia Quan doi bi suy giam.

- Giai doan ti nam 1985 dén nam 2005:
dé kip thdi khac phuc nhiing han ché cla co
ché trong giai doan trudc, ngay 04/7/1985,
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B6 Chinh tri khdéa V ban hanh Nghi quyét s6
27/NQ-TW vé tiép tuc kién toan cc ché lanh
dao clia BDang déi véi Quan doi nhan dan Viét
Nam va sy nghiép quéc phong, nham bao
dam sy lanh dao viing chac clia Dang déi vdi
Quan do6i trong moi tinh hudng. Nhiing thay
ddi nham khac phuc han ché ctia Nghi quyét
s6 07/NQ-TW ngay 15/12/1982 gom: thanh
lap lai hé théng t6 chiic dang trong Quan doi;
ngudi chi huy chiu sy lanh dao cla céap Gy
dang; pho chi huy vé chinh tri dugc ca céu
gili chuc bi thu c&p Gy cung cdp; bd Hoi dong
quan sy va Hoi déng chinh tri; lap lai ban
chinh tri 6 trung doan.

Do dé, vai tro Ianh dao cia té chiic dang
cac cap, vi tri clla ¢ quan chinh tri va ngudgi
can bo chinh tri dugc nang lén; cac moi quan
hé cha chl thé cong tac dang, cong tac chinh
tri dugc xac dinh phu hgp hon. Tuy nhién,
viéc khac phuc nhiing han ché cla cd ché
lanh dao trudc dé chua triét dé, cu thé nhu vi
tri, vai tro clia cd quan chinh trj va cGia ngugi
can bo chinh tri chua dugc xac dinh ding dan
va chua phu hgp; méi quan hé gitia ngudi chi
huy va pho chi huy vé chinh tri quy dinh chua
rd rang, con c6 diém mau thuln, vai tro va
hiéu luc cla t6 chic dang trén thuc t€ chua
dudgc phat huy day du.

- Giai doan tu nam 2005 dén nay: Nghi
quyét sé 51/NQ-TW ngay 20/7/2005 cua
Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc hoan thién cc ché
lanh dao clia Bang quy dinh thuc hién ché do
mdt ngudi chi huy gan vdéi thyc hién ché do
chinh Qy, chinh tri vién trong Quan déi nhan
dan Viét Nam. Nghi quyét xac dinh t6 chuic
dang trong Quan doéi dugc t6 chuic ti Dang Gy
Quan sy Trung uong (nay la Quan Gy Trung
uong) dén ca sé, hoat dong theo cuong linh,
Diéu 1&é bang, nghi quyét, chi thi, quy dinh cla
Déang va phap luat ciia Nha nudc. Trén cd sé
sy lanh dao toan dién, viing chic cla cac t§
chiic dang, thuc hién ché dd mot ngudi chi
huy gan véi thuc hién ché dé chinh Gy, chinh
tri vién trong QDPND Viét Nam. Viéc xac dinh
t6 chiic dang trong Quéan déi dugc té chuc tu
Dang 0y Quan su Trung udng dén ca s4 trong
toan quan, xuat phat ti nguyén tdc Pang lanh
dao tuyét doi, truc ti€p vé moi mat Quan doi
va ti truyén théng, kinh nghiém dugc duc két

t thuc tién xay dung, chién dau, trudng thanh
va chién thang clia Quéan doi ta dudi sy Ianh
dao clia Bang.

Nhiing van dé ca ban vé ca ché lanh dao
clia Dang Cong san Viét Nam dai véi QDND
Viét Nam dudc néu rd trong Nghi quyét s6
51-NQ/TW 1a su chuyén bi&n sau sic trong
tu duy, ly luan va nhan thic clia Bang ta va
Quan doi ta. Dén nay, qua cac ky Dai hoi
PBTQ, Béang ta ludn cé nhiing nhan dinh va
dé ra phudng hudng xay dung Quan doéi phu
hop vdi tinh hinh thuc tién. Nghi quyét Dai
hoi XlIl cha Bang xac dinh: “Xay dung Quan
ddi nhan dan, Céng an nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhué, ting budc hién dai, mét
s0 quan chdng, binh chling, luc lugng tién
thang I&n hién dai. D&n nam 2025, cd ban xay
dung Quan déi, Céng an tinh, gon, manh, tao
tién dé viing chac, phan ddu nam 2030 xay
dvng Quan ddi nhan dan, Céng an nhan dan
cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai"®.

Su phat trién tu duy, ly luan vé co ché
Pang lanh dao QDND Viét Nam la mot qua
trinh lau dai, c6 sy ké thiia, van dung sang tao
chli nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh
vao thuc tién dat nudc va Quan déi. Trong tinh
hinh hién nay, can ti€p tuc quan triét sdu séc
quan diém clia Dang vé xay dung Quan doi,
t6 chuc thuc hién cé hiéu qua, hiéu luc co ché
Ianh dao clia Bang doi véi Quan doi; bdo dam
cho Quéan ddi ludn la luc lugng chinh tri tuyét
déi trung thanh; lyc lugng nong cét cla luc
lugng vl trang nhan dan, sn sang chién dau,
hy sinh dé bao vé T8 qudc va xay dung dat
nudc trong moi tinh hudng./.
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