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TRACH NHIEM CUA CAC CHU THE VE QUAN LY,
KHAI THAC, SU DUNG TAI LIEU HINH THANH
PHO BIEN TRONG CONG AN NHAN DAN

HOANG THI THU HA (¥)
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Toém tat: Trdch nhiém cla cdc chi thé vé quén ly, khai thdc, st dung tai liéu la mét trong
nhing ndi dung quan trong ctua Ludt Luu trd - dao luat dang dugc Bé Noi vu chd tri gitip Chinh
phi xdy dung, trinh Quéc hdi khéa XV xem xét, théng qua. Bai viét phan tich vai tro ctua cac
chi thé trong hoat dong khai thac, st dung tai liéu hinh thanh phd bién trong Céng an nhan
dan va dua ra mét sé gidi phdp gop phdn nang cao trach nhiém cia cdc chi thé trong hoat
dong nay.

Tu khéa: Céng an nhan dén; tai liéu hinh thanh phd bién; trach nhiém.

Abstract: The responsibilities of entities in the management, exploitation, and use of
documents is one of important matters in the Law on Archives, which is being developed
by the Ministry of Home Affairs to help the Government develop and submit to the 15th
National Assembly for consideration and approval. The paper analyzes the role of entities
in the exploitation and use of common documents in the People’s Public Security and
proposes a number of solutions to contribute to improving the responsibilities of entities to

this end.
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du trd tai liéu hinh thanh phé
Lbié'n trong Céng an nhan dan la
luu tri hé so, tai liéu hinh thanh
trong qua trinh theo ddi, gidi quyét, lanh
dao, chi dao, diéu hanh céng viéc thuéc
pham vi chic ndng, nhiém vu clia mét co
quan Cbéng an don vi, dia phuong. Do do,
lam t6t céng tac luu tri tai liéu hinh thanh
phé bi&n trong Céng an nhan dan sé gép
phan thic ddy cho hoat déng hé théng hdéa
cac quy dinh, trong nganh Céng an, loai
bd nhing quy dinh 16i thdi, lam gidm sy
chdéng chéo, nadng cao hiéu qua ap dung
quy dinh trong thuc tién, bado ddm cho cac
hoat ddng clia nganh Céng an dugc théng
su6t, hiéu qua.

Ngay bién tap: 24/8/2023
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Hoc vién Canh sat nhan dan
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1. Vai tro, trach nhiém cla cac chi thé
trong hoat dong khai thac, s dung tai liéu
hinh thanh pho bién trong Coéng an nhan dan

D6i vai tai liéu luu tri trong COng an
nhan dan, hoat dong t8 chuic khai thac, si
dung c6 muc dich bién théng tin trong ho
s3G luu tri thanh nhiing thong tin s6ng dong
phuc vu nghién ctu, giai quyét nhiing nhiém
vy hién hanh trong congtac Céng an. Day la
mot trong céc tiéu chuédn quan trong nhat dé
danh gia hiéu quéd cong tac luu tri tai liéu.
P& phat huy gia tri clia hé sg, tai liéu luu tri
thong qua hoat déng khai thac, st dung, doi
hoi phat huy vai trd, trach nhiém ca nhiéu
cht thé cé lién quan, trong d6 trong tam 1a
céc ch thé tryc ti€p, bao gém cd quan chiu
trach nhiém t8 chiic va quan ly; co quan tryc
ti€p quan ly ho sa, tai liéu luu tri va ngudi
khai thac, st dung hé so, tai liéu luu tri.
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Théng tu s6 08/2020/TT-BCA cua Bo
trudng B6 Cong an quy dinh vé coéng tac
luu tri tai liéu hinh thanh phé bién trong
Céng an nhan dan, hé théng t6 chic luu
tri tai liéu hinh thanh phé bién trong Céng
an nhan dan gém: 1) Luu trii cd quan dugc
t6 chiic & cac don vi truc thudc B va Cong
an cép tinh, trong dé 6 Van phong B6 la
Phong Hanh chinh; & cac don vi truc thudc
B6 va Coéng an cép tinh 1a Phong Tham muu
ho&dc don vi tuong duong cédp phong thuc
hién chtic nang van thu, luu trii (goi chung
la Phong Tham muu); 2) Luu tri hién hanh
dugc t6 chiic & Van phong B va Céng an
cdp tinh. C&n cu’ thGi han bdo quan cula
tiing loai ho sg, tai liéu luu tri ma cd quan
c6 th&m quyén thuc hién bdo quan hé sa,
tai liéu tai kho luu trii hién hanh hoac kho
luu tri co quan.

Thu nhat, déi véi cd quan chiu trach
nhiém t6 chic va quan ly céng tac luu tri
n6i chung, hoat dong khai thac, st dung hé
so, tai liéu luu tri noi riéng.

Van phong B6 Céng an va Phong Tham
muu coéng an cac don vi, dia phudng la cg
quan chiu trach nhiém t8 chiic va quan ly
coéng tac luu trii tai liéu hinh thanh phé bién
trong Cong an nhéan dan. Trong nhiing ndm
qua, cac co quan nay da chd déng, tap trung
tham muu cho cdp c6 thd&m quyén ban hanh
va td chic thuc hién nhiéu van ban quy dinh
vé cong tac luu trli, do dé cong tac luu tri
dudc thuc hién co hé théng, tiing budc phat
huy hiéu qué trong thuc tién. Théng tu s6
08/2020/TT-BCA da quy dinh cu thé hoat
doéng khai thac, st dung tai liéu luu tri vé
déi tugng, hinh thic khai thac, s dung; thi
tuc, thAm quyén cho phép khai thac, sif dung
tai liéu... tao cd sG phap ly cho cac co quan
quan ly hé so, tai liéu luu trii va doi tugng
khai thac tai liéu dé thuc hién.

Trén cd sG quy dinh vé céng tac luu tr,
Van phong Bé Céng an va Phong Tham muu
cbng an cac dan vi, dia phuong da truc tiép
chi dao, hudng dan viéc trién khai thuc hién
thong qua t6 chiic mang Iudi cac kho luu
trii; dau tu trang thi€t bi phi hgp vai ting
loai tai liéu dé phuc vu cong tac bao quan,
khai thac, st dung; bé tri, phan cong doi

ngl can bd lam cong tac t6 chic khai thac,
st dung tai liéu; cac hinh thidc khai thac,
sl dung tai liéu ngay cang da dang... Tuy
nhién, ti khi cé van ban quy dinh cu thé vé
coéng tac luu tri tai liéu hinh thanh phé bién
trong Cong an nhan dan dén nay, qua trinh
t8 chtic thuc hién chua thuc su dat dugc két
qua nhu mong muén va chua tuong xung véi
tam quan trong cla céng tac nay. Viéc bd
tri kho luu trii  nhiéu dia phuong con mang
tinh hinh thiic, chua dam bao tiéu chuén theo
quy dinh vé dia diém, dién tich, k¥ thuat xay
dung, trang thié€t bi, phuong tién bao quan...;
chua chu trong dén hoat dong dao tao, boi
dudng nang cao chét lugng ngudn nhan luc
cho b6 phan luu tri.

Thd hai, d6i véi co quan truc ti€p quan ly
hé so, tai liéu luu tri.

Trong hoat déng khai thac, st dung ho
SO, tai liéu luu tri, can b quan ly hé so, tai
liéu co vai tro rdt quan trong, la cau ndi gitia
hé théng tai liéu luu tri véi cac co quan,
don vi va cd nhan cd nhu cau khai thac,
st dung, gép phan phat huy gia tri clia tai
liéu trong thuc tién céng tac. Theo quy dinh
tai Thong tu s6 08/2020/TT-BCA, ngudi
lam céng tac luu tri tai liéu hinh thanh phé
bi€n trong Cong an nhan dan phai co di
céc tiéu chudn theo quy dinh cla phap luat;
dugc dao tao, boi dudng vé chuyén mon,
nghiép vu luu trii, nghiép vu cdng an nhan
dan va kién thic can thiét khac phu hgp
v@i cdng viéc.

Trudc yéu cau cla thuc t&, phan Ién
cac cd quan tryc ti€p quan ly hé so, tai liéu
luu tri da Iva chon, bé tri can bdé ddm bédo
céc tiéu chuén theo quy dinh dé phuc vu
hoat déng quén ly, khai thac, st dung tai
lieu. VGi kién thiic chuyén mén can thiét,
déi ngl céan bd luu tri tung budc dugc
chuén héa cac khau nghiép vu luu tri tu
viéc ti€p nhan, chinh ly hé so tai liéu dén
viéc t6 chuc théng ké, bdo quan, tao nén
hé théng ho sa, tai liéu luu tri tucng doi
hoan chinh, dap Ung nhu cau khai thac, st
dung phuc vu cac mat céng tac clla nganh
Coéng an. Tuy nhién, mdt s6 cc quan, dan vi
chua thuc sy hiéu dung y nghia, vai tré cla
cong tac luu tri, dan dén y thuc, thai do
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lam viéc chua cao, khéng dau tu cong stic,
tdm huyé&t cho hoat déng nay. Mot sé can
b6é “sg trach nhiém” nén co tinh gay kho
khan, khong hudng dan, khéng muén cho
can bo, chién si khai thac, st dung ho sg
tai liéu, dac biét 1a nhiing ho so, tai liéu lién
quan dén yéu t6 bao mat, doi hoi phai co
nhiing tha tuc chat ché theo quy dinh...

Thi ba, d6i véi ngudi khai thac, st dung
ho so, tai liéu luu tri.

Thong tu s6 08/2020/TT-BCA quy dinh
doi tugng dugc phép khai thac, st dung tai
liéu hinh thanh phé bi€n trong Céng an nhan
dan dang dugc luu trii tai cac cd quan luu tri
bao gém: can b, chi€n si céng an (vi muc
dich cdng vu hodac muc dich ca nhan chinh
dang) va ca nhan ngoai luc lugng coéng an
(vi muc dich ca nhan chinh dang). Trach
nhiém cla ngudi khai thac, st dung tai liéu
liu trii thé hién & viéc thuc hién day da céc
th( tuc khai thac, si dung tai liéu theo quy
dinh, tuan thd noéi quy, quy ché clia co quan
quan ly tai liéu luu tri, ddm bdo bi mat tai
liéu, khong slia chiia, té’y x6a, danh dau vao
tai liéu, khéng lam nhau, rach tai liéu... Tuy
nhién, thuc t& cho thady, do céng tac luu tri
tai liéu hinh thanh phé bién trong Céng an
nhan dan mdéi dugc quan tdm, chu trong va
c6 nhiing quy dinh cy thé trong th&i gian gan
day, nén so lugng doi tugng khai thac, sl
dung tai liéu chua nhiéu. Khi can tra ctu tai
liéu, cac d6i tugng khai thac van con théi
quen lién hé tryc ti€p véi cd quan ban hanh
tai liéu, chu khéng lién hé bd phan luu tri.

Mac du cac chi thé ndi trén cé vai trod
rdt quan trong trong hoat déng khai thac, si
dung tai liéu hinh thanh phé bién trong Céng
an nhan dan, song thuc té& viéc thé hién con
béc 16 mot s han ché nhat dinh. Nguyén
nhan chd yéu la do mot bd phan lanh dao,
chi huy va can bd, chién si chua nhan thic
dung, day da vai tro, tam quan trong cla
coéng tac luu tri néi chung, hoat déng khai
thac, st dung hé sa, tai liéu luu trii ndi riéng,
dan dén quan niém coi nhe, dan gian hoéa
hoat déng nay. Céng tac t6 chuc, b6 tri luc
lugng céng an lam coéng tac luu tri & nhiéu
co quan, don vi, dia phuong con chua hgp
ly, thi€u vé s6 lugng, chua dam béo day du

yéu cau vé chuyén mén so vdi tiéu chuén
nén chua dap Ung dugc doi hdi cla thuc
té. Hoat déng chi dao, giam sat, kiém tra,
hudng dan viéc thuc hién céng tac luu tri
chua dudgc ti€n hanh thudng xuyén; co sé
vat chat phuc vu cho céng tac luu trii hé so,
tai liéu va cac phuong tién hé trg hoat déng
khai thac, s dung tai liéu luu trii con chua
dudc quan tam dau tu, chu trong...

2. Giai phap phat huy vai tro, trach
nhiém clGa cac chu thé trong hoat déng
khai thac, st dung tai liéu hinh thanh phé
bién trong Céng an nhan dan

Mét la, b6 tri hop ly luc lugng lam céng
tdc luu trd, ndng cao nhan thdc, trinh doé
nghiép vu cho luc lugng thuc hién céng tac
luu trid ndi chung, hoat déng quan ly, khai
thdc, st dung tai liéu luu tri ndi riéng.

Can cu vao dic diém, diéu kién cla co
quan, don vi va xuét phat ti yéu cau thuc té,
Van phong B6 Cong an va Phong Tham muu
cong an cac dan vi, dia phudgng can tham
muu cho c&p c6 thAm quyén bé tri, sédp x&p
hgp Iy lyc lugng lam céng tac luu trii, trude
hét phai ddm bao dd vé s6 lugng, dap lng
céc tiéu chuédn theo quy dinh dé cé di kha
nang quan ly, t6 chiic hoat dong khai théac,
s dung tai liéu luu tri. Thudng xuyén té
chtic phé bién, quan triét dé nang cao nhan
thic cho lanh dao, chi huy va can bo, chién
sT lam céng tac luu trii hiéu rd vai tro, tdm
quan trong clia céng tac luu tri tai liéu hinh
thanh phé bién trong Cong an nhan dan, cu
thé |a vai trd cla hoat dong khai thac, su
dung tai liéu luu tri phuc vu cac mat céng
tac cong an.

Nang cao nhan thuc, trach nhiém cula
can bo luu trii trong bao quan, t6 chuc thuc
hién cac tha tuc khai thac, st dung tai liéu
dé dap ung nhu cau khai thac. T8 chuc tap
hudn, b8 sung kién thiic nghiép vu chuyén
sau cho lyc lugng truc ti€p ti€n hanh cong
tac luu tri nhdm nang cao trinh doé nghiép
vy, trong do chd y dén nhiing néi dung ma
thuc tién ap dung con gap nhiéu ling tung,
sai s6t, nham 1an hodc nhiing quy dinh méi,
hudng dan méi ¢ lién quan nhu hoat dong
chinh ly tai liéu luu trli, xac dinh gia tri tai
liéu luu tri...
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Hai 1a, tdng cudng phé bién quy dinh ¢
lién quan va ndng cao nhdn thic cho can bé,
chién sT ¢6 nhu cdu khai thdc, s dung tai
liéu luu trd.

Khi tai liéu luu trii dugc tap trung c6 hé
théng tai mot dau maoi, nhu cau khai thac, su
dung tai liéu tai cé quan luu trir sé tang lén.
Dé co quan luu trii cé thé hé trg, tao diéu
kién t6i da cho ngudi c6 nhu cau khai thac, st
dung tai liéu, doi hdi ngudi st dung phai ndm
viing va thuc hién day dd cac tha tuc, quy
dinh co lién quan. Do do, trén co sé quy dinh
clia Bd Cong an, cac ¢o quan luu trii c6 thé
dé xuét don vi, dia phuong ban hanh quy ché,
huéng dan cu thé vé thd tuc, quy trinh, yéu
cau can thiét... khi c6 nhu cau khai thac, s
dung tai liéu dé phd bién cho can b, chién
sT ndm dugdc thdm quyén cho phép ddi véi
tai liéu minh muén khai thac, st dung la cap
nao, trinh tu tha tuc va trach nhiém clia minh
trong qua trinh khai thac, st dung.

Céan tuyén truyén, phé bién sau rong
trong can bd, chién sivé vai trd clia céng tac
luu trli nhdm nang cao nhan thic vé cong
tac nay, tu dé hinh thanh va nang cao y thtc,
thai d6 cla mbi can bd, chién si trong qua
trinh khai thac, st dung, gép phan gin gif,
bao quén tai liéu luu tri theo quy dinh.

Ba la, tang cudng hoat ddng chi dao,
kiém tra cdac co quan va luc lugng thuc hién
céng tac luu trd tai liéu hinh thanh phé bién
trong Céng an nhan dan.

Théng qua theo ddi, kiém tra s& danh gia
dugc k&t qua cong viéc, thai do, trach nhiém,
nhiing khé khan, viéng méc cla tiing can bd
lam cong tac luu trii d& cé bién phap khac
phuc, thao g& kip thgi, dong thdi phat hién
dudc ca nhan nao lam tot hoac chua tot dé
dong vién, khen thudng hodc phé binh, nhéc
nhd, xi ly cho phu hgp. Van phong Bé Cong
an va Phong Tham muu cdng an cac don vi,
dia phuong can thudng xuyén tién hanh kiém
tra viéc thuc hién cdng tac luu tri ti khau ti€p
nhan, phan loai, chinh ly hd sg, tai liéu dén
khau bdo quan, t6 chic khai thac, st dung
tai liéu, trong do tap trung cha y kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh vé sap x&p hd so, cac
bién phap bao quan ho s va quy trinh, thl tuc
trong khai thac, s dung tai liéu...

Bén canh dé, can co bién phap xu Iy kién
quyét ddi véi nhitng don vi, ca nhan thuc hién
khéng dung chuc nang, nhiém vy dugc giao,
thi€u tinh than trach nhiém trong thuc hién
cong tac luu trli néi chung, hoat déng quén
ly, khai thac, st dung tai liéu luu tri néi riéng.

Bén la, tang cuong dau tu cd sG vat chdt
phuc vu cbng tdc luu tri; da dang hda, hién
dai héa cac hinh thic khai thdc, s dung tai
liéu luu trd.

Pé t6 chuic khai thac, st dung c6 hiéu qua
ho sa luu trii, can ting cudng dau tu cd s& vat
chat phuc vu cong tac luu trii. Can cu vao tinh
hinh thuc t€ cha hoé so, tai liéu luu trii, Cong
an cac dan vi can xay dung, bé tri du dién tich
kho, phong ddm b&o ding tiéu chuén, trang bi
cac phuong tién, thiét bi ky thuat can thiét dé
quan ly, bdo quéan an toan hod so, tai liéu theo
quy dinh (gia, ti, hdm dung hé sg, thiét bi anh
sang, phong chay, chiia chay...). Hé théng
kho, phong luu trii can chia thanh cac khu vuc
riéng nhu: khu vyc hanh chinh (lam céc thu
tuc giao nhan, khai thac, s&f dung), khu vuc luu
trli, khu vuc doc...

Pé tao diéu kién cho co quan, don vi va
can bd, chién sico nhu cau chinh dang dudc
ti€p can va khai thac hiéu qua cac thong tin
trong hé sa luu trii, tuy theo tinh chat cla
tling loai ho so, tai liéu, co thé xem xét dua
vao hé théng di liéu dién ti dé &p dung
hinh thic khai thac, st dung truc tuyén. Tuy
nhién, khi ap dung hinh thiic nay can cé hé
thong cac co s& di liéu tai liéu luu trli, hé
théng may chd, an ninh, bao mat, hé théng
phan mém... c6 sy lién két va dong bo di
liéu gitia cac bo phan, co quan luu trii dé tao
thanh mot hé théng luu tri va trao déi di
liéu thong subt, dac biét can cé nhiing quy
dinh riéng chat ché dé dam bao van dé bao
mat tai liéu./.
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