THUC TIEN - KINH NGHIEM

BO DOI BIEN PHONG CAC TiNH BIEN GIOI
VIET NAM - LAO THUC HIEN CAI CACH THU TUC
HANH CHiINH TRONG KIEM SOAT
XUAT, NHAP CANH TAI CUA KHAU DUONG BO

BUI HOU PHUGC (*)

Tém tat: Nham tao diéu kién thudn Igi, nhanh chdng, chinh xdc cho céng tdc xuédt,
nhdp canh gida Viét Nam va Lao, thoi gian qua B6é déi Bién phong hai nudc da phdi hop
trién khai déng bd, hiéu qua vé thuc hién cdi cdch thi tuc hanh chinh trong quy trinh ki€m
sodt, gép phdn giam thdi gian, chi chi cho ngudi d4n va doanh nghiép. Tuy nhién, thoi gian
t16i B6 déi Bién phong Viét Nam va Lao cdn tiép tuc ¢6 cdc gidi phdp ndng cao hon nia
hiéu qua cdi cdch thud tuc hanh chinh trong kiém sodt xudt, nhdp canh tai cdc cla khdu
dudng bé gida hai nudc.

Tu khoéa: Bo ddi Bién phong; cai cach thd tuc hanh chinh; cia khdu Viét Nam - Lao; xuét,
nhdp cénh.

Abstract: In order to create favorable, quick and accurate conditions for entry and exit
movements between Vietnam and Laos, recently, the Border Guards of the two countries
have coordinated synchronously and effectively to implement the reform of customs and
administrative procedures in the control process, contributing to reducing the time and costs
for people and businesses. However, in the upcoming time, the Border Guards of Vietnam
and Laos need to continue taking the solutions to further improve the effectiveness of the
reform of administrative procedures in entry and exit control at land border gates between

the two countries.
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Ngay nhén bai: 23/8/2023

iét Nam c6 10 tinh (gom: Dién
VBién, Son La, Thanh Ho6a, Nghé
An, Ha Tinh, Quéng Binh, Quéng

Tri, Thita Thién Hu€&, Quang Nam, Kon
Tum) c6 dudng bién gidi ti€p giap véi 10
tinh clla nuéc Cong hoa Dan chd Nhan dan
Lao (gbm: Phong Sa Ly, Luéng Pha Bang,
HlGa Phan, Xiéng Khoang, Bo Ly Kham Xay,
Kham Muon, SaVan Na Khét, Sa La Van, Xé
Koéng, At Ta Pu). Theo dé, B6 doi Bién phong
(BBBP) Viét Nam dugc giao nhiém vy quan
ly 08 clia kh&du quédc té, 07 clia khdu chinh,
17 clia kh&u phu, 39 I8i m&; c6 hé théng
giao thong ca ban thuan Igi két ndi gilia cac

(*) TS; Hoc vién Bién phong, B6 Quéc phong

Ngay bién tap: 30/8/2023

Ngay duyét dang: 18/9/2023

clia khdu dudng bd (CKDPB) véi dudng sat
B&c - Nam, hé théng cang bién va cang hang
khong; co vi tri chién lugc vé kinh t&, quéc
phong, an ninh va déi ngoai; la clia ngd noi
lién Viét Nam vGi Lao va cac nudc trong khu
vuc dé mé rong hop tac quéc té.

1. Két qua thuc hién cai cach tha tuc
hanh chinh trong kiém soat xuat, nhap
canh tai clia khau dudng bod clia Bd doi Bién
phong cac tinh bién gidi Viét Nam - Lao

bang Gy, Bo6 Chi huy BDBP cac tinh
bién giéi Viét Nam - Lao da xac dinh cai
cach thl tuc hanh chinh (TTHC) trong kiém
soat xuat, nhap canh (XNC) tai cac CKPB
la nhiém vy trong tdm can tap trung lanh
dao, chi dao t8 chtic thuc hién. Theo do,

T0 CHUC NHA NUGC S0 9/2023 7



THUC TIEN - KINH NGHIEM

béang Oy, B6 Chi huy BDBP céac tinh bién
gi6i Viéet Nam - Lao da td chiic quan triét,
trién khai thuc hién nghiém cac chi thi, nghi
quyét ctia Bang, Chinh phl, B6 Quéc phong,
Bo Tu lénh Bo doi Bién phong vé thuc hién
cai cach hanh chinh nhu: Nghi quyét so
17-NQ/TW cla Hoi nghi Trung udng lan thi
nam, khéa X vé ddy manh cai cach hanh
chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quén
ly clia bd may nha nudc; Nghi quyét so
30c/NQ-CP clia Chinh phd ban hanh Chuadng
trinh t8ng thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2011-2020; Nghi quyét s& 76/NQ-CP
cta Chinh phl ban hanh Chuadng trinh téng
thé cai cach hanh chinh giai doan 2021-
2030; Quyét dinh s6 6184/QD-BQP ngay
28/12/2019 cla B trudng Bo Quéc phong vé
viéc cong bd bd TTHC hién hanh thudéc pham
vi chlic nang quan ly ciia B6 Qudc phong;
Cong van sd 1833/BTL-CK ngay 08/6/2016
cla B6 Tu lénh BDBP vé ddy manh cai
cach hanh chinh, don gidn hoéa thd tuc XNC,
xudt nhap khdu; K& hoach s6 560/KH-BTL
ngay 23/02/2017 cla Bo Tu Iénh BDBP vé
cong tac cai cach hanh chinh cia BDBP giai
doan 2016-2020; K& hoach s& 1099/KH-BTL
ngay 31/03/2020 cGa Bo6 Tu 1énh BDBP vé
téng k&t cdng tac cai cach hanh chinh giai
doan 2011-2020, phudng hudng, nhiém vu
cai cach hanh chinh giai doan 2021-2030...
va da cu thé hda vao nghi quyét lanh dao
hang nam, xay dung k& hoach, chi dao
Phong Tham muu huéng dan cac don vi Bién
phong clia khdu (BPCK) dudng bd t& chuc
trién khai thuc hién.

Thuc hién sy lanh dao, chi dao clla Bang
ay, Bd Chi huy BBBP 10 tinh bién gigi Viét
Nam - Lao va huéng dan clia ¢ quan nghiép
vu cap trén vé thuc hién cai cach TTHC trong
kiém soat XNC, ddi ngli can bd, nhan vién
clia khdu & cac don vi BPCK dudng bo tich
cuc rén luyén tac phong, phuong phap cong
tac, thai dé phuc vu, nghién cldu néng cao
trinh do chuyén mon nghiép vy; chd déng
tham muu, dé xuat slia déi quy trinh kiém
soat XNC. D4y manh (ing dung céng nghé
théng tin trong ti€p nhan, ki€m tra, so sanh,
déi chiéu, dang ky ho chi€u, gidy tg; thuc
hién tha tuc bién phong dién tl, cép thi thuc
dién t tai ctra khdu; st dung cac trang thiét

bi k§ thuat nghiép vu hién dai dudc trang cap
nhu hé théng céng kiém soat ty dong, may
kiém tra ho chiéu co dong... Phat huy ca ché
mot clia, mot 1an diing & cap clia khdu quéc
t€ Lao Bao (Viét Nam), BPen Sa Van (Lao); ra
soat, tham muu cho cép trén loai bd cac gidy
td khong can thiét; niém yét céng khai, minh
bach céac thd tuc bién phong, cling nhu ché
do thu ndp cac loai phi, 1& phi XNC tai cla
kh&u... Qua dé, cong tac cai cach TTHC trong
kiém soat XNC & CKPB clia BPBP céc tinh
bién giGi Viét Nam - Lao da dat dugc nhiing
k&t qua quan trong, gop phéan rut ngén thoi
gian lam thi tuc, ddm b&o cong khai, minh
bach, tiét kiém chi phi, dem lai hiéu qua, Igi
ich thi€t thuc cho ngudi dan, doanh nghiép
trong va ngoai nudc.

Theo danh gia cla Cuc Clia khdu Bo doi
Bién phong, truéc day thdi gian lam thu tuc
cho mdt ngudi XNC mat khoang 05 phut, nay
con khoang 01 phut; phuadng tién van tai mat
khoang 45 phat, nay con khodng 05 phut;
hanh khach XNC qua céng kiém soat ty dong
chimatti 10 - 12 giay... da tao diéu kién thuan
Igi cho céc ca nhan, t6 chic, doanh nghiép
trong va ngoai nudc XNC; xuét, nhap kh&u,
thu hat dau tu, thac ddy phéat trién kinh té - xa
hoi, m& rdng quan hé quéc té€, bao dam qudc
phong, an ninh, xay dung dugc hinh &nh hién
dai tai ctia khau, tiing budc dap ting yéu cau
cdi cach hanh chinh. Theo théng ké tu nam
2020 dén thang 6/2023, BDBP cac tinh bién
giGi Viét Nam - Lao da lam thd tuc cho
2.869.295 lugt ngudi XNC; 812.150 Ilugt
phuong tién XNC; da phat hién, xi ly 36
vu/45 déi tugng van chuyén ma tay, thu giii
35 banh hérdin, 20 banh can sa, 54.126 vién
héng phién, 04kg ma tay téng hop dang da;
42 vy/48 d6i tugng van chuyén trai phép
phéo, thu gili 812kg phao; 42 vu/126 doi
tugng XNC tréi phép...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, viéc thyc hién céi cach TTHC trong
ki€m soat XNC & CKDB clia BDBP céc tinh
bién gigi Viét Nam - Lao van con nhiing han
ché&, nhu céng tac lanh dao, chi dao cé luc
chua quyétliét; chatlugng thuc hién céicach
TTHC trong kiém soat XNC cé6 mat chua
dap Uing yéu cau; viéc ting dung cong nghé
théng tin va khai thac cac trang thi€t bj ky
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thuat nghiép vu chua hiéu qua,
chua linh hoat, sang tao trong xac
dinh ndi dung, van dung phudng
phap kiém tra phu hgp véi ting
trudng hgp cu thé, nén ndi dung
kiém tra con dan tradi, thdi gian
kiém tra van con kéo dai...

Nhiing han ché néu trén do
nhiéu nguyén nhan, nhung chl yéu
Ia do nhan thiic ctia mét s6 can bo,
nhan vién clia khiu vé thuc hién
cai cach TTHC chua day dd; nang
l¥c, phuong phap, tac phong cong
tac, thai dd6 phuc vu chua chuyén
nghiép; kha nang lng dung cong
nghé thong tin, s dung phuong
tién ky thuat nghiép vu chua that
sy t6t; cng kiém soat tu dong méi
ap dung kiém tra véi gidy thong hanh, chua ap
dung kiém tra véi cac loai gidy t6 khac...

2. Giai phap nang cao hiéu qua cai
cach tha tuc hanh chinh trong kiém soat
xuat, nhap canh & clia khau dudng bd
cla B ddi Bién phong cac tinh bién gigi
Viét Nam - Lao

Mot 1a, tang cudng su lanh dao, chi dao
ctia cdp dy, chi huy cdc cdp BPBP cac tinh
bién gidi Viét Nam - Lao vé thuc hién cai cach
tha tuc hanh chinh.

Cap uy, chi huy cac cdp BDBP cac tinh
bién giGi Viét Nam - Lao can tiép tuc t6 chic
quan triét, trién khai thuc hién nghiém céac
nghi quyét, chi thi, chudng trinh, k& hoach cla
Pang, Nha nudc, Chinh phl, Bd Qudc phong,
Bo Tu lénh Bd ddi Bién phong, Tinh Gy, Uy
ban nhan dan céc tinh vé thuc hién cai cach
TTHC trong kiém soat XNC, gén véi cong tac
chuyén déi s6. Bén canh dé, can tap trung
kiém tra cac van dé trong tam, trong diém,
phat hién nhiing vudng méc, bat cap trong
thyc hién cai cach TTHC & khau kiém soat
XNC dé giup d, hudng dan giai quyét. T8
chuic so két, tdng két rat kinh nghiém vé thuc
hién cai cach TTHC trong kiém soat XNC, kip
th@i rut ra nhiing kinh nghiém hay, viéc lam
sang tao dé nhan rong, phat huy, nhadm nang
cao hiéu qua thuc hién cai cach TTHC.

Hai la, xay dung déi ngid can bd, nhan
vién clia khdu ving manh, chinh quy, chuyén
nghiép, hién dai dap ung yéu cau nhiém vu.

Cuc Ctia khau da cung vdi cac bo, nganh trién khai Hiép
dinh GMS “Mét clia, mét Ian dung” tai cla khdu Lao Bao
(tuyén Viét Nam - Lao). Nguén anh: Bao Bién phong

Can bo, nhan vién ctia khdu phai co
nhan thic dung dan, y thic trach nhiém
cao, gidi vé chuyén mén nghiép vu, nam
viing muc tiéu, yéu cau, nhiém vu cai cach
hanh chinh cla cép trén va cdp minh. Do
vay, cép Qy, chi huy cac cdp phai quan tam
cong tac gido duc, rén luyén ban Ilinh chinh
tri, phdm chat dao dc, 16i séng, tinh than
trach nhiém, phudng phap, tac phong céng
tac, thai dd phuc vu; boi dudng nghiép vu,
kh& nang khai thac, s dung trang bi ky thuat
nghiép vu hién co, ing dung céng nghé théng
tin... cho doi ngii can bod, nhan vién ctia khau.

No6i dung gido duc, bdi dudng can bam
sat cac chi thi, nghi quyét clia Bang, Chinh
phd, Bd Quéc phong, Bo Tu lénh BDBP vé
thuc hién cai cach TTHC trong kiém soat
XNC, quy trinh kiém soat XNC, phap luat Viét
Nam, phap luat quéc t€; boi dudng tiéng Anh,
tiéng Lao, si dung trang bi k¥ thuat nghiép vu,
dac biét la cac trang bi ky thuat mdi, hién dai
nhu céng kiém soat ty dong; ting dung cong
nghé thong tin, xay dung cla khau s8... Qua
do, xay dung doi ngili can bd, nhan vién clia
khdu viing manh, chinh quy, chuyén nghiép,
hién dai dap Gng yéu cau nhiém vu thyc hién
cai cach TTHC trong kiém soat XNC & CKDB
giai doan hién nay. Chi huy cac don vi BPCK
dudng bd can ¢l vao tinh hinh thyc t€ cla don
vi dé xay dung k& hoach t6 chiic gido duc,
rén luyén, béi dudng cho phu hgp dam bao tat
ca cac can b, nhan vién clia khdu déu dugc
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tham gia hu&n luyén, cé thé tién hanh theo ké
hoach huén luyén cla don vi hoac 16ng ghép
trong cac budi sinh hoat, can cu vao tinh hinh
tting don vi BPCK dé b6 tri cho phu hap.

Ba la, ddy manh thuc hién thd tuc bién
phong dién td, khai thac co hiéu qua cac trang
bi ky thudt nghiép vu.

Hién nay, Chinh ph( da trién khai thuc
hién th( tuc bién phong dién t{ tai tat ca cac
clia khau quéc té, clia khau chinh; Bd Quéc
phong da dau tu 14p dat hé théng c8ng kiém
soat ty dong tai mot sd cla khdu quéc té
dudng bd tuyén bién gidi Viét Nam - Lao, dé
hd trg dac luc cho doi ngii can bd, nhan vién
clia kh&u trong qua trinh thyc hién nhiém vu
& clia khdu, nham nang cao dd chinh xac, rut
ngan thai gian lam tha tuc, giam chi phi, phién
ha, tao diéu kién thuan Igi han cho ngudi dan,
doanh nghiép trong va ngoai nudc XNC, xuat
nhap khdu. Do vay, thdi gian t6i cac don vi
BPCK dudng bd can tiép tuc trién khai thuc
hién t6t th( tuc bién phong dién ti, cap thi
thuc dién ti tai clia khdu, ddy manh ting dung
céng nghé théng tin trong ti€p nhan, kiém tra,
so sanh, doi chi€u, dang ky ho chiéu, gidy t6
clia ngudi, phuang tién; khai thac co6 hiéu qua
cac trang thiét bi ky thuat nghiép vu, nhat l1a
hé théng céng kiém soat ty dong da dudc cép
trén dau tu Iap dat, tao sy dot pha vé thuc hién
cai cach TTHC trong kiém soat XNC 3 CKPB.

Pé thuc hién t6t gidi phap trén, doi ngd
can bd, nhan vién clia khau can lam t6t cdng
tac tuyén truyén, hudéng dan dé ngudi dan,
doanh nghiép trong va ngoai nudc thay dugc
nhiing thuan Igi khi thyc hién khai bao thl tuc
bién phong dién ti va XNC qua céng kiém
soat ty dong. Bong thdi, dé xuat véi cap co
thAm quyén nhanh chéng trién khai 4p dung
ki€m soat ho chi€u bang céng kiém soéat
ty dong dé tao sy dong bo, théng nhat, tao
diéu kién thuan Igi hon cho ngudi dan, doanh
nghiép XNC bang hé chi€u. B&n canh do, doi
ngll can bd, nhan vién clia khdu phai ndm
chéc quy trinh thl tuc bién phong dién td,
cép thi thuc dién t tai clia khdu; ndm viing
tinh nang, tdc dung va sl dung thanh thao
cac loai trang bi ky thuat hién cé, nhat la quy
trinh s dung c6ng kiém soat ty dong va lam
t6t cong tac bao quan, bao dudng hé thong
trang thi€t bi ky thuat nghiép vu, dam béao

lubn & trang thai t6t, bén, an toan, phat huy
hét tac dung, hiéu qua.

Bén la, xdc dinh néi dung, vadn dung
phuong phdp kiém soat xuét, nhdp canh phu
hgp Vvdi ting trudng hdp, dam bdo rdt ngdn
thoi gian, théng thodng vé thu tuc, chat ché
vé an ninh.

Doi véi gidy t6 cla ngudi XNC lan dau
qua CKDB, can kiém tra chi tiét tiing n6i dung
tU trang bia, trang nhan than, dac diém bao
vé, diéu kién nhan than ngudi XNC, két hop
vGi phdng van ngudi XNC. Tuyét déi khong
dugc bb qua béat ci ndi dung nao; gidy td cla
ngudi da XNC nhiéu lan qua CKDB ngi can
bd, nhan vién clia khdu cong tac, da truc ti€p
kiém tra 1an trudc, khi XNC 1an ti€p theo, chi
can kiém tra mét s6 nodi dung chinh nhu ho,
tén, anh, diéu kién nhan than, mat sé kiém
soat vién. Vi gidy td cla cac déng chi lanh
dao cép Uy, chinh quyén dia phuong cac cap,
lyc lugng vi trang di cong tac, co gidy gidi
thiéu va théng bao clia cép trén vé sé lugng,
thanh phan, thai gian XNC, khi dén CKDB
lam th{ tuc, chi can ki€m tra s6 bd mot s6 nodi
dung nhu ddu kiém chting, thdi han ho chigu.

Doi véi gidy to cla phuong tién XNC, tuy
vao tiing phuong tién dé xac dinh ndi dung
kiém tra cho phu hgp nhu phuong tién ché cac
dong chi lanh dao cac cép, luc lugng vii trang
di cong tac, chi kiém tra sG bd céc loai gidy
td. Phuong tién chd khach theo tuyén co dinh
XNC I&4n dau phai kiém tra day dd céc loai gidy
td va nodi dung chi tiét cla tiing loai gidy td, so
sanh déi chi€u gitia thong tin trong gidy t& véi
phuaong tién XNC. Lan XNC tiép theo, can b0,
nhan vién clia khiu can tap trung kiém tra mot
s6 ndi dung clia gidy t& nhu d&u kiém ching
trong gidy phép lién van...

Trong thdi gian t6i, nhiém vy cai cach
TTHC trong kiém soat XNC tai CKPB cla
BDBP cac tinh bién gidi Viét Nam - Lao céan
c6 nhiéu giai phap déng bo, trong tam nham
ti€p tuc ddy manh phéi hop trong cong tac
cai cach TTHC vé kiém soat XNC, gép phan
b&o vé viing chac chi quyén, an ninh bién
gidi quéc gia trong tinh hinh mgi, tao diéu
kién thuan Igi hon cho hoat dong XNC, xuat,
nhap khau dé thu hut dau tu, thuc day phat
trién kinh t& - xa hoi, md rong quan hé quéc
t€, ddm bao quéc phong, an ninh./.
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