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1. Vai troø cuûa phoøng, choáng tham 
nhuõng trong coâng taùc caùn boä

Coâng taùc caùn boä (nöôùc ngoaøi thöôøng söû 
duïng thuaät ngöõ coâng taùc nhaân söï) laø vieäc löïa 
choïn, boá trí nhöõng ngöôøi phuø hôïp vaøo caùc 
vò trí cuûa boä maùy nhaø nöôùc theo nhöõng tieâu 
chuaån, quy trình, quy ñònh. Baûn thaân caùc vò trí 
naøy cuõng laø muïc tieâu hoaït ñoäng cuûa caùc caù 
nhaân, löïc löôïng chính trò trong xaõ hoäi; bôûi neáu 
giaønh ñöôïc seõ laø phöông tieän quan troïng ñeå 
ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu khaùc. Vì vaäy, caùc cuoäc 
chaïy ñua, ñaáu tranh ñeå giaønh caùc vò trí naøy 

cuõng gay gaét, phöùc taïp; vaø ñeå traùnh nhöõng 
heä luïy khoâng mong muoán, caùc quoác gia ñeàu 
thieát laäp theå cheá vaø cô cheá nhaèm quaûn lyù, 
kieåm soaùt coù hieäu quaû coâng taùc caùn boä. 

Treân thöïc teá, ñeå naém giöõ ñöôïc caùc vò trí 
quyeàn löïc quan troïng, caùc caù nhaân, löïc löôïng 
coù theå thöïc hieän nhieàu caùch thöùc khaùc nhau, 
keå caû nhöõng haønh ñoäng khoâng hôïp phaùp 
nhaèm ñaït ñöôïc lôïi ích vaät chaát hoaëc lôïi ích 
phi vaät chaát töø vieäc giaønh ñöôïc nhöõng vò trí 
quyeàn löïc. Ví duï, trong baàu cöû ôû moät soá quoác 
gia “Caùc chính trò gia thöôøng khoâng ngaàn ngaïi 
trong vieäc mua phieáu baàu, heä thoáng baàu cöû 
hoaëc gaây raéc roái cho ñoái thuû ñeå ñaûm baûo lôïi 
theá chính trò... Nhöõng tröôøng hôïp hoái loä cöû 
tri, thao tuùng keát quaû baàu cöû vaø nhöõng vuï xì 
caêng ñan taøi chính trong caùc chieán dòch baàu 
cöû laø quaù roõ raøng”(1).

NHÌN RA THẾ GIỚI

Toùm taét: Ñeå thöïc hieän phoøng, choáng tham nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä coù hieäu 
quaû, beân caïnh chuû tröông, giaûi phaùp cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc thì nghieân cöùu kinh nghieäm thaønh 
coâng cuûa nöôùc ngoaøi cuõng raát caàn thieát vaø quan troïng. Baøi vieát giôùi thieäu kinh nghieäm phoøng, 
choáng tham nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä cuûa Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc vaø Trung 
Quoác; ñoàng thôøi ñöa ra nhöõng gôïi môû coù theå tham khaûo ñoái vôùi coâng taùc caùn boä ôû Vieät Nam.

Töø khoùa: Coâng taùc caùn boä; kinh nghieäm; moät soá quoác gia; phoøng, choáng tham nhuõng, tieâu cöïc.
Abstract: To effectively prevent and combat against corruption and negative phenomenon 

in personnel operations, it is necessary and crucial to learn from the successes and experience 
of foreign countries in addition to the policies and solutions of the Party and State. This paper 
presents an overview of the experience in preventing and combating against corruption in 
personnel operations in the Federal Republic of Germany and China, and proposes a number 
of implications for personnel operations in Vietnam.

Keywords: Personnel operation; experience; countries; prevention and combat against 
corruption and negative phenomenon.

Ngaøy nhaän baøi: 05/7/2023       Ngaøy bieân taäp: 27/7/2023      Ngaøy duyeät ñaêng: 18/9/2023



NHÌN RA THẾ GIỚI

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC SỐ 9/202376

Do vaäy, phoøng, choáng tham nhuõng trong 
coâng taùc caùn boä luoân ñöôïc caùc quoác gia coi 
laø böôùc ñaàu tieân, coù tính quyeát ñònh ñeå tieáp 
tuïc thöïc hieän phoøng, choáng tham nhuõng trong 
caùc lónh vöïc khaùc nhaèm xaây döïng vaø duy trì 
moät heä thoáng chính trò trong saïch, vöõng maïnh 
theo caùc hình thöùc, quy trình cuûa coâng taùc caùn 
boä. Ñeå phoøng, choáng tham nhuõng trong coâng 
taùc baàu cöû, phaùp luaät baàu cöû cuûa caùc quoác 
gia quy ñònh roõ caùc yeáu toá, ñieàu kieän ñeå ñaûm 
baûo söï coâng baèng, bình ñaúng cuûa caùc chuû theå 
khi tham gia öùng cöû, baàu cöû, nhö quy ñònh veà 
quyeân goùp taøi chính cho vaän ñoäng baàu cöû, veà 
thôøi gian, hình thöùc vaän ñoàng baàu cöû...; döï tính 
caùc khaû naêng vi phaïm vaø xung ñoät... thaønh 
quy ñònh cuï theå vaø caùc thieát cheá thöïc hieän baàu 
cöû, thieát cheá giaùm saùt vaø xöû lyù khi coù tranh 
chaáp, vi phaïm. 

Ñeå phoøng, choáng tham nhuõng ñoái vôùi 
vieäc boå nhieäm chính khaùch, vieäc boå nhieäm, 
pheâ chuaån cuõng ñöôïc quy ñònh roõ veà tieâu 
chuaån, ñieàu kieän cuûa vò trí nhaân söï seõ ñöôïc 
boå nhieäm; quy ñònh veà ngöôøi coù thaåm quyeàn 
boå nhieäm, pheâ chuaån vaø traùch nhieäm töông 
öùng, veà quy trình vaø thuû tuïc tieán haønh boå 
nhieäm, pheâ chuaån caùc vò trí nhaân söï cuûa boä 
maùy nhaø nöôùc. Tuy coù theå khaùc nhau veà thieát 
keá heä thoáng chính trò, song ñieåm chung laø 
moãi nöôùc ñeàu thieát laäp vaø toå chöùc thöïc hieän 
phoøng, choáng tham nhuõng trong coâng taùc 
caùn boä phuø hôïp thöïc tieãn quoác gia.

2. Kinh nghieäm phoøng, choáng tham 
nhuõng trong coâng taùc caùn boä ôû moät soá 
quoác gia ñieån hình

2.1. Kinh nghieäm cuûa Coäng hoøa Lieân 
bang Ñöùc

Coäng hoøa Lieân bang (CHLB) Ñöùc coù heä 
thoáng theå cheá chính trò töông ñoái oån ñònh, 
thöïc hieän caïnh tranh baàu cöû giöõa caùc ñaûng 
chính trò ñeå caàm quyeàn. Trong heä thoáng naøy, 
phoøng, choáng tham nhuõng trong coâng taùc 
caùn boä cuûa caùc ñaûng phaùi vaø nhaø nöôùc chuû 
yeáu ñöôïc thöïc hieän nhö sau:

Thöù nhaát, ñoái vôùi coâng taùc caùn boä trong noäi 
boä ñaûng, caùc ñaûng chính trò ñeàu coù quy ñònh 
veà vieäc tuyeån choïn vaø ñaøo taïo, phaùt trieån ñoäi 
nguõ laõnh ñaïo cuûa Ñaûng. Ñaây cuõng laø nguoàn 
nhaân söï chính seõ thoâng qua baàu cöû ñeå naém giöõ 
caùc vò trí quan troïng cuûa boä maùy nhaø nöôùc, khaù 
gioáng nhau ôû Ñaûng Daân chuû Thieân chuùa giaùo 

(CDU), Ñaûng Daân chuû xaõ hoäi Ñöùc (SPD). Caùc 
ñaûng ñeàu thieát laäp quy trình löïa choïn laõnh ñaïo 
ñaûng - chuû tòch ñaûng, giôùi laõnh ñaïo ñaûng, ban 
chaáp haønh trung öông ñaûng; löïa choïn caùc öùng 
cöû vieân ñeå ñöa ra tranh cöû taïi caùc khu vöïc baàu 
cöû thöôïng nghò vieän, haï nghò vieän... Quy trình 
löïa choïn caùc vò trí laõnh ñaïo cuûa ñaûng ñeàu ñöôïc 
ñöa ra thaûo luaän vaø thoâng qua taïi ñaïi hoäi ñaûng 
hoaëc hoäi nghò ban chaáp haønh trung öông ñaûng. 

Vieäc löïa choïn caùc öùng cöû vieân ñeå caïnh 
tranh baàu cöû vaøo caùc gheá ôû nghò vieän cuõng 
ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh cuûa ñaûng. Ñaây 
laø khaâu quan troïng, coù yù nghóa quyeát ñònh ñeán 
chieán thaéng, hoaëc thaát baïi cuûa caùc ñaûng. Caùc 
ñaûng vieân muoán trôû thaønh nghò só thì ñieàu kieän 
tieân quyeát laø phaûi ñöôïc ñaûng löïa choïn laøm öùng 
cöû vieân caïnh tranh ôû khu vöïc baàu cöû. Vieäc löïa 
choïn caùc öùng cöû vieân thöôøng tuaân thuû ñuùng quy 
ñònh cuûa ñaûng veà tieâu chuaån, quy trình, thuû tuïc; 
ñöôïc coâng khai, minh baïch vaø giaùm saùt bôûi caùc 
thaønh vieân cuûa ñaûng, nhaát laø giôùi laõnh ñaïo ñaûng. 
Neáu coù söï vi phaïm hoaëc khoâng thoûa ñaùng trong 
vieäc tuaân thuû caùc quy ñònh, quy trình cuûa ñaûng, 
hoaëc yù kieán töø caùc ñaûng vieân, ban toå chöùc kyû 
luaät ñaûng seõ coù traùch nhieäm xem xeùt vaø ñöa ra 
keát luaän ñeå ñaûm baûo vieäc giaùm saùt vaø phoøng, 
choáng tham nhuõng trong coâng taùc caùn boä cuûa 
ñaûng ñöôïc thöïc hieän ñuùng quy ñònh. 

Do caïnh tranh baàu cöû giöõa caùc ñaûng neân 
vieäc löïa choïn ñoäi nguõ caùn boä laõnh ñaïo cuûa 
ñaûng luoân phaûi chòu söùc eùp maïnh meõ töø vieäc 
caïnh tranh phieáu baàu, ñaây laø yeáu toá khieán cho 
caùc ñaûng phaûi nghieâm khaéc vaø khaét khe trong 
vieäc löïa choïn öùng cöû vieân, löïa choïn giôùi laõnh 
ñaïo ñaûng, vì keát quaû cuûa quaù trình naøy seõ ñöôïc 
kieåm nghieäm vaø phaùn xeùt baèng chính tyû leä 
phieáu baàu cuûa cöû tri. Ñoù laø lyù do caùc ñaûng chính 
trò khoâng ngöøng ñoåi môùi quy trình coâng taùc caùn 
boä ñeå löïa choïn ñöôïc nhaân taøi vaø naâng cao uy 
tín cuûa ñaûng, nhaèm giaønh ñöôïc nhieàu phieáu ôû 
caùc cuoäc baàu cöû.

Thöù hai, ñoái vôùi coâng taùc caùn boä cuûa nhaø 
nöôùc, phoøng, choáng tham nhuõng trong baàu cöû 
vaø boå nhieäm chính trò döïa treân cô sôû phaùp luaät 
veà baàu cöû ñöôïc quy ñònh trong hieán phaùp ñeå theå 
hieän quyeàn löïc cuûa nhaân daân, söï uûy quyeàn vaø 
raøng buoäc traùch nhieäm giöõa nhaân daân vaø caùc 
ñaïi bieåu ñöôïc baàu. Theo ñoù, quaù trình löïa choïn 
laõnh ñaïo chính trò thoâng qua baàu cöû, boå nhieäm 
chính trò ñöôïc thieát keá thaønh quy trình, thuû tuïc  
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roõ raøng, coâng khai, minh baïch veà caùc öùng cöû 
vieân vaø cöû tri; hoaït ñoäng baàu cöû ñöôïc tieán haønh 
coâng khai, minh baïch vôùi söï giaùm saùt, kieåm 
soaùt cuûa truyeàn thoâng, caùc ñaûng caïnh tranh - 
coù ñoäng cô maïnh meõ trong giaùm saùt ñeå quaù 
trình baàu cöû, boå nhieäm chính trò ñöôïc thöïc hieän 
ñuùng phaùp luaät; ñoàng thôøi phaùt hieän nhöõng vi 
phaïm, ñöa ra xem xeùt, xöû lyù ñeå laøm giaûm cô hoäi 
cuûa caùc ñaûng caïnh tranh vaø cuûng coá uy tín, vò trí 
cuûa ñaûng mình tröôùc cöû tri.

Quaù trình caïnh tranh baàu cöû ñeå giaønh caùc 
vò trí quyeàn löïc cuûa boä maùy nhaø nöôùc thoâng qua 
baàu cöû thöôïng nghò vieän, haï nghò vieän dieãn ra 
coâng khai, minh baïch theo quy ñònh vaø döôùi söï 
giaùm saùt cuûa uûy ban baàu cöû ñoäc laäp, cuûa caùc 
ñaûng, caùc toå chöùc, phöông tieän truyeàn thoâng vaø 
nhaân daân. Neáu coù vi phaïm hoaëc tranh chaáp, 
xung ñoät seõ coù uûy ban tieáp nhaän khieáu naïi, toá 
caùo vaø toøa aùn hieán phaùp seõ ra phaùn quyeát neáu 
caàn thieát. Nhö vaäy, vieäc baàu cöû ñeå löïa choïn, 
ñöa ngöôøi vaøo naém giöõ caùc vò trí quyeàn löïc quan 
troïng cuûa boä maùy nhaø nöôùc thöïc hieän theo moät 
quy trình, thuû tuïc chaët cheõ vaø coâng khai, minh 
baïch, coù söï giaùm saùt cuûa nhieàu chuû theå, löïc 
löôïng trong xaõ hoäi nhaèm haïn cheá tham nhuõng, 
tieâu cöïc, laøm suy giaûm tính lieâm chính cuûa caùc 
nghò só vaø tieán trình daân chuû. 

Thöù ba, kieåm soaùt chaët cheõ nguoàn taøi chính 
cuûa caùc ñaûng. Trong baàu cöû daân chuû, hoaït ñoäng 
deã daãn tôùi thao tuùng, mua baùn phieáu baàu vaø ñoåi 
laïi caùc chính saùch coù lôïi chính laø vieäc quyeân 
goùp, ñoùng goùp taøi chính cho vaän ñoäng tranh cöû 
cuûa ñaûng. Ñeå phoøng, choáng tham nhuõng, Luaät 
ñaûng phaùi cuûa CHLB Ñöùc quy ñònh roõ veà nhöõng 
nguoàn tieàn maø caùc ñaûng ñöôïc pheùp nhaän vaø 
caám nhaän moät soá khoaûn quyeân goùp nhö töø cô 
quan nhaø nöôùc, töø caùc toå chöùc phi lôïi nhuaän 
ñöôïc öu ñaõi veà thueá, töø nöôùc ngoaøi (tröø EU), 
ngöôøi naëc danh, phaân ban cuûa Quoác hoäi... ñeå 
traùnh aûnh höôûng tieâu cöïc tôùi baàu cöû vaø quaù trình 
xaây döïng phaùp luaät sau naøy. 

Vieäc phaùt hieän sai phaïm vaø kieåm tra taøi 
chính cuûa caùc ñaûng ñöôïc thöïc hieän baèng nhieàu 
keânh khaùc nhau. Neáu sai phaïm laø cuûa ñaûng 
caàm quyeàn, caùc ñaûng ñoái laäp seõ giaùm saùt chaët 
cheõ, ñoái vôùi nhöõng sai phaïm ñaëc bieät coù theå 
yeâu caàu thaønh laäp uûy ban ñieàu tra, khi ñoù ñaûng 
caàm quyeàn hoaëc lieân minh ñaûng caàm quyeàn 
duø coù ña soá gheá ôû Quoác hoäi cuõng khoâng theå 
ngaên caûn ñöôïc, vì ñieàu kieän thaønh laäp uûy ban 

ñieàu tra chæ caàn moät phaàn tö (1/4) yù kieán cuûa 
thaønh vieân Quoác hoäi ñoàng yù. UÛy ban ñieàu tra 
coù quyeàn tieáp caän taát caû caùc thoâng tin phuïc vuï 
ñieàu tra vaø baùo caùo keát quaû tröôùc Quoác hoäi, 
caùc ñaûng coù quyeàn chaát vaán vaø yeâu caàu giaûi 
trình theâm. Baùo caùo cuûa UÛy ban ñieàu tra laø cô 
sôû ñeå cô quan ñieàu tra quyeát ñònh coù tieán haønh 
ñieàu tra tieáp hay khoâng.

Thöù tö, thieát laäp quy trình thi tuyeån, boå 
nhieäm coâng chöùc khoa hoïc, khaùch quan, coâng 
baèng vaø loaïi boû caùc yeáu toá taùc ñoäng tieâu cöïc. 
Do coù söï taùch bieät ñoäc laäp töông ñoái giöõa hoaït 
ñoäng chính trò vaø hoaït ñoäng haønh chính (döïa 
treân cô sôû chuyeân moân), neân ñoäi nguõ coâng chöùc 
ñöôïc tuyeån löïa thoâng qua hình thöùc thi tuyeån vaø 
boå nhieäm treân cô sôû chuyeân moân theo ngaïch, 
baäc. Vieäc thi tuyeån vaø boå nhieäm ñöôïc quy ñònh 
vaø thöïc hieän theo nhöõng tieâu chí, quy ñònh, quy 
trình ñaûm baûo muïc tieâu löïa choïn ñöôïc ngöôøi 
gioûi, phuø hôïp nhaát. Söï coâng khai, minh baïch 
cuûa caùc kyø thi tuyeån cuøng vôùi söï giaùm saùt cuûa 
caùc beân lieân quan seõ goùp phaàn haïn cheá ñöôïc 
nhöõng söï vieäc tieâu cöïc, tham nhuõng trong lónh 
vöïc naøy. Ví duï, laõnh ñaïo cuûa moät cô quan haønh 
chính hay coâng ty coù ngöôøi nhaø döï tuyeån ñeàu 
phaûi khai baùo vaø öùng vieân döï tuyeån khoâng nhaän 
ñöôïc baát kyø söï öu aùi naøo. Trong caùc cô quan 
haønh chính, chuû nghóa gia ñình haàu nhö khoâng 
coù choã ñöùng do taát caû caùc vò trí ñeàu tuyeån duïng 
theo naêng löïc vaø ñaêng tuyeån coâng khai bôûi hoäi 
ñoàng tuyeån duïng. 

Thöù naêm, vieäc phoøng, choáng tham nhuõng 
hieäu quaû trong boä maùy nhaø nöôùc seõ goùp phaàn 
laøm giaûm tham nhuõng trong coâng taùc caùn boä, 
do khoâng nhaän ñöôïc ñuû lôïi ích töø tham nhuõng 
ôû caùc vò trí quyeàn löïc ñeå buø vaøo chi phí neáu nhö 
phaûi hoái loä hoaëc trao ñoåi lôïi ích ñeå coù ñöôïc caùc 
vò trí quyeàn löïc naøy. Ñoái vôùi nhaân söï trong boä 
maùy nhaø nöôùc, phaùp luaät quy ñònh raát chaët cheõ 
veà thaåm quyeàn, traùch nhieäm vaø quy taéc laøm 
vieäc, chuaån möïc ñaïo ñöùc, caùc ñieàu caám ñoái 
vôùi caùc nghò só, coâng chöùc nhaèm ngaên chaën 
tham nhuõng, nhö “... quy cheá hoaït ñoäng cuûa 
Quoác hoäi, quy ñònh veà nghóa vuï cuûa ñaïi bieåu 
quoác hoäi, veà quaø bieáu, vieäc nhaän quaø bieáu vaø 
caùc khoaûn lôïi nhuaän. Luaät veà ñaïo ñöùc coâng 
chöùc cuõng quy ñònh veà quaø bieáu, nghò só, ngöôøi 
ñöùng ñaàu quoác gia caám khoâng ñöôïc laøm moät 
soá vieäc ñeå traùnh bò loâi cuoán vaøo caùc yù ñoà tö lôïi, 
tham nhuõng, tieâu cöïc(2). 
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2.2. Kinh nghieäm cuûa Coäng hoøa nhaân 
daân Trung Hoa (Trung Quoác)

Ñaëc ñieåm cuûa heä thoáng chính trò Trung 
Quoác laø Ñaûng Coäng saûn Trung Quoác giöõ 
vai troø laõnh ñaïo noøng coát, toaøn dieän, thoáng 
nhaát töø Trung öông ñeán ñòa phöông. Do vaäy, 
phoøng, choáng tham nhuõng trong coâng taùc 
caùn boä ôû Trung Quoác ñaët troïng taâm vaøo caùc 
phöông dieän sau: 

Thöù nhaát, ñoåi môùi tö duy truyeàn thoáng 
laø ñieàu kieän tieân quyeát ñeå traùnh tham nhuõng 
trong coâng taùc tuyeån choïn caùn boä.

Veà theå cheá, vieäc tuyeån choïn caùn boä vaãn 
theo caùch thöùc töø treân xuoáng, maëc duø quaù trình 
daân chuû hoùa cuõng ñöôïc nhaán maïnh trong vieäc 
tuyeån choïn caùn boä, nhöng ôû moät khía caïnh 
khaùc, söï daân chuû hoùa naøy chæ laø moät quaù trình 
môû roäng söï tham gia hoaëc laáy yù kieán cuûa soá 
ñoâng vôùi ñieàu kieän quyeàn ra quyeát ñònh ñaõ ñöôïc 
laäp saün. Trong khi ñoù, baàu cöû laø töø döôùi leân, ñieàu 
naøy khoâng chæ ñoøi hoûi söï tham gia cuûa soá ñoâng 
maø coøn nhaán maïnh hôn vaøo söï tham gia cuûa 
ngöôøi daân. ÔÛ goùc ñoä phaùt trieån, baàu cöû phuø hôïp 
vôùi xu höôùng daân chuû hôn, bôûi noù döïa treân neàn 
taûng laø taát caû quyeàn löïc thuoäc veà nhaân daân. Tuy 
nhieân, tuyeån choïn laø moät caùch löïa choïn trong 
thöïc teá, döïa treân söï khoâng caân baèng giöõa tính 
phöùc taïp cuûa xaõ hoäi, toá chaát cuûa chính ngöôøi 
daân vôùi tính chaát quan troïng cuûa baàu cöû. 

Thöù hai, xaây döïng tieâu chuaån khoa hoïc 
ñeå laøm cô sôû traùnh tham nhuõng trong tuyeån 
choïn caùn boä.

Töø Hoäi nghò Trung öông laàn thöù saùu khoùa 
VI, Ñaûng Coäng saûn Trung Quoác ñaõ ñeà ra 
ñöôøng loái boå nhieäm caùn boä theo naêng löïc vaø 
tieâu chuaån caùn boä vöøa coù naêng löïc, vöøa coù 
phaåm chaát chính trò lieâm khieát. Vì tieâu chuaån 
vöøa coù lieâm, vöøa coù naêng löïc chæ laø nguyeân 
taéc coù tính ñònh höôùng, khoâng coù phöông thöùc 
hoaït ñoäng coá ñònh, tieâu chí roõ raøng neân trong 
quaù trình ñoåi môùi heä thoáng ñaõ khoâng theå thöïc 
hieän ñöôïc nguyeân taéc naøy. Phoøng, choáng 
tham nhuõng trong khaâu xaây döïng tieâu chuaån 
tuyeån choïn caùn boä ñöông nhieân döïa treân vieäc 
xaây döïng caùc tieâu chuaån coù tính khoa hoïc. 

Tieâu chuaån caùn boä vöøa coù ñaïo ñöùc, vöøa coù 
naêng löïc bao haøm caùc khía caïnh: 1) Veà ñaïo ñöùc, 
vaän duïng coâng ngheä hieän ñaïi vaø kinh nghieäm 
quoác teá ñeå xaây döïng heä thoáng tieâu chuaån veà 
ñaïo ñöùc, chaán chænh vieäc ñaùnh giaù ñaïo ñöùc, xöû 

lyù ñuùng ñaén caùc moái quan heä beân trong cuûa 
ñaïo ñöùc. Tieâu chuaån ñaïo ñöùc cuûa caùn boä caàn 
nhaán maïnh yeáu toá vì ngöôøi daân trong noäi haøm 
tieâu chí; 2) Veà taøi naêng, phaân ñònh theo caùc loaïi 
hình vaø caáp ñoä khaùc nhau, xöû lyù ñuùng moái quan 
heä noäi taïi cuûa “taøi”, xaây döïng heä thoáng chæ soá veà 
“taøi”, xoay quanh khaû naêng xaây döïng heä thoáng 
chæ soá, tieâu chuaån cuûa “taøi”; 3) Veà moái quan heä 
giöõa ñöùc vaø taøi, hoaøn thieän cô cheá ñaùnh giaù ñaïo 
ñöùc vaø taøi naêng, taäp trung môû roäng daân chuû vaø 
taêng cöôøng xaây döïng heä thoáng ñeå thuùc ñaåy xaây 
döïng cô cheá thöïc hieän caû tieâu chí ñaïo ñöùc vaø 
taøi naêng, phaùt huy vai troø cuûa quaàn chuùng trong 
vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän tieâu chí naøy, cuï theå 
hoùa theå cheá duøng ngöôøi, taêng cöôøng tính khaû thi 
cuûa theå cheá. 

Thöù ba, ñoåi môùi phöông thöùc tuyeån choïn laø 
chìa khoùa ñeå phoøng, choáng tham nhuõng trong 
tuyeån choïn caùn boä.

Ñeå traùnh tröôøng hôïp yù chí caù nhaân ñöùng 
treân yù chí taäp theå vaø yù chí quaàn chuùng, phaûi 
baét ñaàu töø hai phöông dieän: nguyeân lyù vaø heä 
thoáng, hình thöùc vaø noäi dung, Trung Quoác chuû 
tröông löïa choïn caùn boä phaûi theo nguyeân taéc 
Ñaûng quaûn lyù caùn boä, nguyeân taéc taäp trung 
daân chuû. Töø goùc ñoä hình thöùc vaø noäi dung 
tuyeån choïn caùn boä, caàn môû roäng phaïm vi aùp 
duïng baàu cöû vaø thu heïp phaïm vi boå nhieäm. 
Khoâng ngöøng thuùc ñaåy daân chuû hoùa ñeå phoøng 
traùnh vaø loaïi boû tham nhuõng. 

Thöù tö, taêng cöôøng giaùm saùt, ñaùnh giaù laø 
cô sôû baûo ñaûm phoøng ngöøa tham nhuõng trong 
tuyeån choïn caùn boä.

Caùc chuû theå tham gia vaøo coâng taùc ñaùnh 
giaù ñöôïc lieân tuïc môû roäng theo nguyeân taéc naém 
thoâng tin, tính ñaïi dieän, nguyeân taéc soá löôïng vaø 
nguyeân taéc giaùm saùt. Traùch nhieäm cuûa nhieàu 
chuû theå tham gia vaøo quaù trình ñaùnh giaù ñöôïc 
phaân chia hôïp lyù theo nguyeân taéc phaùt huy heát 
lôïi theá cuûa hoï, boä phaän toå chöùc nhaân söï chòu 
traùch nhieäm chính trong vieäc xaây döïng caùc tieâu 
chuaån vaø quy trình ñaùnh giaù, chuû yeáu laø caùc 
cô quan ñaùnh giaù chuyeân moân vaø caùc toå chöùc 
trung gian chòu traùch nhieäm thu thaäp döõ lieäu, 
baèng chöùng veà thoâng tin ñaùnh giaù. Caùc boä phaän 
lieân quan tröïc tieáp hoaëc boä phaän quaûn lyù theo 
ngaønh doïc cuûa ñoái töôïng ñaùnh giaù keát hôïp caùc 
thoâng tin vaø chöùc naêng ñeå kieåm chöùng thoâng tin 
cuûa caùc boä phaän lieân quan moät caùch thöïc teá, ñeå 
vieäc ñaùnh giaù trong heä thoáng coù hieäu quaû. 
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Thöù naêm, taêng cöôøng kieåm soaùt quyeàn löïc 
cuûa “laõnh ñaïo cao nhaát” laø coát loõi ñeå traùnh 
tham nhuõng trong tuyeån choïn caùn boä.

Tham nhuõng trong tuyeån choïn caùn boä coù 
nguyeân nhaân tröïc quan nhaát laø quyeàn löïc cuûa 
“laõnh ñaïo cao nhaát” chöa ñöôïc kieåm soaùt hieäu 
quaû. Tuy nhieân, “laõnh ñaïo caáp cao” laø moät hieän 
töôïng phoå bieán trong xaõ hoäi Trung Quoác hieän 
nay. Vì vaäy, vaán ñeà khoâng naèm ôû vieäc loaïi boû 
ngay caùc “laõnh ñaïo cao nhaát”, maø laø kieåm soaùt 
quyeàn löïc cuûa caùc vò trí naøy nhö theá naøo. Vieäc 
löïa choïn caùn boä cuõng vaäy, neáu quaù chuù troïng 
ñeán “ngöôøi ñöùng ñaàu” trong tuyeån choïn caùn 
boä, khoâng chia nhoû vaø haïn cheá quyeàn haïn cuûa 
hoï, thì quaù trình tuyeån choïn seõ bieán thaønh söï 
hình thaønh vaø thöïc hieän yù chí cuûa “ngöôøi ñöùng 
ñaàu”. Theo thöïc traïng vaø gôïi yù cuûa caùc hoïc giaû 
Trung Quoác, maáu choát ñeå phaân chia quyeàn löïc 
cuûa “laõnh ñaïo cao nhaát” laø thay ñoåi caùch phaân 
boå quyeàn löïc truyeàn thoáng. Heä thoáng caùc loaïi 
quyeàn löïc ñöôïc kieåm tra, giaùm saùt vaø caân baèng 
laãn nhau töøng böôùc ñöôïc xaùc laäp. Ñoàng thôøi, 
thuùc ñaåy cheá ñoä baàu cöû ñeå thay ñoåi tình traïng 
“laõnh ñaïo cao nhaát” chæ chòu traùch nhieäm ñoái vôùi 
caáp treân maø khoâng coù traùch nhieäm vôùi caáp döôùi.

3. Nhöõng gôïi môû ñoái vôùi Vieät Nam
Töø kinh nghieäm cuûa CHLB Ñöùc vaø Coäng 

hoøa Nhaân daân Trung Hoa, trong thôøi gian tôùi, ñeå 
tieáp tuïc cuï theå hoùa chuû tröông cuûa Ñaûng “Taêng 
cöôøng kieåm tra, giaùm saùt coâng taùc caùn boä, gaén 
vôùi kieåm soaùt quyeàn löïc, choáng chaïy chöùc, chaïy 
quyeàn”(3) vaø trieån khai thöïc hieän Quy ñònh soá 
114-QÑ/TW ngaøy 11/7/2023 cuûa Boä Chính trò 
veà kieåm soaùt quyeàn löïc vaø phoøng, choáng tham 
nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä, caàn taäp 
trung öu tieân moät soá vaán ñeà sau:

Moät laø, tieáp tuïc boå sung vaø hoaøn thieän caùc 
quy ñònh veà thaåm quyeàn, traùch nhieäm cuûa caùc 
caáp uûy, ngöôøi ñöùng ñaàu trong coâng taùc caùn boä. 
Thaåm quyeàn vaø traùch nhieäm cuûa cô quan, toå 
chöùc thöïc hieän nhieäm vuï kieåm tra, giaùm saùt 
coâng taùc caùn boä cuûa Ñaûng phaûi coù söï ñoäc laäp 
nhaát ñònh ñoái vôùi nhöõng ngöôøi ñöôïc giaùm saùt, 
kieåm tra. Trong heä thoáng toå chöùc cuûa Ñaûng, 
vieäc thieát laäp cô cheá kieåm tra cuûa caáp treân ñoái 
vôùi caáp döôùi thöôøng phaùt huy hieäu quaû. 

Hai laø, tieáp tuïc xaây döïng vaø cuï theå hoùa caùc 
tieâu chuaån, tieâu chí cho caùc vò trí nhaân söï caáp 
cao cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø cho coâng taùc ñaùnh 
giaù caùn boä. Vieäc xaây döïng ñuùng, ñuû caùc tieâu 

chuaån cuï theå cho caùc vò trí nhaân söï caáp cao 
treân cô sôû khoa hoïc, yeâu caàu cuûa thöïc tieãn toå 
chöùc, coâng vieäc laø caên cöù khaùch quan, yeáu toá 
ñaàu vaøo ñaùng tin caäy ñeå thöïc hieän caùc böôùc tieáp 
theo cuûa coâng taùc caùn boä. Ñaây cuõng laø cô sôû 
quan troïng, roõ raøng ñeå haïn cheá söï chuû quan, 
duy yù chí hoaëc caûm tính, thieân vò, hoaëc coù theå 
laïm duïng ñeå truïc lôïi trong coâng taùc caùn boä.

Ba laø, ñaåy maïnh chuyeån ñoåi soá ñeå taêng 
cöôøng coâng khai, minh baïch trong coâng taùc caùn 
boä, töø vieäc xaây döïng vaø quaûn lyù döõ lieäu, hoà sô 
nhaân söï cho ñeán vieäc coâng khai ñaày ñuû thoâng 
tin, hoà sô lyù lòch caù nhaân, nhaát laø trong baàu cöû, 
boå nhieäm vaø thi tuyeån caùn boä theo quy ñònh. 
Vieäc coâng khai, minh baïch coâng taùc caùn boä giuùp 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc môû roäng vaø huy ñoäng ñöôïc 
söï giaùm saùt, ñaùnh giaù caùn boä töø nhieàu keânh vaø 
nhieàu goùc nhìn khaùc nhau trong coäng ñoàng xaõ 
hoäi, qua ñoù phoøng traùnh ñöôïc nhöõng hieän töôïng 
tieâu cöïc coù theå xaûy ra trong coâng taùc caùn boä. 

Boán laø, thöïc hieän nghieâm vaø quyeát lieät caùc 
bieän phaùp phoøng, choáng tham nhuõng, tieâu cöïc 
ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc. Trong ñoù, thöïc hieän 
nghieâm vieäc keâ khai taøi saûn vaø kieåm tra vieäc 
keâ khai taøi saûn. Nhöõng ngöôøi ñöôïc baàu cöû vaøo 
cô quan nhaø nöôùc vaø caùn boä, coâng chöùc phaûi 
keâ khai taøi saûn, khi caàn thieát “... phaûi chöùng 
minh nguoàn goác taøi saûn ñaõ keâ khai, tröôøng hôïp 
khoâng chöùng minh ñöôïc nguoàn goác taøi saûn thì 
taøi saûn taêng leân baát hôïp phaùp ñoù bò coi laø taøi 
saûn tham nhuõng vaø nhaø nöôùc sung coâng”(4). 
Vieäc kieåm tra, giaùm saùt chaët cheõ ñoái vôùi caùn 
boä, ñaûng vieân, coâng chöùc, vieân chöùc trong boä 
maùy Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø toaøn heä thoáng chính 
trò seõ goùp phaàn tích cöïc vaøo haïn cheá tham 
nhuõng, tieâu cöïc trong coâng taùc caùn boä./.


