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Toùm taét: Coâng taùc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao vaø töøng böôùc hoaøn thieän cô 
cheá, chính saùch trong thu huùt, troïng duïng nhaân taøi vaøo laøm vieäc ôû khu vöïc coâng luoân ñöôïc 
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improving the laws and applying appropriate mechanisms and policies in the current context 
of Vietnam.
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haønh chính nhaø nöôùc theo tinh thaàn Nghò 
quyeát soá 27-NQ/TW Hoäi nghò Trung öông 
laàn thöù saùu, khoùa XIII

Nghò quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII 
nhaán maïnh: “Taïo ñoät phaù trong ñoåi 
môùi caên baûn, toaøn dieän giaùo duïc 

vaø ñaøo taïo, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát 
löôïng cao, thu huùt vaø troïng duïng nhaân taøi. 
Thuùc ñaåy nghieân cöùu, chuyeån giao, öùng duïng 
maïnh meõ thaønh töïu cuûa cuoäc Caùch maïng 
coâng nghieäp laàn thöù tö vaøo moïi lónh vöïc cuûa 
ñôøi soáng xaõ hoäi, chuù troïng moät soá ngaønh, lónh 
vöïc troïng ñieåm, coù tieàm naêng, lôïi theá ñeå laøm 

ñoäng löïc cho taêng tröôûng theo tinh thaàn baét 
kòp, tieán cuøng vaø vöôït leân ôû moät soá lónh vöïc 
so vôùi khu vöïc vaø theá giôùi”(1). Quyeát ñònh soá 
899/QÑ-TTg ngaøy 31/7/2023 cuûa Thuû töôùng 
Chính phuû pheâ duyeät Chieán löôïc quoác gia veà 
thu huùt, troïng duïng nhaân taøi ñeán naêm 2030, 
taàm nhìn ñeán naêm 2050 ñaõ xaùc ñònh troïng 
taâm laø xaây döïng, hoaøn thieän phaùp luaät vaø ban 
haønh khung chính saùch thu huùt, troïng duïng 
nhaân taøi trong caùc lónh vöïc: laõnh ñaïo, quaûn lyù, 
khoa hoïc vaø coâng ngheä, giaùo duïc vaø ñaøo taïo, 
y teá, vaên hoùa, ngheä thuaät, khoa hoïc vaø xaõ hoäi; 
theå duïc, theå thao; quaân söï, quoác phoøng vaø 
an ninh quoác gia, thoâng tin vaø truyeàn thoâng... 
Ñaây laø cô sôû chính trò, phaùp lyù ñeå chuùng ta 
ñaåy maïnh phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát 
löôïng cao, thu huùt, troïng duïng nhaân taøi trong 
khu vöïc coâng ôû Vieät Nam hieän nay. 
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1. Quan nieäm vaø phaùp luaät phaùt trieån 
nguoàn nhaân löïc, thu huùt, troïng duïng nhaân 
taøi trong khu vöïc coâng ôû Vieät Nam

1.1. Quan nieäm
Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc laø quaù trình taïo 

ra söï bieán ñoåi veà soá löôïng vaø chaát löôïng nguoàn 
nhaân löïc, nhaèm naâng cao hieäu quaû söû duïng 
ñeå ñaùp öùng ngaøy caøng toát hôn nhu caàu phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc vuøng, mieàn cuõng 
nhö yeâu caàu phaùt trieån kinh teá thò tröôøng vaø hoäi 
nhaäp quoác teá. Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chính 
laø naâng cao vai troø cuûa nguoàn löïc con ngöôøi 
trong söï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, qua ñoù laøm 
gia taêng giaù trò cuûa con ngöôøi. Coù hai caùch tieáp 
caän quaûn lyù nguoàn nhaân löïc, phaùt trieån nguoàn 
nhaân löïc: thöù nhaát, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
ñöôïc hieåu laø toång theå caùc hoaït ñoäng hoïc taäp 
coù toå chöùc ñöôïc tieán haønh trong nhöõng khoaûng 
thôøi gian nhaát ñònh nhaèm taïo ra söï thay ñoåi 
haønh vi ngheà nghieäp theo höôùng tích cöïc cuûa 
ngöôøi lao ñoäng, goàm ba hoaït ñoäng cô baûn laø 
giaùo duïc, ñaøo taïo vaø phaùt trieån; thöù hai, phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc quan taâm ñeán phaùt trieån 
ngheà nghieäp cho ngöôøi laøm vieäc trong cô quan, 
toå chöùc thoâng qua vieäc taïo cô hoäi cho caùc caù 
nhaân phaùt huy naêng löïc vaø sôû tröôøng cuûa mình, 
quan taâm ñeán caùc cô hoäi thaêng tieán cuõng nhö 
nhöõng bieän phaùp ñeå phaùt huy nhöõng tieàm naêng 
cuûa caùc caù nhaân trong toå chöùc.

Töø nhöõng phaân tích treân, coù theå hieåu: phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc khu vöïc coâng chính laø 
phaùt trieån ñoäi nguõ nhaân söï trong khu vöïc coâng; 
laø môû roäng cô hoäi löïa choïn vaø naâng cao naêng 
löïc treân caùc maët theå löïc, trí löïc, taâm löïc vaø kyõ 
naêng. Do ñoù, phaùt trieån nguoàn nhaân löïc khu 
vöïc coâng laø toång theå caùc hình thöùc, phöông 
phaùp, chính saùch vaø bieän phaùp nhaèm gia taêng 
quy moâ, hoaøn thieän cô caáu vaø naâng cao chaát 
löôïng cho nguoàn nhaân löïc khu vöïc coâng, ñaùp 
öùng yeâu caàu cuûa khu vöïc coâng. Thu huùt, troïng 
duïng nhaân taøi maëc duø mang baûn chaát chính 
cuûa quan heä xaõ hoäi vaø quan heä giöõa ngöôøi vôùi 
ngöôøi, seõ do beân coù nhu caàu tuyeån duïng chuû 
ñoäng xaây döïng vaø aùp duïng cho phuø hôïp. Tuy 
nhieân, döôùi goùc ñoä haønh chính coâng, thu huùt 
nhaân taøi ñöôïc luaät hoùa thaønh caùc chính saùch 
vaø quy ñònh phaùp luaät nhaèm ñaûm baûo tính 
minh baïch vaø thoáng nhaát trong quaù trình aùp 
duïng, trieån khai thöïc hieän. Nhö vaäy, phaùp luaät 

veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc, thu huùt, troïng 
duïng nhaân taøi laø caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät do nhaø nöôùc ban haønh nhaèm phaùt trieån, 
thu huùt, troïng duïng nhöõng ngöôøi taøi naêng vaøo 
laøm vieäc cho caùc cô quan nhaø nöôùc. 

1.2. Moät soá vaên baûn phaùp luaät veà phaùt 
trieån nguoàn nhaân löïc, thu huùt, troïng duïng 
nhaân taøi 

Nhaø nöôùc ta ñaõ xaây döïng ñöôïc moät soá 
vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà phaùt trieån, thu 
huùt, troïng duïng nhaân taøi; cô cheá, chính saùch 
veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc. Cuï theå, Nghò 
ñònh soá 140/2017/NÑ-CP ngaøy 05/12/2017 
veà chính saùch thu huùt, taïo nguoàn caùn boä töø 
sinh vieân toát nghieäp xuaát saéc, caùn boä khoa 
hoïc treû; Nghò ñònh soá 138/2020/NÑ-CP ngaøy 
27/11/2020 quy ñònh veà tuyeån duïng, söû duïng 
vaø quaûn lyù coâng chöùc... heä thoáng vaên baûn naøy 
ñaõ taïo haønh lang phaùp lyù thuaän lôïi vaø taïo ñoäng 
löïc cho vieäc thuùc ñaåy phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Noäi dung 
troïng taâm cuûa caùc quy ñònh phaùp luaät noùi treân 
coù lieân quan ñeán cheá ñoä tuyeån duïng, ñaøo taïo, 
boài döôõng vaø ñaõi ngoä vaät chaát cho caùc nhaân taøi 
trong cô quan haønh chính nhaø nöôùc qua töøng 
giai ñoaïn lòch söû khaùc nhau. 

Keát luaän soá 86-KL/TW ngaøy 24/01/2014 
cuûa Boä Chính trò neâu roõ: “Nhieàu cô quan ôû 
Trung öông, ñòa phöông vaø doanh nghieäp ñaõ 
xaây döïng cô cheá, chính saùch cuï theå veà tuyeån 
choïn, ñaøo taïo, ñaõi ngoä nhaèm thu huùt nhöõng 
ngöôøi coù trình ñoä cao, trong ñoù coù sinh vieân 
toát nghieäp xuaát saéc, caùn boä khoa hoïc treû veà cô 
quan, ñôn vò, ñòa phöông coâng taùc”. Ñoái töôïng 
aùp duïng phaùp luaät thu huùt nhaân taøi trong cô 
quan haønh chính nhaø nöôùc ñöôïc quy ñònh taïi 
Nghò ñònh soá 140/2017/NÑ-CP aùp duïng cho 
vieäc thu huùt, taïo nguoàn caùn boä töø nhoùm caùc 
sinh vieân toát nghieäp xuaát saéc, caùn boä khoa 
hoïc treû ñeå laøm vieäc taïi nhieàu cô quan nhaø 
nöôùc. Trong ñoù, caùc cô quan haønh chính nhaø 
nöôùc laø boä, cô quan ngang boä, cô quan thuoäc 
Chính phuû vaø caùc toå chöùc do Chính phuû, Thuû 
töôùng Chính phuû thaønh laäp maø khoâng phaûi 
ñôn vò söï nghieäp coâng laäp. Ngoaøi ra, ôû Thaønh 
phoá Hoà Chí Minh, thaønh phoá Haø Noäi vaø moät 
soá tænh, thaønh phoá khaùc coù theå tuyeån duïng 
caùc ñoái töôïng treân vaøo caùc cô quan cuûa mình 
theo quy ñònh. 
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UÛy ban nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí Minh 
ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 5715/QÑ-UBND 
ngaøy 21/11/2014 veà Quy cheá thöïc hieän thí ñieåm 
moät soá chính saùch thu huùt chuyeân gia khoa hoïc 
vaø coâng ngheä vaøo laøm vieäc taïi Khu Coâng ngheä 
cao, Khu Noâng nghieäp coâng ngheä cao, Vieän 
Khoa hoïc vaø Coâng ngheä tính toaùn, Trung taâm 
Coâng ngheä sinh hoïc; Quyeát ñònh soá 17/2019/
QÑ-UBND ngaøy 04/7/2019 ban haønh Quy ñònh 
veà chính saùch thu huùt vaø phaùt trieån ñoäi nguõ 
chuyeân gia, nhaø khoa hoïc vaø ngöôøi coù taøi naêng 
ñaëc bieät ñoái vôùi lónh vöïc Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh coù nhu caàu trong giai ñoaïn 2019-2022..., 
qua ñoù ñaõ thu huùt ñöôïc moät soá chuyeân gia ñaàu 
ngaønh ñeán laøm vieäc. Caùc chính saùch naøy veà cô 
baûn phuø hôïp vôùi caùc vaên baûn do Trung öông 
ban haønh vaø tuaân thuû theo quy ñònh. 

UÛy ban nhaân daân Thaønh phoá Haø Noäi ñaõ 
ban haønh caùc chính saùch vaø quy ñònh phaùp 
luaät taäp trung vaøo nhieàu nhoùm ñoái töôïng khaùc 
nhau nhö: Quyeát ñònh soá 91/2009/QÑ-UBND 
veà vieäc ban haønh quy ñònh veà thu huùt, söû 
duïng, ñaøo taïo taøi naêng treû vaø nguoàn nhaân löïc 
chaát löôïng cao cuûa thaønh phoá Haø Noäi; Nghò 
quyeát soá 14/2013/NQ-HÑND veà chính saùch 
troïng duïng nhaân taøi trong xaây döïng, phaùt trieån 
Thuû ñoâ; Quyeát ñònh soá 2735/QÑ-UBND ngaøy 
16/6/2015 veà vieäc ban haønh Quy cheá hoaït 
ñoäng cuûa Quyõ öu ñaõi, khuyeán khích caùc nhaø 
khoa hoïc ñaàu ngaønh, chuyeân gia gioûi, ngöôøi coù 
trình ñoä cao tham gia coáng hieán cho söï nghieäp 
xaây döïng vaø phaùt trieån Thuû ñoâ nhaèm thu huùt, 
söû duïng, ñaøo taïo, boài döôõng taøi naêng treû vaø 
nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao. Ñaëc bieät, ñaõ 
aùp duïng vôùi caùc baùc só noäi truù, baùc só chuyeân 
khoa caáp II, döôïc só chuyeân khoa caáp II, giaûng 
vieân, giaùo vieân coù thaønh tích huaán luyeän hoïc 
sinh, sinh vieân ñaït giaûi nhaát.

Thöïc hieän Quyeát ñònh soá 579/QÑ-TTg 
ngaøy 28/4/2017 cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ 
duyeät Chieán löôïc phaùt trieån nhaân löïc Vieät Nam 
giai ñoaïn 2011-2020 vaø Quyeát ñònh soá 1216/
QÑ-TTg ngaøy 22/7/2011 cuûa Thuû töôùng Chính 
phuû pheâ duyeät Quy hoaïch phaùt trieån nhaân löïc 
Vieät Nam giai ñoaïn 2011-2020, caùc boä, ngaønh 
vaø ñòa phöông ñaõ xaây döïng, ban haønh, toå chöùc 
trieån khai thöïc hieän chieán löôïc, quy hoaïch phaùt 
trieån nhaân löïc; thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp, chính 
saùch nhaèm thu huùt, tuyeån duïng, ñaøo taïo, boài 

döôõng vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc chaát löôïng 
cao, böôùc ñaàu ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû quan 
troïng. Beân caïnh heä thoáng vaên baûn phaùp luaät 
ñöôïc ban haønh khaù cuï theå, heä thoáng boä maùy 
quaûn lyù nhaø nöôùc veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
ñaõ töøng böôùc ñöôïc kieän toaøn theo höôùng naâng 
cao hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa coâng taùc 
quaûn lyù nhaø nöôùc treân phaïm vi caû nöôùc, ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa thôøi kyø phaùt trieån môùi. 

2. Moät soá quy ñònh veà phaùt trieån nguoàn 
nhaân löïc, thu huùt troïng duïng nhaân taøi trong 
khu vöïc coâng

Thöù nhaát, veà thu huùt, tuyeån duïng nhaân taøi.
 Nghò ñònh soá 140/2017/NÑ-CP veà chính 

saùch thu huùt, taïo nguoàn caùn boä töø sinh vieân 
toát nghieäp xuaát saéc, caùn boä khoa hoïc treû quy 
ñònh trình töï, thuû tuïc tuyeån duïng nhaân taøi goàm 
boán böôùc: 

Böôùc 1: ngöôøi tham gia döï tuyeån noäp 01 
Phieáu ñaêng kyù döï tuyeån theo maãu ban haønh 
keøm theo Nghò ñònh naøy cho cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò tuyeån duïng trong thôøi haïn chaäm nhaát laø 
30 ngaøy keå töø ngaøy coù thoâng baùo tuyeån duïng.

Böôùc 2: trong thôøi haïn 08 ngaøy keå töø ngaøy 
heát haïn nhaän Phieáu ñaêng kyù döï tuyeån, cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò coù traùch nhieäm thoâng 
baùo keát quaû kieåm tra hoà sô tôùi ngöôøi döï tuyeån. 
Trong thôøi haïn 07 ngaøy keå töø ngaøy thoâng baùo 
keát quaû kieåm tra hoà sô, cô quan, toå chöùc, ñôn 
vò coù traùch nhieäm toå chöùc tuyeån duïng theo 
quy ñònh taïi Ñieàu 8 Nghò ñònh naøy. Cô quan, toå 
chöùc, ñôn vò thaønh laäp Hoäi ñoàng tuyeån duïng vaø 
xaùc ñònh ngöôøi truùng tuyeån theo quy ñònh hieän 
haønh cuûa phaùp luaät veà tuyeån duïng coâng chöùc, 
vieân chöùc. Sau khi coù thoâng baùo keát quaû truùng 
tuyeån, ngöôøi truùng tuyeån coù traùch nhieäm noäp 
hoà sô ñeán cô quan, toå chöùc, ñôn vò coù thaåm 
quyeàn tuyeån duïng ñeå ñoái chieáu hoà sô.

Böôùc 3: quyeát ñònh tuyeån duïng. a) Trong 
thôøi haïn 05 ngaøy laøm vieäc keå töø ngaøy keát quaû 
tuyeån duïng ñöôïc ngöôøi coù thaåm quyeàn pheâ 
duyeät, cô quan, toå chöùc, ñôn vò coù thaåm quyeàn 
tuyeån duïng coù traùch nhieäm ban haønh quyeát 
ñònh tuyeån duïng ñoái vôùi ngöôøi döï tuyeån ñaùp 
öùng cao nhaát yeâu caàu cuûa vò trí vieäc laøm caàn 
tuyeån duïng vaø thoâng baùo baèng vaên baûn cho 
ngöôøi döï tuyeån... b) Trong thôøi haïn 30 ngaøy 
keå töø ngaøy coù quyeát ñònh tuyeån duïng, ngöôøi 
truùng tuyeån phaûi ñeán cô quan, toå chöùc, ñôn 
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vò nhaän vieäc, tröø tröôøng hôïp quyeát ñònh tuyeån 
duïng quy ñònh thôøi haïn khaùc...

Böôùc 4: huûy boû keát quaû tuyeån duïng. Ngöôøi 
truùng tuyeån khoâng ñeán nhaän vieäc sau thôøi haïn 
quy ñònh taïi ñieåm b khoaûn 4 Ñieàu 9 cuûa Nghò 
ñònh naøy thì ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc, 
ñôn vò coù thaåm quyeàn tuyeån duïng ra quyeát 
ñònh huûy boû quyeát ñònh tuyeån duïng vaø coù theå 
tuyeån duïng ngöôøi coù keát quaû xeùt tuyeån lieàn keà.

Thöù hai, veà ñaøo taïo, boài döôõng.
Sau khi ñöôïc tuyeån duïng, caùc cô quan, 

toå chöùc seõ coù chính saùch ñaøo taïo, boài döôõng 
rieâng vôùi töøng nhoùm ñoái töôïng. Ñoái vôùi caùc 
sinh vieân xuaát saéc, caùc nhaø khoa hoïc treû phaûi 
thöïc hieän cheá ñoä taäp söï ít nhaát 03 thaùng vaø 
khoâng quaù 12 thaùng; tröø tröôøng hôïp ñaõ coù 
thôøi gian töø ñuû 12 thaùng trôû leân thöïc hieän caùc 
nghieäp vuï chuyeân moân phuø hôïp vôùi vò trí ñöôïc 
tuyeån. Ñaây laø quy trình ñaøo taïo nhaèm ñaûm baûo 
nhöõng caù nhaân taøi naêng treû daàn laøm quen vôùi 
moâi tröôøng laøm vieäc, boài döôõng caùc kyõ naêng 
vaø kieán thöùc chuyeân moân caàn coù. Nghò ñònh 
soá 140/2017/NÑ-CP coøn quy ñònh traùch nhieäm 
cuûa ngöôøi ñöùng ñaàu cô quan, toå chöùc, ñôn vò 
coù thaåm quyeàn quaûn lyù, söû duïng nhöõng caù 
nhaân naøy phaûi tieáp tuïc ñaøo taïo, boài döôõng kieán 
thöùc cô baûn veà lyù luaän chính trò, quaûn lyù nhaø 
nöôùc, kieán thöùc chuyeân ngaønh; giao thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï nghieân cöùu khoa hoïc vaø coâng 
ngheä, chöông trình, ñeà aùn, döï aùn töø caáp huyeän 
vaø töông ñöông trôû leân ñeå phaùt huy vaø töï boài 
döôõng, naâng cao kieán thöùc. Nhöõng ngöôøi coù 
taøi naêng ñaëc bieät seõ ñöôïc öu tieân löïa choïn cöû 
ñi boài döôõng ñeå naâng cao trình ñoä, tham gia 
caùc hoäi nghò, hoäi thaûo khoa hoïc trong vaø ngoaøi 
nöôùc thuoäc lónh vöïc khoa hoïc vaø coâng ngheä, 
hoaïch ñònh chính saùch, xaây döïng haï taàng ñoâ 
thò, dòch vuï coâng. Ngoaøi ra, caùc cô quan, toå 
chöùc cuõng phaûi taêng cöôøng taäp huaán chuyeân 
saâu, cöû ngöôøi coù taøi naêng ñaëc bieät tham döï 
caùc chöông trình ñaøo taïo, boài döôõng chuyeân 
ngaønh, naêng khieáu... 

Thöù ba, veà phaân boå, söû duïng nhaân taøi.
Ñoái vôùi sinh vieân toát nghieäp xuaát saéc, caùn 

boä khoa hoïc treû, sau khi keát thuùc thôøi gian taäp 
söï seõ ñöôïc boå nhieäm ngaïch coâng chöùc, chöùc 
danh ngheà nghieäp vieân chöùc töông öùng vôùi 
trình ñoä ñaøo taïo. Caùc quy ñònh naøy cho thaáy söï 
phuø hôïp vôùi phaùp luaät veà caùn boä, coâng chöùc, 

nhöng linh hoaït hôn ôû vieäc nhöõng nhaân taøi naøy 
coù theå ñöôïc thaêng chöùc nhanh hôn so vôùi quy 
trình thoâng thöôøng neáu theå hieän roõ khaû naêng 
laøm vieäc vaø trình ñoä chuyeân moân cuûa mình. 

Ñoái vôùi chuyeân gia, nhaø khoa hoïc vaø 
ngöôøi coù taøi naêng ñaëc bieät, do nhöõng ngöôøi 
naøy ñöôïc tuyeån duïng rieâng cho töøng cô quan 
cuï theå vôùi nhöõng quy ñònh, ñieàu kieän rieâng neâu 
taïi hôïp ñoàng lao ñoäng ñöôïc kyù keát neân nhöõng 
ngöôøi naøy seõ ñöôïc söû duïng theo ñuùng caùc 
cô sôû treân. Treân cô sôû ñaùnh giaù thì cô quan 
tuyeån duïng môùi ñieàu chænh vieäc söû duïng vaø 
phaân boå nhaân taøi moät caùch coù hieäu quaû. Vieäc 
phaân boå vaø söû duïng chuyeân gia, nhaø khoa hoïc 
vaø ngöôøi coù taøi naêng ñaëc bieät cuõng seõ ñöôïc 
ñieàu chænh treân cô sôû keát quaû quaûn lyù nhöõng 
nhaân söï naøy. Thöïc tieãn cho thaáy ñoù laø höôùng 
tieáp caän ñuùng ñaén trong xaây döïng chính saùch, 
phaùp luaät veà thu huùt, troïng duïng nhaân taøi. Bôûi 
vì, khi döïa treân thöïc tieãn thì môùi bieát chính xaùc 
soá löôïng, chaát löôïng cuõng nhö caùc noäi dung 
khaùc maø cô quan naøy caàn coù vaø mong muoán, 
nguyeän voïng cuï theå cuûa nhöõng ngöôøi thuoäc 
ñoái töôïng thu huùt. 

Thöù tö, veà cheá ñoä ñaõi ngoä nhaân taøi. 
Ñoái vôùi sinh vieân toát nghieäp xuaát saéc, caùn 

boä khoa hoïc treû ñöôïc höôûng phuï caáp taêng 
theâm baèng 100% möùc löông theo heä soá löông 
hieän höôûng vaø thôøi gian höôûng phuï caáp taêng 
theâm khoâng quaù 05 naêm keå töø ngaøy coù quyeát 
ñònh tuyeån duïng trong thôøi gian taäp söï vaø sau 
khi ñöôïc tuyeån duïng chính thöùc. Ngoaøi ra, 
ñoái töôïng naøy sau khi ñöôïc boå nhieäm ngaïch 
chuyeân vieân chính hoaëc thaêng haïng chöùc 
danh ngheà nghieäp vieân chöùc töông ñöông 
ngaïch chuyeân vieân chính thì ñöôïc höôûng phuï 
caáp taêng theâm laø 10%, 25% hoaëc 40% töông 
öùng vôùi caùc vò trí vaø ñoái töôïng khaùc nhau; 
höôûng phuï caáp taêng theâm khoâng quaù 06 naêm 
keå töø ngaøy coù quyeát ñònh naâng ngaïch chuyeân 
vieân chính, hoaëc thaêng haïng chöùc danh  
ngheà nghieäp vieân chöùc töông ñöông ngaïch 
chuyeân vieân chính. 

Nghò ñònh soá 140/2017/NÑ-CP ñaõ quy 
ñònh roõ ñoái töôïng tuyeån duïng laø sinh vieân toát 
nghieäp loaïi xuaát saéc, caùn boä khoa hoïc treû 
ñöôïc thueâ nhaø ôû coâng vuï trong thôøi gian ñöôïc 
ñieàu ñoäng, luaân chuyeån, bieät phaùi trong thôøi 
gian ñaûm nhieäm coâng taùc. Ngoaøi ra coøn nhieàu 
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ñaõi ngoä khaùc, nhö coù nôi laøm vieäc phuø hôïp 
vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï, toå chöùc boä maùy cuûa 
töøng cô quan, ñôn vò; ñöôïc cung caáp vaø baûo 
ñaûm trang thieát bò laøm vieäc; ñöôïc boá trí phöông 
tieän ñi laïi ñeå thi haønh coâng vuï; ñöôïc taïo ñieàu 
kieän hoïc taäp hoaït ñoäng ngheà nghieäp trong  
vaø ngoaøi nöôùc... 

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït 
ñöôïc, chính saùch, phaùp luaät veà thu huùt, troïng 
duïng nhaân taøi vaãn coøn moät soá vaán ñeà haïn cheá, 
vöôùng maéc nhö: caùc quy ñònh hieän haønh vaãn 
chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu veà tuyeån choïn vaø 
söû duïng nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao cuûa 
caùc cô quan, toå chöùc trong khu vöïc coâng; chöa 
coù troïng taâm vaø chöa coù chieán löôïc daøi haïn 
veà ñaøo taïo, boài döôõng thu huùt, söû duïng nhaân 
taøi; chính saùch thu huùt nhaân taøi taïi caùc thaønh 
phoá lôùn vaãn mang tính hình thöùc, chöa ñöôïc 
nghieân cöùu kyõ löôõng, môùi chæ chuù troïng ñeán 
xaây döïng chính saùch thu huùt nhaân taøi maø chöa 
quan taâm chuù troïng ñeán vieäc söû duïng vaø ñaõi 
ngoä nhaân taøi; chöa ñaùp öùng ñöôïc vôùi nhu caàu 
coâng vieäc, nhu caàu lôïi ích cuûa nhaân taøi.

Coâng taùc quaûn lyù nhaø nöôùc veà phaùt trieån 
nhaân löïc khoâng taäp trung, thoáng nhaát töø 
Trung öông tôùi ñòa phöông maø ñang coù söï 
phaân taùn giöõa cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc vaø 
caùc ñôn vò chuû quaûn, giöõa caùc boä, ngaønh vôùi 
ñòa phöông. Caùc vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät chuyeân ngaønh coøn choàng cheùo, daãn ñeán 
khoù khaên cho vieäc phaùt trieån nguoàn nhaân löïc 
noùi chung. Moät soá vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät thieáu tính khaû thi trong thöïc tieãn, hieäu löïc 
thaáp, daãn ñeán vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi 
caùc cô sôû cung caáp nguoàn nhaân löïc coøn bò 
buoâng loûng, thieáu chaët cheõ. Ví duï, vieäc cho 
pheùp thaønh laäp nhieàu tröôøng ñaïi hoïc, nhöng 
chaát löôïng ñaøo taïo taïi moät soá tröôøng thaáp, 
khoâng töông xöùng; nguoàn nhaân löïc ñöôïc  
ñaøo taïo taïi moät soá cô sôû ñaøo taïo keùm chaát 
löôïng, khoâng ñuû khaû naêng ñaùp öùng thò tröôøng 
lao ñoäng; coù nhöõng cô sôû toå chöùc ñaøo taïo 
mang tính chaát hình thöùc, khoâng chuù troïng 
ñeán chaát löôïng ñaàu ra nguoàn nhaân löïc... 
Khaâu tuyeån duïng nguoàn nhaân löïc ñoái vôùi khu 
vöïc coâng coøn thieáu minh baïch daãn ñeán chaát 
löôïng tuyeån duïng nguoàn nhaân löïc chöa cao, 
chöa thu huùt ñöôïc ngöôøi taøi vaøo laøm vieäc cho 
khu vöïc coâng.

3. Giaûi phaùp tieáp tuïc hoaøn thieän chính 
saùch, phaùp luaät ñeå phaùt trieån nguoàn nhaân 
löïc, thu huùt, tuyeån duïng nhaân taøi trong khu 
vöïc coâng

Moät laø, caàn ban haønh vaên baûn quy ñònh 
thoáng nhaát vieäc thu huùt, söû duïng nhaân taøi ñaûm 
baûo phuø hôïp vaø thoáng nhaát vôùi phaùp luaät veà 
thu huùt nhaân taøi, phaùp luaät veà tuyeån duïng coâng 
chöùc hieän nay; cuï theå hoùa ñaày ñuû caùc noäi dung 
cuûa caùc giai ñoaïn trong thu huùt nhaân taøi. Coù cô 
cheá môû roäng ñoái töôïng aùp duïng cuûa phaùp luaät 
veà thu huùt nhaân taøi; phaùp luaät aùp dung ñoái vôùi 
nhaân taøi veà ñaøo taïo, boài döôõng, boå nhieäm, baàu 
cöû khoâng phuï thuoäc vaøo thaâm nieân, thôøi gian 
coâng taùc baèng caáp ñoä tuoåi, vuøng mieàn. Vieäc 
môû roäng ñoái töôïng aùp duïng cuûa phaùp luaät veà 
thu huùt nhaân taøi nhaèm höôùng tôùi aùp duïng moät 
caùch bao quaùt vaø nhieàu ñoái töôïng hôn. 

Hai laø, boå sung cô cheá aùp duïng phaùp luaät 
veà thu huùt nhaân taøi ñoái vôùi nhöõng ngöôøi ñang laø 
caùn boä, coâng chöùc trong cô quan nhaø nöôùc. Bôûi 
vì, coù nhöõng tröôøng hôïp ngöôøi taøi khoâng ñöôïc 
phaùt hieän töø ñaàu vaø chöa ñöôïc söû duïng moät 
caùch hôïp lyù, do ñoù, maëc duø hoï ñang laøm vieäc taïi 
cô quan nhaø nöôùc nhöng chöa phaùt huy ñöôïc 
naêng löïc cuûa mình, gaây laõng phí nguoàn nhaân 
löïc. Vì vaäy, neáu chính saùch vaø phaùp luaät veà thu 
huùt nhaân taøi aùp duïng cho caû nhoùm ñoái töôïng 
naøy seõ khaéc phuïc ñöôïc tình traïng treân. 

Ba laø, caàn boå sung, hoaøn thieän chính saùch, 
phaùp luaät veà boá trí, söû duïng nhaân taøi. Theo ñoù, 
phaùp luaät veà noäi dung naøy phaûi ñaûm baûo vieäc 
phaân boå vaø söû duïng nhaân taøi hôïp lyù, phuø hôïp 
vôùi tính chaát coâng vieäc vaø khaû naêng cuûa nhaân 
taøi ñoù. Ñoàng thôøi, sôùm hoaøn thieän quy ñònh, heä 
thoáng chính saùch veà tieàn löông vaø caùc cheá ñoä 
ñaõi ngoä vôùi ngöôøi coù taøi naêng. Nhöõng ngöôøi 
taøi naêng ñöôïc tuyeån duïng theo daïng caùn boä, 
coâng chöùc nhöng phaûi coù cheá ñoä löông rieâng. 
Hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät veà toân vinh, 
khen thöôûng cho nhöõng nhaân taøi coù ñoùng 
goùp thaønh töïu to lôùn cho söï phaùt trieån cuûa ñòa 
phöông, ñaát nöôùc./.
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