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dong luc cho tang trudng theo tinh than bat
Kip, ti€n cung va vugt Ién 8 mot sé Iinh vuc
so V@i khu vuyc va thé giéi"™. Quyét dinh sé
899/QD-TTg ngay 31/7/2023 cla Thu tudng
Chinh phl phé duyét Chién lugc qudc gia vé
thu hat, trong dung nhan tai dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050 da xac dinh trong
tam la xay dung, hoan thién phap luat va ban
hanh khung chinh sach thu huat, trong dung
nhan tai trong céac linh vuc: 1anh dao, quan ly,
khoa hoc va céng nghé, giao duc va dao tao,
y t€, van hoa, nghé thuat, khoa hoc va xa hoi;
thé duc, thé thao; quan su, quéc phong va
an ninh quéc gia, thong tin va truyén thong...
Pay 1a c¢o s8 chinh tri, phap ly dé chung ta
ddy manh phat trién nguén nhan lyc chat
lugng cao, thu huat, trong dung nhan tai trong
khu vuc cong & Viét Nam hién nay.
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1. Quan niém va phap luat phat trién
ngudn nhan luc, thu hut, trong dung nhan
tai trong khu vuc céng & Viét Nam

1.1. Quan niém

Phat trién nguén nhan luc 1a qua trinh tao
ra sy bi&n d&i vé s& lugng va chit lugng nguén
nhan lyc, nham nang cao hiéu qua sl dung
dé dap (ing ngay cang t6t hon nhu cau phat
trién kinh t& - xa hdi clia cac vung, mién ciing
nhu yéu ciu phat trién kinh t& thi tridng va hoi
nhap quéc t&. Phat trién ngudn nhan lyc chinh
la nang cao vai trd clia ngudn lyc con ngudi
trong su phat trién kinh t& - xa hoi, qua dé lam
gia tang gia tri cha con ngudi. Co6 hai cach ti€p
can quan ly ngudn nhan luc, phat trién nguén
nhan lyc: thu nhat, phat trién ngudn nhan luc
dugc hiéu la téng thé cac hoat dong hoc tap
c6 6 chiic dugc ti&n hanh trong nhiing khoang
thdi gian nhat dinh nh&m tao ra sy thay déi
hanh vi nghé nghiép theo hudng tich cuc cuta
ngudi lao dong, gdbm ba hoat dong cd ban 1a
gido duc, dao tao va phat trién; thd hai, phat
trién ngudn nhan lyc quan tam dén phat trién
nghé nghiép cho ngudi lam viéc trong cG quan,
t6 chiic thdng qua viéc tao co hodi cho cac ca
nhan phat huy nang luc va sé truéng cia minh,
quan tam dén cac cd hdi thang ti€n cling nhu
nhiing bién phap dé phat huy nhiing tiém nang
clia cac ca nhan trong t8 chuic.

TU nhiing phan tich trén, cé thé hiéu: phat
trién ngudn nhan lyc khu vuc cong chinh la
phat trién ddi ngii nhan su trong khu viic céng;
la m& rong co hdi lua chon va nang cao nang
lic trén cac mat thé luc, tri luc, tam lyc va ky
nang. Do do, phat trién nguén nhan luc khu
vuc cong la téng thé cac hinh thic, phuong
phap, chinh sach va bién phap nham gia tang
quy md, hoan thién cd ciu va nang cao chat
ligng cho ngudn nhan lyc khu vuc cong, dap
éing yéu cau cla khu vuc céng. Thu hut, trong
dung nhan tai mac du mang ban chéat chinh
clia quan hé xa hodi va quan hé gilia ngugi véi
ngudi, s& do bén c6 nhu ciu tuyén dung chl
ddéng xay dung va ap dung cho phu hgp. Tuy
nhién, dudi géc dd hanh chinh céng, thu hat
nhan tai dugc luat héa thanh cac chinh sach
va quy dinh phap luat nham dam bao tinh
minh bach va théng nhat trong qua trinh ap
dung, trién khai thuc hién. Nhu vay, phap luat

vé phat trién nguén nhan luc, thu hat, trong
dung nhan tai la cac van ban quy pham phap
luat do nha nudc ban hanh nham phat trién,
thu hat, trong dung nhiing ngudi tai nang vao
lam viéc cho cac cc quan nha nudc.

1.2. M6t s6 van ban phap luat vé phat
trién nguén nhéan luc, thu hut, trong dung
nhan tai

Nha nudc ta da xay dung dugc mot sd
van ban quy pham phap luat vé phat trién, thu
hat, trong dung nhan tai; co ché, chinh sach
vé phat trién ngudn nhan lyc. Cu thé, Nghi
dinh s& 140/2017/ND-CP ngay 05/12/2017
vé chinh sach thu hut, tao nguén can bd tu
sinh vién t6t nghiép xuét sic, can bd khoa
hoc tré; Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP ngay
27/11/2020 quy dinh vé tuyén dung, st dung
va quan ly cong chuc... hé thong van ban nay
da tao hanh lang phap ly thuan Igi va tao dong
lic cho viéc thac ddy phat trién nguén nhan
lic c& vé sb lugng va chat lugng. Noi dung
trong tam cla céc quy dinh phap luat ndi trén
cé lién quan dén ché dd tuyén dung, dao tao,
boi dudng va dai ngd vat chat cho cac nhan tai
trong cd quan hanh chinh nha nuéc qua tiing
giai doan lich sl khac nhau.

K&t luan s6 86-KL/TW ngay 24/01/2014
cta BO Chinh tri néu rd: “Nhiéu cd quan &
Trung udng, dia phudng va doanh nghiép da
xay dung co ché&, chinh sach cu thé vé tuyén
chon, dao tao, dai ngd nham thu hut nhiing
ngudi cé trinh dd cao, trong dé c6 sinh vién
t8t nghiép xuét sac, can bd khoa hoc tré vé co
quan, don vi, dia phuong céng tac”. Boi tugng
ap dung phap luat thu hat nhan tai trong co
quan hanh chinh nha nudc dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP ap dung cho
viéc thu hut, tao ngudn can bd ti nhém céc
sinh vién t6t nghiép xudt sic, can bd khoa
hoc tré dé lam viéc tai nhiéu co quan nha
nugc. Trong do, cac cd quan hanh chinh nha
nudc la bd, cé quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phl va céc t6 chiic do Chinh pht, Thi
tuéng Chinh phl thanh lap ma khéng phai
don vi su nghiép cong lap. Ngoai ra, 3 Thanh
phé H6 Chi Minh, thanh phd Ha Noéi va mot
s8 tinh, thanh phd khac cé thé tuyén dung
cac déi tugng trén vao cac ¢ quan cia minh
theo quy dinh.
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ny ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
da ban hanh Quyét dinh s6 5715/QD-UBND
ngay 21/11/2014 vé& Quy ché thuc hién thi diém
mot s6 chinh sach thu hat chuyén gia khoa hoc
va cdng nghé vao lam viéc tai Khu Céng nghé
cao, Khu Néng nghiép céng nghé cao, Vién
Khoa hoc va Coéng nghé tinh toan, Trung tam
Cong nghé sinh hoc; Quyét dinh sé 17/2019/
QDBb-UBND ngay 04/7/2019 ban hanh Quy dinh
vé chinh sach thu hat va phat trién doi ngi
chuyén gia, nha khoa hoc va nguai cé tai nang
dac biét déi véi linh vic Thanh phd H6 Chi
Minh ¢6 nhu cau trong giai doan 2019-2022...,
qua do6 da thu hat duge mot sé chuyén gia dau
nganh dén lam viéc. Cac chinh sach nay vé co
ban phu hgp véi cac van ban do Trung udng
ban hanh va tuan thl theo quy dinh.

Uy ban nhan dan Thanh phd Ha Noéi da
ban hanh cac chinh sach va quy dinh phap
luat tap trung vao nhiéu nhom ddi tugng khéac
nhau nhu: Quyét dinh sé 91/2009/QD-UBND
vé viéc ban hanh quy dinh vé thu huat, su
dung, dao tao tai nang tré va ngudn nhan luc
chét lugng cao cla thanh phé Ha Noi; Nghi
quyét s& 14/2013/NQ-HDND vé chinh sach
trong dung nhan tai trong xay dung, phat trién
Thu do; Quyét dinh s6 2735/QD-UBND ngay
16/6/2015 vé viéc ban hanh Quy ché hoat
dong clia Quy uu dai, khuyén khich cac nha
khoa hoc dau nganh, chuyén gia gioi, ngudgi co
trinh do cao tham gia cong hién cho sy nghiép
xay dung va phat trién Thi dd nh&m thu hat,
s dung, dao tao, bdi dudng tai nang tré va
ngudn nhan lyc chat lugng cao. Dac biét, da
ap dung vdi cac bac sindi trd, bac si chuyén
khoa cép Il, dugc si chuyén khoa cép I, giang
vién, giao vién co thanh tich huan luyén hoc
sinh, sinh vién dat giai nhat.

Thuc hién Quyét dinh s6 579/Qb-TTg
ngay 28/4/2017 clia Thd tuéng Chinh phi phé
duyét Chién Iugc phat trién nhan luc Viét Nam
giai doan 2011-2020 va Quyét dinh s6 1216/
QDb-TTg ngay 22/7/2011 clia Thl tuéng Chinh
phl phé duyét Quy hoach phat trién nhan luc
Viét Nam giai doan 2011-2020, cac b, nganh
va dia phudng da xay dung, ban hanh, t§ chuc
trién khai thuc hién chién lugc, quy hoach phat
trién nhan luc; thuc hién nhiéu giai phap, chinh
sach nham thu hat, tuyén dung, dao tao, boi

dudng va phat trién nguén nhan luyc chét lugng
cao, buéc dau da dat dugc nhiing két qua quan
trong. Bén canh hé théng van ban phap luat
dugc ban hanh kha cu thé, hé théng bd may
quéan ly nha nudc vé phat trién nguén nhan luc
da tung budc dugc kién toan theo huéng nang
cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong clia cong tac
quan ly nha nuéc trén pham vi ci nudc, dap
ing dugc yéu cau cla thai ky phat trién mai.

2. M6t s quy dinh vé phat trién nguén
nhén luc, thu hut trong dung nhén tai trong
khu vuc cong

The nhat, vé thu huat, tuyén dung nhén tai.

Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP vé chinh
sach thu huat, tao ngudn can bd tu sinh vién
t6t nghiép xuét sac, can bd khoa hoc tré quy
dinh trinh tu, tha tuc tuyén dung nhan tai gém
bon budc:

Buéc 1: ngusi tham gia du tuyén nodp 01
Phi€u dang ky du tuyén theo mau ban hanh
kém theo Nghi dinh nay cho co quan, t6 chic,
don vi tuyén dung trong thdi han cham nhat 1a
30 ngay ké tir ngay c6 thédng bao tuyén dung.

Budéc 2: trong th&i han 08 ngay ké ti ngay
hé&t han nhan Phi€u dang ky du tuyén, co
quan, t8 chiic, don vi cé trach nhiém thong
bao k&t qua kiém tra hd so t6i ngudi du tuyén.
Trong thdi han 07 ngay ké tii ngay théng béo
két qua kiém tra hd so, cd quan, t6 chic, don
vi ¢6 trach nhiém t8 chiic tuyén dung theo
quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh nay. Co quan, t8
chic, don vi thanh lap Hoi déng tuyén dung va
xac dinh ngudi trang tuyén theo quy dinh hién
hanh cta phap luat vé tuyén dung coéng chic,
vién chtic. Sau khi cé thong bao két qua tring
tuyé&n, ngudi trang tuyén cé trach nhiém nodp
hé sd dén co quan, t& chiic, don vi c6 thdm
quyén tuyén dung dé déi chi€u ho sa.

Budc 3: quyét dinh tuyén dung. a) Trong
thdi han 05 ngay lam viéc ké tii ngay két qua
tuyén dung dugc ngudi cé thdm quyén phé
duyét, co quan, t8 chiic, don vi c6 tham quyén
tuyén dung cé trach nhiém ban hanh quyét
dinh tuyén dung déi véi ngudi du tuyén dap
(ing cao nhat yéu cau cla vi tri viéc lam can
tuyén dung va théng bao bang van ban cho
ngudi du tuyén... b) Trong th&i han 30 ngay
ké ti ngay cé quyét dinh tuyén dung, ngudi
tring tuyén phai dén co quan, t6 chic, don
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vi nhan viéc, tri tridng hop quyét dinh tuyén
dung quy dinh thdi han khac...

Buéc 4:hly bd két qua tuyén dung. Ngudi
tring tuyén khong dén nhan viéc sau thdi han
quy dinh tai diém b khoan 4 Diéu 9 cla Nghi
dinh nay thi ngudi diing dau cd quan, t8 chic,
don vi c6 thdm quyén tuyén dung ra quyét
dinh hlly b quyét dinh tuyén dung va cé thé
tuyé&n dung ngudi cé két qua xét tuyén lién ké.

The hai, vé dao tao, boi duéng.

Sau khi dugc tuyén dung, cac co quan,
t8 chiic s& c6 chinh sach dao tao, boi dudng
riéng véi ting nhém déi tugng. Dai véi cac
sinh vién xuat sic, cac nha khoa hoc tré phai
thuc hién ché do tap su it nhat 03 thang va
khéng qua 12 thang; tru truGng hgp da coé
thdi gian t d0 12 thang tré 1én thuc hién cac
nghiép vy chuyén mon phu hgp vdéi vi tri dugc
tuyén. DAy la quy trinh dao tao nham dam bao
nhiing ca nhan tai nang tré dan lam quen vGi
moi trudng lam viéc, bdi dudng cac ky nang
va kién thic chuyén mén can c6. Nghi dinh
s0 140/2017/ND-CP con quy dinh trach nhiém
clia ngudi ding dau co quan, t6 chuc, don vi
c6 thd&m quyén quan ly, st dung nhiing ca
nhan nay phai ti€p tuc dao tao, boi dudng kién
thiic cd ban vé Iy luan chinh tri, quan ly nha
nudc, ki€n thiic chuyén nganh; giao thuc hién
cac nhiém vy nghién cuu khoa hoc va cong
nghé, chuang trinh, dé an, du an ti cap huyén
va tuong duong tr§ 1&n dé phat huy va ty boi
dudng, nang cao kién thiic. Nhiing ngudi co
tai nang dac biét sé dugc uu tién lya chon cl
di bdi dudng dé nang cao trinh do, tham gia
cac hoi nghi, héi thdo khoa hoc trong va ngoai
nudc thudc linh vyc khoa hoc va cong nghé,
hoach dinh chinh sach, xay dung ha tang do
thi, dich vu cdng. Ngoai ra, cac co quan, t6
chtic ciling phai tang cudng tap hudn chuyén
sau, cl ngudi cé tai nang dac biét tham du
cac chuadng trinh dao tao, bodi dudng chuyén
nganh, nang khiéu...

Thu ba, vé phan bé, st dung nhan tai.

Pai véi sinh vién t6t nghiép xuat séc, can
bd khoa hoc tré, sau khi két thic thdi gian tap
sy s& dugc bé nhiém ngach céng chuc, chiic
danh nghé nghiép vién chiic tuong Gng vGi
trinh do dao tao. Cac quy dinh nay cho thay su
phu hgp véi phap luat vé can bd, cong chic,

nhung linh hoat hon & viéc nhiing nhan tai nay
c6 thé dudc thang chiic nhanh hon so véi quy
trinh théng thudng néu thé hién rd kha ning
lam viéc va trinh dé chuyén mén clia minh.

Poi v6i chuyén gia, nha khoa hoc va
ngudi cé tai nang dac biét, do nhiing ngudi
nay dudc tuyén dung riéng cho tling co quan
cu thé véi nhiing quy dinh, diéu kién riéng néu
tai hgp dong lao dong dudc ky két nén nhiing
ngudi nay sé dugc si dung theo ding céc
co sé trén. Trén cd s& danh gia thi cd quan
tuyén dung mdi diéu chinh viéc st dung va
phan bé nhan tai mét cach cé hiéu qua. Viéc
phan b8 va s dung chuyén gia, nha khoa hoc
va ngudi co tai nang dac biét cling sé dugc
diéu chinh trén co s két qua quan ly nhiing
nhan su nay. Thuc tién cho thdy do la hudng
ti€p can dung dan trong xay dung chinh sach,
phap luat vé thu hat, trong dung nhan tai. Bdi
vi, khi dua trén thuc tién thi méi biét chinh xac
s0 lugng, chat lugng cling nhu cac ndi dung
khac ma co quan nay can c6 va mong mudn,
nguyén vong cu thé clia nhiing ngudi thudc
déi tugng thu hut.

Tha tu, vé ché dé dai ngé nhan tai.

P&i vGi sinh vién t6t nghiép xuét séc, can
bd khoa hoc tré dugc huéng phu cép tang
thém bang 100% mtic luong theo hé s6 luong
hién hudng va thdi gian hudng phu cép tang
thém khéng qua 05 nam ké tir ngay cé quyét
dinh tuyén dung trong thdi gian tap su va sau
khi dugc tuyén dung chinh thic. Ngoai ra,
d6i tugng nay sau khi dugc bd nhiém ngach
chuyén vién chinh hoac thang hang chtc
danh nghé nghiép vién chulic tuong duadng
ngach chuyén vién chinh thi dugc hudng phu
cép tang thém la 10%, 25% ho&c 40% tuang
Ging v&i céac vi tri va déi tugng khac nhau;
hudng phu cép tang thém khéng qua 06 nam
ké ti ngay cé quyét dinh nang ngach chuyén
vién chinh, hodc thang hang chuc danh
nghé nghiép vién chiic tuong duong ngach
chuyén vién chinh.

Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP da quy
dinh rd déi tuong tuyén dung la sinh vién t&t
nghiép loai xudt sac, can bd khoa hoc tré
dugc thué nha & céng vu trong thai gian dugc
diéu dong, luan chuyén, biét phai trong thoi
gian dam nhiém céng tac. Ngoai ra con nhiéu
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dai ngd khac, nhu c6 nai lam viéc phu hgp
vGi chiic nang, nhiém vu, t6 chuic bod may cla
tling cd quan, don vi; dugc cung cdp va bao
dam trang thiét bi lam viéc; dugc bd tri phuang
tién di lai dé thi hanh céng vu; dudc tao diéu
kién hoc tap hoat dong nghé nghiép trong
va ngoai nudc...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, chinh sach, phap luat vé thu hat, trong
dung nhan tai van con mdt sé van dé han ché,
vuiéng méc nhu: cac quy dinh hién hanh van
chua dap Ging dudc nhu ciu vé tuyén chon va
s dung ngudn nhan lyc chat lugng cao cla
cac ¢ quan, t6 chuic trong khu vic céng; chua
cO trong tdm va chua cé chién lugc dai han
vé dao tao, boi dudng thu hut, s dung nhan
tai; chinh sach thu hudt nhan tai tai cac thanh
phé 16n van mang tinh hinh thic, chua dugc
nghién ctu ky ludng, mdi chi chu trong dén
xay dung chinh sach thu hut nhan tai ma chua
quan tam chu trong dén viéc s dung va dai
ngd nhan tai; chua dap tng dugc vai nhu cau
cdng viéc, nhu cau Igi ich clia nhan tai.

Coéng tac quan ly nha nudc vé phat trién
nhan lyc khong tap trung, théng nhat tu
Trung uong t6i dia phuong ma dang co su
phan tan gilia c6 quan quan ly nha nuéc va
cac dan vi chl quan, gilia cac bd, nganh vgi
dia phuong. Cac van ban quy pham phap
luat chuyén nganh con chéng chéo, dan dén
khé khan cho viéc phat trién nguén nhan luc
néi chung. Mot s6 van ban quy pham phap
luat thi€u tinh kha thi trong thuc tién, hiéu luc
thap, dan dén viéc quan ly nha nudc doi vdi
cac cG sG cung cdp ngudn nhan lyc con bi
budng 16ng, thi€u chat ché. Vi du, viéc cho
phép thanh lap nhiéu trudng dai hoc, nhung
chéat lugng dao tao tai moét s trudng thap,
khong tuong xing; ngudn nhan lyc dugc
dao tao tai mot s6 co sG dao tao kém chat
lugng, khong di kha nédng dép Uing thj trudng
lao dong; cé nhiing co s& t6 chic dao tao
mang tinh chat hinh thic, khong chu trong
dén chét lugng dau ra ngudn nhan lyc...
Khau tuyén dung nguén nhan lyc d8i véSi khu
vuc cdng con thi€u minh bach dan dén chat
lugng tuyén dung ngudn nhan lyc chua cao,
chua thu hut dugc ngudi tai vao lam viéc cho
khu vuc céng.

3. Giai phap tiép tuc hoan thién chinh
sach, phap luat dé phat trién ngudn nhan
Iuc, thu hat, tuyén dung nhan tai trong khu
vuc cdng

M6t la, can ban hanh van ban quy dinh
théng nhat viéc thu hut, s dung nhan tai dam
bao phu hgp va thdng nhéat véi phap luat vé
thu hut nhan tai, phap luat vé tuyén dung cong
chuc hién nay; cu thé hoa day di cac ndi dung
clia céc giai doan trong thu hut nhan tai. Cé co
ch& ma rong doi tugng ap dung clia phap luat
vé thu hat nhan tai; phap luat ap dung doi vai
nhan tai vé dao tao, bdi dudng, bé nhiém, bau
cli khéng phu thudc vao tham nién, thgi gian
céng tac bang cédp dd tudi, ving mién. Viéc
md& réng doi tugng ap dung clia phap luat vé
thu hat nhan tai nham hudéng t6i ap dung mot
cach bao quat va nhiéu déi tugng hon.

Hai 14, b8 sung co ché& ap dung phap luat
vé thu hat nhan tai déi véi nhiing ngudi dang la
can b, céng chuc trong co quan nha nudc. Béi
vi, c6 nhiing trudng hgp ngudi tai khdng dugc
phat hién ti dau va chua dugc st dung mot
cach hgp ly, do d6, mac du ho dang lam viéc tai
cd quan nha nudc nhung chua phat huy dugc
nang luc clia minh, gay lang phi ngudn nhan
lyc. Vivay, néu chinh sach va phéap luat vé thu
hat nhan tai ap dung cho ca nhém déi tuong
nay sé khac phuc dudc tinh trang trén.

Ba la, can b8 sung, hoan thién chinh séch,
phéap luat vé bé tri, st dung nhan tai. Theo do,
phéap luat vé ndi dung nay phai dam béo viéc
phan bé va s dung nhan tai hop ly, phu hgp
vGi tinh chét cong viéc va kha nang clia nhan
tai d6. Bong thdi, s6m hoan thién quy dinh, hé
thong chinh sach vé tién luong va cac ché do
dai ngd vGi ngudi co tai nang. Nhiing ngudi
tai nang dudgc tuyén dung theo dang céan bd,
cdng chuic nhung phai c6 ché do luong riéng.
Hoan thién quy dinh phap luat vé tén vinh,
khen thudng cho nhiing nhan tai c6 déng
gop thanh tyu to I6n cho sy phat trién cla dia
phuadng, dat nudc./.

(1) Bang Cong san Viét Nam, Van kién
Dai héi dai biéu toan quéc lan tha XllI, tap I,
Nxb CTQG-ST, H.2021, tr.327.
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