KAY DUNG CHINH QUYEN DIR PHUONG

NANG CAO CHAT LUONG HOAT DONG
CUA CHU TICH UY BAN NHAN DAN CAP XA
TRONG PHONG NGUA VI PHAM QUY DINH

VE PHONG CHAY, CHUA CHAY

NGUYEN THI THANH THUY (*)

Tém tat: Trong thoi gian qua, tinh trang vi pham quy dinh vé phong chdy, chia chdy
dan dén nhiéu vu chay, né xay ra gy thiét hai ndng né vé ngudi va tai sén. b€ céng tac
quan ly nha nudc vé phong chdy, chia chdy hiéu luc, hiéu qud ngay ti dia ban co sé, can
ndng cao chdt lugng hoat déng cla Chi tich UBND cédp xa trong phong ngua téi vi pham
quy dinh vé phong chay, chia chay. )

Tu khéa: Chét lugng hoat dong; Chi tich Uy ban nhdn dan cdp xa; phong chay,
chua chay.

Abstract: Recently, violations of fire prevention and protection regulations have led to
many fire and explosions incidents, causing heavy damages to the people and properties.
For state management of fire prevention and protection to be effective and efficient from
the grassroots level, it is necessary to improve the quality of activities performed by the
Chairman of Communal People’s Committees in preventing from violations of fire prevention

and protection regulations.
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hong ngtia toi vi pham quy dinh vé
P phong chay, chiia chay la trach
nhiém cla ca hé thong chinh tri,
cac td chiic xa hoi va ngudi dan, trong dé cé
vai tro ctia Chu tich UBND cép xa. Theo Nghi
dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020
c@ia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat Phong chay va
chiia chay va Luat slra ddi, b6 sung mot s6
diéu cGa Luat Phong chay va chiia chay, viéc
quan ly nha nudc vé phong chay va chiia
chay dugc trao quyén cho UBND cép x4, truc
ti€p la clia Chd tich UBND cép xa cé vai tro
rdt quan trong trong phong ngtia toi vi pham
quy dinh vé phong chay, chita chay.

Ngay bién tap: 22/9/2023

(*) Truong Pai hoc Phong chay, chiia chay

Ngay duyét dang: 19/10/2023

1. Quy dinh phap luat vé trach nhiém
phong nguia ti vi pham quy dinh vé phéng
chay, chifa chay cta Cha tich Uy ban nhan
dan cap xa

Phong ngua toi vi pham quy dinh vé
phong chay, chiia chay la viéc ap dung déng
bd cac bién phap chinh tri, kinh t&, hanh
chinh, phap luat, nghiép vu chuyén nganh
do cac cd quan, t6 chiic va moi cong dan,
ca nhan trong xa hoi tién hanh dudi sy Ianh
dao clia Pang, nham han ché hay loai trii cac
nguyén nhan cla tinh hinh téi vi pham quy
dinh vé phong chay, chita chay. Can ci Nghi
dinh s& 136/2020/ND-CP va Diéu 5 Luat
Phong chay va chiia chay, Cha tich UBND
cép xa thuc hién phong ngtia tinh hinh toi vi
pham quy dinh vé phong chay, chiia chay
gém 02 ndi dung sau:
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Mét la, phong ngtia xa héi: Cha tich
UBND céap xa ban hanh, chi dao, ki€ém tra va
t6 chiic thuc hién cac quy dinh cla phap luat
vé phong chay va chiia chay déi véi khu dan
cu, ho gia dinh, hé gia dinh két hgp san xuét,
kinh doanh va cc s& thuéc pham vi quén ly;
t6 chiic tuyén truyén, huéng dan, gido duc
phap luat, kién thiic vé phong chay va chiia
chay; xay dung phong trao toan dan tham gia
phong chdy va chiia chay™.

Hai la, phong ngta nghiép vu: Chu tich
UBND cép xa chiu trach nhiém chi huy chiia
chay®; xay dung phudng an chiia chay; huy
dong luc lugng, phuong tién va tai sadn ctia co
quan, t6 chuic, hd gia dinh va ca nhan trong
pham vi quan ly clia minh; thanh lap, quan ly,
bao dam diéu kién hoat dong cla luc lugng
dan phong; trach nhiém t6 chiic huén luyén,
boi dudng nghiép vu vé phong chay va chiia
chay; diéu déng luc lugng dan phong, luc
lugng phong chdy va chiia chdy co s& va
chuyén nganh tham gia cac hoat ddng phong
chay va chiia chay®.

Viéc phan cép rd trach nhiém ctia UBND
cap xa sé giup cho cdng tac phong chay, chiia
chay dugc thuc hién mot cach dong bo, hiéu
qua ti c8p co sd, tao nén moéng viing chéc,
thic ddy sy phéat trién toan dién trong cong
tac phong chay, chiia chay, gop phan dam
bao trat tu, an toan xa hoi trén dia ban cap xa.
Qua do, ngan nguia nhiing vi pham vé phong
chay, chiia chay, qua do, han ché tinh hinh toi
vi pham quy dinh vé phong chay, chiia chay.

2. Thyc trang hoat déng cua Chu tich
UBND cap xa trong phong ngtia téi vi pham
quy dinh vé phong chay, chiia chay

C&n cU diém d khoan 2 Diéu 37 Luét
Phong chay va chiia chay; can ci diém
a khoan 1, khoan 2 Dbiéu 33 Nghi dinh s6
136/2020/ND-CP, Chd tich UBND cép xa phai
dugc huan luyén, bdi dudng nghiép vu vé
phong chay va chiia chay dé cdp gidy chiing
nhan. Noi dung huén luyén, bdi dudng nghiép
vu vé phong chay va chiia chay gom: kién
thiic phap luat, kién thic vé phong chay va
chiia chay phu hgp vdi tiing déi tugng; phucng
phap tuyén truyén, xay dung phong trao toan
dan tham gia phong chay va chiia chay; bién
phap phong chay; bién phap, chién thuat, ky

thuat chlia chay; phuong phap xay dung va
thuc tap phudng an chiia chay; phudng phap
bdo quan, sl dung cac phuadng tién phong
chay va chiia chay; phuong phap kiém tra an
toan vé phong chay va chiia chay®.

Thuc hién Nghi dinh s& 136/2020/ND-CP,
tl ngay 10/01/2021, UBND cép xa dugc quyén
quén ly vé phong chay, chita chay doi véi 17
nhém cd sd. Tinh dén hét nam 2022, ca nudc
c6 961.279 co sG phong chay, chiia chay do
UBND cép xa quan ly®. Theo bao céo clia B
Cong an, nam 2021 xay ra 2.245 vy chay lam
chét 85 ngudi, bi thuong 130 ngudi®; s6 vu an
vi pham quy dinh vé phong chay, chiia chay la
18 vu™. Nam 2022, xay ra 1.744 vu chay, lam
chét 117 ngudi, bi thuong 86 ngudi; sé vu an
vi pham quy dinh vé phong chay, chiia chay
la 07 vu. Trong 6 thang dau nam 2023, xay ra
881 vy, lam chét 45 ngudi, bi thuong 43 ngudi;
s& vu an vi pham quy dinh vé phong chay,
chita chay 1a 01 vu®. Trong dé, s6 vu chay
tap trung chi yéu trong khu vuc dan cu, nha
dan, nha G két hgp san xuat kinh doanh. Day
la nhiing co s& thudc thAm quyén quan Iy cla
UBND cé&p xa, chiém ty 1& hon 40%. Tu két
qua trén cho thay, s6 vu chay nam sau thap
hon nam trudc, thiét hai vé ngudi cling giam di
ro rét; nguyén nhan chay do vi pham quy dinh
vé phong chay, chiia chay dugc kiém soat va
nam sau gidm han nam trude. Co dugc két qua
nay la do Ch tich UBND cép xa, da ti€én hanh
phéan loai, ddnh gia muc dd an toan phong
chay, chiia chay céac co s8, dé xuat trién khai
déng bd cac bién phap céng tac phong ngtia
dé giam thiét hai do chay gay ra... qua dé, gép
phan gili viing én dinh chinh tri, bAo d&m trat
ty, an toan xa hoi, phuc vu hiéu qua nhiém vu
phat trién kinh t& - xa hoi cla dia phuong.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da
dat dugc, cbng tac phong ngua tinh hinh ti vi
pham quy dinh vé phong chay, chiia chay trén
dia ban c&p xa van con mét sé han ché nhu s8
vu chay xay ra tap trung tai cd s& nha dé & két
hgp san xuét kinh doanh, cd sé tap trung déng
ngudi (quan karaoke, bar...); cdng tac chi dao
cha UBND cép xa & mot s6 dia phuang con
hinh thiic, chua trién khai quyét liét, triét dé;
sau khi ban hanh van ban chi dao thi chua té
chuic kiém tra, giam sat viéc t6 chuc thuc hién;
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cdng tac tuyén truyén, xay dung phong trao
toan dan tham gia phong chay, chiia chay tuy
dudc chu trong nhung chua hiéu qua do chua
phan tang déi tugng.

Nguyén nhan chi yéu la do hé théng van
ban quy pham phap luat trong linh vic phong
chay, chiia chay chua cu thé, chua rd trach
nhiém cha té chic, ca nhan cé lién quan, gay
khé khan cho cac co quan quan ly trong viéc
giam sat, kiém tra cac diéu kién bado dam an
toan phong chay, chiia chay, thdm chi chua
c6 quy dinh cu thé trach nhiém ciia Chu tich
UBND cép xa néu dé xay ra sai pham déi
vGi ¢d s do minh quan ly. Cdp Uy, chinh
quyén dia phudng chua thuc sy quan tam,
chu trong, chua nhan thtic dugc vai tro, trach
nhiém clGa minh, chua kiém tra quyét liét, xi
ly triét dé dan dén tai nhiéu dia phuong nhiéu
cdng trinh vi pham, xay dung khéng phép,
trai phép (trén dat dy an, dat néng nghiép,
dat xen ket, trong hanh lang bao vé rung, dé
diéu, luGi dién...) khéng du diéu kién vé an
toan phong chay, chiia chay nhung van dua
vao sU dung, hoat dong.

3. Mot so giadi phap nang cao chat lugng
hoat dong ctia Chui tich UBND cap xa trong
phong nguia tinh hinh tdi vi pham quy dinh
vé phong chay, chiia chay

Mét 14, tiép tuc stia d6i, b6 sung hoan thién
hé théng van ban phap luat vé céng tac phong
chay, chda chay.

Hién nay, su khédng déng nhat trong mot
s6 quy dinh gita Théng tu s6 01/2021/TT-
BXD ngay 19/5/2021 cla BO Xay dung ban
hanh QCVN 01:2021/BXD quy chu&n k¥ thuat
qudc gia vé quy hoach xay dung va Thong
tu s6 02/2021/TT-BXD ngay 19/5/2021 cla
B6 Xay dung ban hanh QCVN 06:2021/BXD
quy chuén ky thuat quéc gia vé an toan chay
cho nha va céng trinh, dan dén viéc xac dinh
d&i tugng thAm duyét, trang bi hé théng chiia
chay tu dong theo chiéu cao cong trinh cling
gap nhiéu kho khan.

Mot s6 quy dinh cla tiéu chudn, quy
chuédn ky thuat vé phong chay, chiia chay
tai Thong tu s6 15/2020/TT-BCT ngay
30/6/2020 ctia B6 Cong Thuong ban hanh
QCVN 01:2020/BCT quy chudn ky thuat
qudc gia vé yéu cau thiét k€ clia hang xang

dau va Théng tu sé 01/2016/TT-BXD ngay
01/02/2016 cla Bo Xay dung ban hanh
QCVN 07-6:2016/BXD quy dinh cac yéu cau
ky thuat phai tuan thd khi xay dung mdi va
cai tao nang cdp cac coéng trinh xang dau,
khi dét; Tiéu chudn quéc gia TCVN 7568-
14:2015 (ISO 7240-15:2014) la tiéu chuén
quy dinh cac yéu cau thiét k&, 1ap dat, dua
vao van hanh, va bao dudng hé thong bao
chay dudc s dung chl y&u dé phéat hién
sdm dam chay va théng bao trong mot hoac
nhiéu khu vuc trong nha hodc ngoai nha da
quy dinh dé b&o vé cudc séng cho con ngudi,
do B6 Khoa hoc va Céng nghé ban hanh va
Tiéu chudn quéc gia TCVN 5738:2021 do
Cuc Canh sat phong chay, chiia chay va
cliu nan, ctiu hd vé thi€t ké hé théng bao
chdy cho nha, céng trinh... cé nhiéu ndi dung
khong thdng nhat dan dén khé thyc hién.
Bén canh dé, khung tién phat vi pham hanh
chinh con thap, ché tai cudng ché trong linh
vuc phong chay, chiia chday chua dd suc
ran de, dan dén tinh trang t6 chuc, ca nhan
khéng chdp hanh nghiém cac quyét dinh x{
phat, tam dinh chi, dinh chi hoat dong.

Hai la, quy dinh ré phuong huéng xd ly
déi vdi nhing co s6 vi pham vé phong chay,
chiia chay thuéc thdm quyén quan ly cia
UBND cép xa.

D&i v3i ca sG ¢o ton tai, vi pham da dugc
cd quan quan ly ki€n nghi tai bién ban kiém
tra hodc van ban khi hét thdi han, t6 chic
kiém tra (phuc tra) d&i v6i cd s8, néu van con
vi pham hoac mdi phat sinh vi pham mdi thi
kién quyét x0 ly, tam dinh chi, dinh chi hoat
déng, cung cdp théng tin, dé nghi cd quan
chtic nang, UBND cac cép thu héi gidy phép
kinh doanh theo quy dinh. D6i véi cac cd sé
da bi tam dinh chi, dinh chi hoat doéng, ngting
hoat dong dé slia chiia, cai tao: khéong dé
xay ra tinh trang “hoat déng chui”. Trudng
hop, cd s& nay van c¢b tinh hoat ddng va con
vi pham quy dinh vé phong chay, chiia chay,
t6 chiic kiém tra va xd ly nghiém cac hanh
vi vi pham; chi phuc hoéi hoat dong khi co
s& khéc phuc cac tén tai, vi pham vé phong
chay, chiia chay. Chi dao x{ ly déi véi cac
co sG trén dia ban quan ly khdng bdo dam
yéu cau vé phong chay, chiia chay dugc dua
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vao sl dung truéc ngay Luat Phong chay va
chiia chay c6 hiéu lyc thi hanh.

Ba la, quy dinh vé trach nhiém cla Chi tich
UBND cép xa trong viéc dé xay ra chay va toi vi
pham quy dinh vé phong chdy, chia chay.

Can xay dung cac tiéu chi danh gia, phan
loai muic dd hoan thanh nhiém vu déi véi Chu
tich UBND cap xa. Cu thé, ddi vdi tiéu chi xép
loai chdt lugng & mdc hoan thanh xudt sic
nhiém vu: chi dao, t6 chuc thuic hién day di noi
dung trach nhiém theo thdm quyén dugc quy
dinh tai cac van ban phap luat vé phong chay,
chiia chay; cé déi mai, sang tao trong chi dao,
thuc hién cbng tac phong chay, chiia chay tai
cd quan, don vi, dia phuong; khong dé xay ra
chay, né, su c8, tai nan trong pham vi quan
ly. D&i véi tiéu chi xép loai chat lugng 6 muc
hoan thanh t6t nhiém vu: chi dao, t6 chtic thuc
hién day di noi dung trach nhiém theo th&m
quyén dudc quy dinh tai cac van ban phéap luat
vé phong chay, chiia chay; khéng dé xay ra
chay, né, su ¢8, tai nan trong pham vi quan ly.
Da6i véi tiéu chi xEp loai chat lugng 6 mUc hoan
thanh nhiém vu: chi dao, t6 chtic thuc hién
day di ndi dung trach nhiém theo thdm quyén
dugc quy dinh tai cac van ban phap luat vé
phong chay, chiia chay nhung dé xay ra chay,
nd, su cd, tai nan trong pham vi quan ly ma
chua dén muc gay thiét hai nghiém trong. Dai
VvGi tiéu chi x€p loai chat lugng 6 muc khong
hoan thanh nhiém vu: thuc hién khéng day du
ndi dung trach nhiém theo thAm quyén dugc
quy dinh tai cac van ban phap luat vé phong
chay, chiia chay; dé xay ra chay gay thiét hai
nghiém trong trong pham vi quan ly.

Mat khac, Chl tich UBND cép xa can co
hinh thiic dong vién, khuyén khich, thic diy
hoat ddng clia doi dan phong tai thén, xém, t&
dan phd dap ting véi yéu cau va phudng cham
“bén tai chd”, déng thdi phai ra soat va trang
bi day du phuong tién cho luc lugng nay theo
dung quy dinh ctia Bd Cong an. Dac biét, can
c6 hinh thic kiém diém déi véi Chi tich UBND
cap xa khong chi dao thuc hién tot chiic nang
quan Iy nha nudc tai dia phuong; khoéng t6
chtic chiia chay giai doan ban dau khi xay ra
chay, né trén dia ban; dac biét xem xét x{ ly
trach nhiém déi véi cac vu chay 16n, chay gay
thiét hai vé ngudi.

Viéc quy dinh trach nhiém cta UBND cap
xa, Chu tich UBND cép xa trong cong tac quan
ly nha nudc vé phong chay, chiia chay (trong
doé cé hoat ddong phong ngua tinh hinh i vi
pham quy dinh vé phong chay, chiia chay) doi
vGi khu dan cu, hd gia dinh, hd gia dinh két
hop san xuét, kinh doanh va cd s thudc pham
vi quan ly la hgp ly. Tuy nhién, day la linh vuc
méi clia Chl tich UBND cép xa, do do, dé
nang cao hiéu qua phong ngua tinh hinh toi vi
pham quy dinh vé phong chay, chiia chay can
tiép tuc nang cao chat lugng hoat dong cla
Chu tich UBND cép xa trong cong tac quan ly
nha nudc vé phong chay, chiia chay néi chung
va trong phong ngua tinh hinh t6i vi pham quy
dinh vé phong chay, chiia chay noi riéng./.

(1), (3), (4) Chinh phd, Nghi dinh s6
136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 cta Chinh
phd quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap
thi hanh Luat Phong chay va chida chay va
Luat stia doi, b6 sung mét sé diéu ctia Luét
Phong chay va chaa chay.

(2) Van phong Quéc hoi, Van ban hop
nhdt sé 17/VBHN-VPQH ngay 13/12/2013 vé
Luat Phong chay va chida chay.

(5) B6 Cong an, Bdo cdo téng ra soat,
kiém tra an toan vé phong chdy, chia chdy va
cuu nan, cuu ho trén pham vi toan quéc. Xem
https://bocongan.gov.vn.

(6) Cuc Canh sat Phong chay, chiia chay
va clu nan, ctiu hd, Bdo cdo téng két cong
tac nam 2021 va phuong hudng nhiém vu
trong tdm nam 2022 cua luc lugng Canh sat
Phong chay, chiia chay va cuu nan, cuu hé.

(7) Cuc Canh sat Phong chay, chiia chay
va cutu nan, ctiu hd, Bdo cdo téng két cong
tac nam 2022 va phuong hudng nhiém vu
trong tdm nam 2023 cua luc lugng Canh sat
Phong chay, chiia chay va cuu nan, cuu hé.

(8) Cuc Canh sat Phong chay, chiia
chay va clu nan, clu hd, Bdo cdo sé 716/
BC-CO01-P1 ngay 30/6/2023 ctia Cuc Canh sat
Phong chay, chda chdy va cuu nan, ctuu ho
S0 két céng tdc 6 thang dau nam va phuong
huéng céng tac trong tdam 6 thang cudi nam
2023 cua luc lugng Canh sat Phong chay,
chia chay va cuu nan, cuu hé.
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