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Vaán ñeà xaây döïng vaø ñoåi môùi neàn 
quaûn trò quoác gia ñaõ ñöôïc Nghò 
quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn thöù XIII 

cuûa Ñaûng nhaán maïnh: “Xaây döïng vaø thöïc thi 
phaùp luaät, chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch 
naâng cao chaát löôïng, hieäu quaû quaûn trò quoác 
gia”; vaø “Ñoåi môùi quaûn trò quoác gia theo 
höôùng hieän ñaïi, hieäu quaû”. Ñaây khoâng chæ 
laø chuû tröông lôùn cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta, 
maø coøn ñaët ra nhöõng yeâu caàu khaùch quan veà 
ñoåi môùi theå cheá quaûn trò, tö duy, nhaän thöùc, 
vò trí, vai troø cuûa caùc chuû theå..., ñoàng thôøi, 
caàn tham khaûo, tieáp thu choïn loïc nhöõng kinh 
nghieäm toát cuûa theá giôùi, phuø hôïp vôùi truyeàn 
thoáng, lòch söû, cheá ñoä chính trò, baûn saéc vaên 

hoùa vaø ñaëc ñieåm kinh teá - xaõ hoäi cuûa nöôùc 
ta. Söï xuaát hieän cuûa moâ hình “quaûn trò quoác 
gia toát” laø moät xu theá taát yeáu, ñaùp öùng nhu 
caàu phaùt trieån khaùch quan cuûa xaõ hoäi vaø thôøi 
ñaïi. Ñaây laø moät phöông thöùc môùi veà quaûn lyù,  
ñieàu haønh xaõ hoäi. Hieän nay, tuøy thuoäc vaøo 
trình ñoä phaùt trieån cuõng nhö ñaëc thuø boái 
caûnh, moãi quoác gia coù theå theo ñuoåi nhöõng 
trieát lyù vaø moâ hình khaùc nhau trong vieäc xaây 
döïng neàn quaûn trò quoác gia, nhöng nhöõng 
trieát lyù vaø moâ hình ñoù ñeàu thoáng nhaát ngöôøi 
daân laø trung taâm cuûa neàn quaûn trò quoác gia. 
Muïc ñích cuoái cuøng cuûa quaûn trò quoác gia 
laø ñaùp öùng yeâu caàu cho söï phaùt trieån beàn 
vöõng cuûa quoác gia nhaèm taïo laäp, duy trì vaø  
cuûng coá nhöõng giaù trò caàn thieát cho söï phaùt 
trieån beàn vöõng.
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Abstract: Reforming the national governance in a modern and effective manner is an 

important task in the first strategic breakthrough - synchronously improving the development 
institutions - under the Resolution of the 13th National Congress of the Party. To successfully 
carry out this crucial task, a number of uniform solutions are required to be taken, including 
reviewing cases of success in the development of good national governance models in 
foreign countries. The article analyzes the national governance model of Singapore and 
proposes a number of suggestions for Vietnam.
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1. Moâ hình quaûn trò quoác gia toát cuûa 
Singapore

Vôùi ñaëc thuø moät quoác gia hieän ñaïi, söï 
thònh vöôïng cuûa Singapore ñöôïc lyù giaûi töø söï 
keát hôïp cuûa hoaøn caûnh lòch söû, chính trò, kinh 
teá - xaõ hoäi vaø hieäu quaû cuûa heä thoáng quaûn 
lyù coâng. Coù theå noùi, quaûn trò quoác gia toát ñaõ 
giuùp Singapore vöôït qua nhieàu thaùch thöùc töø 
khi nöôùc naøy baét ñaàu höôùng tôùi chính quyeàn 
töï trò vaøo naêm 1959, ñoäc laäp vaøo naêm 1965 
cho ñeán nay. Trong quaù trình ñoù, Chính phuû 
Singapore ñaõ thieát keá caùc chính saùch kinh 
teá môû cöûa ñeå trôû thaønh moät khu vöïc kinh teá 
tö nhaân soâi ñoäng. Giôùi laõnh ñaïo chính trò ôû 
Singapore ñaõ coù nhöõng noã löïc lôùn trong vieäc 
lieân tuïc ñöa ra caùc giaûi phaùp ñeå hieän ñaïi hoùa 
ñaát nöôùc, trong ñoù nhaán maïnh caùc nguyeân 
taéc cô baûn trong quaûn trò quoác gia toát ñoù laø: 

Thöù nhaát, coi troïng giaùo duïc, ñaøo taïo vaø 
troïng duïng nhaân taøi. Öu tieân lôùn nhaát, quan 
troïng haøng ñaàu cuûa Chính phuû Singapore laø 
chuù troïng ñeán coâng taùc giaùo duïc, ñaøo taïo; moïi 
treû em ñeàu ñöôïc höôûng moät neàn giaùo duïc toát. 
Khoâng coù raøo caûn ñoái vôùi söï thaêng tieán cuûa 
coâng chöùc trong neàn coâng vuï ôû Singapore, 
neáu hoï thöïc söï coù khaû naêng, naêng löïc vaø laøm 
vieäc coù hieäu quaû.

 Thöù hai, hoøa hôïp chuûng toäc vaø toân giaùo. 
Singapore laø quoác gia ña toân giaùo vôùi 10 toân 
giaùo lôùn. Theo quy ñònh, vaøo nhöõng dòp nhaát 
ñònh cuûa Nhaø nöôùc, moãi toân giaùo seõ coù 01 ngöôøi 
ñaïi dieän ñeå noùi lôøi caàu nguyeän ban phöôùc laønh. 
Nhöõng dòp nhö vaäy laø moät bieåu töôïng maïnh meõ 
cuûa söï hoøa hôïp vaø thoáng nhaát caùc toân giaùo.

Thöù ba, xaây döïng Chính phuû trong saïch. 
Singapore ñaõ thaønh coâng trong cuoäc chieán 
choáng tham nhuõng baèng vieäc xaây döïng ñoäi 
nguõ laõnh ñaïo caáp cao trong saïch; cam keát 
khoâng tham nhuõng vaø choáng tham nhuõng cuûa 
ñoäi nguõ laõnh ñaïo phaûi laø tuyeät ñoái, khoâng coù 
baát kyø ngoaïi leä naøo, khoâng bao giôø traùi quy taéc; 
thöïc hieän chính saùch khoâng khoan nhöôïng 
trong ñaáu tranh choáng tham nhuõng.

Thöù tö, ñeà cao nguyeân taéc phaùp quyeàn. 
Nghieân cöùu cuûa Ngaân haøng Theá giôùi ñaõ phaân 
tích caùc yeáu toá khaùc nhau aûnh höôûng ñeán trieån 
voïng cuûa caùc quoác gia ñang phaùt trieån, trong 
ñoù yeáu toá thöôïng toân phaùp luaät ôû vò trí soá moät. 
Theo ñoù, Singapore laø quoác gia raát coi troïng 

vaø ñeà cao tính thöôïng toân phaùp luaät, ñieàu naøy 
coù yù nghóa quan troïng ñeå xaây döïng thaønh coâng 
loøng tin giöõa chính quyeàn vôùi ngöôøi daân.

Thöù naêm, quan taâm ñeán baûo veä moâi 
tröôøng. Singapore luoân chuù troïng ñeå mang laïi 
cho ngöôøi daân coù ñöôïc chaát löôïng cuoäc soáng 
moâi tröôøng töông ñoái cao, hieän nay ñang coá 
gaéng chuyeån töø thaønh phoá vöôøn sang thaønh 
phoá trong vöôøn. 

Nhìn chung, ôû caùc quoác gia chaâu AÙ noùi 
chung vaø Singapore noùi rieâng, lòch söû chính 
trò, ñaûng phaùi, caùc yeáu toá kinh teá vó moâ, truyeàn 
thoáng nhaø nöôùc, vai troø cuûa caùc toå chöùc quoác 
teá vaø söï phaùt trieån cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi coù 
aûnh höôûng saâu saéc ñeán keát quaû cuûa vieäc aùp 
duïng moâ hình quaûn trò quoác gia. Maëc duø cuøng 
aùp duïng chung moät moâ hình quaûn trò quoác gia, 
nhöng ôû moãi quoác gia seõ coù nhöõng phöông thöùc 
hoaït ñoäng vaø keát quaû khaùc nhau. Coù theå thaáy, 
yeáu toá quan troïng nhaát daãn ñeán thaønh coâng cuûa 
quaûn trò quoác gia toát ôû Singapore laø cam keát 
chính trò vaø vai troø laõnh ñaïo maïnh meõ cuûa ngöôøi 
ñöùng ñaàu. Caùc chính saùch kinh teá vó moâ ñöôïc 
ñònh höôùng toát vaø söï laõnh ñaïo chính trò maïnh 
meõ ñoùng moät vai troø quan troïng trong thaønh 
coâng naøy. Maët khaùc, söï lieân keát coâng - tö trong 
ñònh höôùng kinh teá vó moâ giöõ vai troø quan troïng 
trong caûi caùch quaûn trò coâng. Moät soá quoác gia 
khoâng thaønh coâng thöôøng ñöôïc lyù giaûi töø vieäc 
thieáu vaéng söï keát hôïp giöõa caùc lónh vöïc chính 
trò, haønh chính vaø tö nhaân trong ñònh höôùng kinh 
teá vó moâ chung. Coù theå noùi, cam keát chính trò vaø 
vai troø cuûa nhoùm laõnh ñaïo chính trò laø yeáu toá coù 
aûnh höôûng nhaát trong caûi caùch quaûn trò coâng ôû 
moät soá quoác gia, trong ñoù Singapore ñöôïc coi laø 
quoác gia thaønh coâng vì coù quyeát taâm vaø söï laõnh 
ñaïo chính trò maïnh meõ. 

Nhöõng thaønh coâng trong phaùt trieån kinh 
teá - xaõ hoäi ôû Singapore cho thaáy vieäc xaây 
döïng moät boä maùy haønh chính tinh hoa voán coù 
nguoàn goác töø neàn haønh chính theo kieåu truyeàn 
thoáng, troïng tinh hoa, thöù baäc vaø theo moâ hình 
coâng vuï chöùc nghieäp; thaäm chí phaûi xaây döïng 
ñöôïc tinh thaàn danh döï, nieàm töï haøo vaø baûn 
saéc rieâng cho taàng lôùp laõnh ñaïo thöôïng löu 
ñieån hình trong neàn coâng vuï truyeàn thoáng cuûa 
Singapore. Töø ñoù, coù theå thaáy raèng, quaûn trò 
coâng toát laø giaûi phaùp coù ít nhieàu hieäu quaû ñoái 
vôùi taát caû caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt 
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trieån, nhöng cuõng raát khoù khaên trong moät soá 
tröôøng hôïp, neáu aùp ñaët moät soá bieän phaùp cöïc 
ñoan veà quaûn trò toát ôû moät quoác gia maø khoâng 
quan taâm ñeán moâi tröôøng chính trò.

2. Moät soá gôïi môû ñoái vôùi Vieät Nam
Ngaøy nay, vôùi söï phaùt trieån maïnh meõ cuûa 

cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö; quaù 
trình hoäi nhaäp quoác teá saâu roäng, yeâu caàu veà 
vieäc xaây döïng moät neàn haønh chính hieän ñaïi, 
chuyeân nghieäp ngaøy caøng ñöôïc ñaët ra moät 
caùch caáp baùch hôn. Ñeå coù theå taän duïng caùc cô 
hoäi, öùng phoù kòp thôøi caùc thaùch thöùc nhaèm xaây 
döïng neàn coâng vuï hieän ñaïi, hieäu löïc, hieäu quaû, 
phaûi coù nhöõng ñoåi môùi caû veà phöông thöùc laõnh 
ñaïo cuûa Ñaûng vaø quaûn lyù, ñieàu haønh cuûa Nhaø 
nöôùc. Moät trong nhöõng yeáu toá quyeát ñònh ñeán 
tính chuyeân nghieäp vaø hieäu quaû cuûa neàn haønh 
chính laø khoâng ngöøng xaây döïng vaø hoaøn thieän 
neàn quaûn trò quoác gia hieän ñaïi, hoaït ñoäng hieäu 
löïc, hieäu quaû. Vì vaäy, caàn löôïng hoùa chính xaùc, 
kòp thôøi söï taùc ñoäng, vai troø cuûa caùc nhaân toá 
chuû quan vaø khaùch quan. Veà chuû quan, laø thöïc 
traïng naêng löïc, tính chuyeân nghieäp, ñoàng boä 
cuûa boä maùy coâng quyeàn vaø söï oån ñònh cuûa quaù 
trình hoaøn thieän boä maùy; chaát löôïng vaø hieäu 
quaû cuûa heä thoáng luaät phaùp; yù thöùc tuaân thuû 
phaùp luaät cuûa ngöôøi daân; moâi tröôøng daân chuû, 
minh baïch trong xaõ hoäi; trình ñoä daân trí, keát caáu 
haï taàng khoa hoïc vaø coâng ngheä... Veà khaùch 
quan, laø ñaëc ñieåm vaên hoùa, tính oån ñònh chính 
trò cuûa moãi quoác gia, daân toäc; taùc ñoäng cuûa caùc 
nhaân toá beân ngoaøi... Thöïc tieãn cho thaáy, caùc 
nöôùc ñaõ traûi qua quaù trình coâng nghieäp hoùa thì 
vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän neàn quaûn trò quoác 
gia hieän ñaïi, hoaït ñoäng hieäu löïc, hieäu quaû seõ 
nhanh hôn. Tuy nhieân, do taùc ñoäng cuûa cuoäc 
Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö vaø quaù trình 
toaøn caàu hoùa, nhöõng nöôùc ñi sau vaãn coù theå ruùt 
ngaén khoaûng caùch, taän duïng ñöôïc nhöõng keát 
quaû toát ñeïp cuûa quaù trình naøy. 

Vieäc chuyeån ñoåi nhaän thöùc, tö duy vaø haønh 
ñoäng töø “ñoái töôïng quaûn lyù sang ñoái taùc quaûn 
trò” laø moät vaán ñeà môùi, khoâng deã thöïc hieän bôûi tö 
duy quaûn lyù cuõ, tình traïng quan lieâu, cöûa quyeàn, 
lôïi ích nhoùm. Vaán ñeà ñaët ra hieän nay laø caàn coù 
nhaän thöùc môùi, tö duy môùi vaø haønh ñoäng phuø 
hôïp veà vò trí, vai troø chuû theå, moái quan heä ñoái 
taùc giöõa nhaø nöôùc, ngöôøi daân, doanh nghieäp 
vaø toå chöùc xaõ hoäi. Söï tham gia, phoái hôïp cuûa 

ña chuû theå, bao goàm nhaø nöôùc, ngöôøi daân, toå 
chöùc xaõ hoäi, doanh nghieäp trong neàn quaûn trò 
quoác gia laø cô sôû ñeå cuûng coá, naâng cao nieàm 
tin, söï ñoàng thuaän xaõ hoäi, thuùc ñaåy vaø baûo ñaûm 
söï oån ñònh, phaùt trieån beàn vöõng cuûa quoác gia.

Moâ hình quaûn trò toát cuûa Singapore nhö ñaõ 
neâu vaø phaân tích ôû treân, coù theå ñöa ra moät soá 
gôïi môû ñoái vôùi Vieät Nam. Ñeå naâng cao hieäu 
quaû quaûn trò quoác gia, höôùng ñeán xaây döïng 
Chính phuû chuyeân nghieäp, hieän ñaïi, trong thôøi 
gian tôùi caàn thöïc hieän toát nhöõng noäi dung sau: 

Moät laø, tieáp tuïc hoaøn thieän theå cheá, trong 
ñoù öu tieân xaây döïng ñoàng boä, coù chaát löôïng vaø 
toå chöùc thöïc hieän toát heä thoáng phaùp luaät, cô 
cheá, chính saùch, coi troïng söï coâng khai, minh 
baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình trong quaûn lyù 
coâng nhaèm taïo moâi tröôøng ñaàu tö kinh doanh 
thuaän lôïi, coâng baèng, thuùc ñaåy ñoåi môùi saùng 
taïo; huy ñoäng vaø quaûn lyù söû duïng hieäu quaû 
moïi nguoàn löïc phaùt trieån. 

Hai laø, phaùt trieån keát caáu haï taàng ñoàng boä, 
trong ñoù chuù troïng phaùt trieån haï taàng thoâng tin, 
vieãn thoâng, taïo neàn taûng chuyeån ñoåi soá quoác 
gia, töøng böôùc phaùt trieån kinh teá soá, xaõ hoäi soá. 

Ba laø, ñoåi môùi trong quaûn trò phaùt trieån 
nguoàn nhaân löïc, thöïc hieän theo loä trình phoå 
caäp kyõ naêng soá; phaùt trieån cô sôû giaùo duïc ñaïi 
hoïc chaát löôïng cao theo chuaån khu vöïc vaø theá 
giôùi. Ñaåy maïnh xaây döïng chính phuû ñieän töû, 
höôùng tôùi chính phuû soá, xaõ hoäi soá nhaèm taêng 
cöôøng tính minh baïch, taïo thuaän lôïi cho doanh 
nghieäp, ngöôøi daân trong giao dòch vôùi cô quan 
nhaø nöôùc vaø tieáp caän dòch vuï coâng. 

Boán laø, xöû lyù haøi hoøa quan heä giöõa nhaø  
nöôùc - thò tröôøng - xaõ hoäi trong quaûn trò quoác 
gia; ñeà cao söï tham gia cuûa ngöôøi daân vaøo 
quaù trình ra quyeát ñònh aûnh höôûng ñeán lôïi ích, 
cuoäc soáng cuûa hoï. 

Naêm laø, caàn coù nhöõng ñoät phaù veà quaûn lyù 
phaùt trieån coâng ngheä vaø phaùt trieån thò tröôøng 
khoa hoïc vaø coâng ngheä; ñöa khoa hoïc vaø coâng 
ngheä thöïc söï laø ñoäng löïc ñeå phaùt trieån kinh teá -  
xaõ hoäi. Trong ñoù öu tieân phaùt trieån nguoàn löïc 
trong lónh vöïc coâng ngheä thoâng tin; ñaåy maïnh 
xaây döïng chính phuû ñieän töû, höôùng tôùi chính 
phuû soá, xaõ hoäi soá nhaèm taêng cöôøng tính minh 
baïch, taïo thuaän lôïi hôn cho ngöôøi daân trong 
giao dòch vôùi cô quan nhaø nöôùc vaø tieáp caän 
dòch vuï coâng./.


