THOI SU - CHINH TRI

KET HOP SUC MANH DAN TOC
VA SUC MANH THOI PAI, SUC MANH QUOC GIA
Vo1 SUC MANH QUOC TE TRONG XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM

PHAM LAN DUNG (*)

Tém tat: Thuc hién phuong chdm két hop siic manh dan téc va stic manh thdi dai,
Dang va Nha nudc ta da tiép thu cé chon loc tu tuéng vé nha nudc phap quyén, van dung
sdng tao vao diéu kién cta Viét Nam, phu hop véi ché dé xa héi chi nghia ma dét nudc
va dan téc ta kién dinh hudng dén. Trong giai doan hién nay, chung ta can tiép tuc kién
tri két hogp stc manh dan téc va sutc manh thdi dai, siic manh qudc gia vdi sic manh
qudc té trong x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia 6 Viét Nam.

Tu khéa: Két hop; Nha nudc phap quyén xa hdi chd nghia; sic manh; Viét Nam.

Abstract: Implementing the motto of combining national strength and the strength of
the times, our Party and State have selectively adopted the ideology of the rule-by-law
state, creatively applying it to Vietnam’s conditions, to adapt to the socialist nation model
that our country and people are steadfastly aiming at. In the existing circumstances, we
need to continually and consistently combine national and era strengths and national and
international strengths in building and improving the socialist rule-by-law State of Vietnam.
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u tudng vé nha nudc phap quyén

I Xudt hién rat sém trong lich sl tu
tudng clia nhan loai, gén lién vdi tu

tudng vé dan chd va thugng tén phap luat. &
phuong Tay, tu tudng nha nudc phap quyén
xudt hién tu thdi triét hoc Hy Lap ¢6 dai véi
Socrates, Democrit, Platon, Aristotle...(".
Tu tudng nha nudc phap quyén phat trién
manh mé trong thdi ky cach mang tu san
& phuong Tay, véi nhitng nha triét hoc tiéu

(*) TS; Hoc vién Ngoai giao, B6 Ngoai giao
(**) Bai viét trong K& hoach tuyén truyén
vé xdy dung Nha nudc phap quyén va nén
hanh chinh nha nudc theo tinh than Nghi
quyét sé 27-NQ/TW Héi nghi Trung uong
14an tha sau, khéa Xl
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bi€u nhu John Locke, Ch.S. Montesquieu,
hay J.J. Rousseau. Hién nay, tu tudng vé
nha nudc phap quyén da mang tinh chat
phé quat, dugc nhiéu qudc gia chdp nhan
va van dung, trd thanh mét thanh tyu tinh
hoa tu tudng cla nhan loai véi nhiing gia tri
ti€n bd vé dan chd, quyén con ngudi va tinh
t6i cao cla hién phap va phap luat.

1. Nhiing két qua dat dudc thdi gian qua

K&t hgp stic manh dan tdc vai stic manh
thdi dai, stic manh qudc gia vGSi stic manh
quéc té 1a mot bai hoc xuyén sudt trong tién
trinh cach mang cta Viét Nam. Nghi quyét
Pai hoi DBTQ lan tha XlIl cia Dang khéng
dinh: “K&t hgp stic manh dan tdc véi stic
manh thdi dai; néu cao y chi déc lap, tu chd,
chi déng, tich cuc héi nhap va nang cao
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hiéu qua hgp tac qudc té; phat huy t6i da noi
lyc, tranh th( ngoai luc, trong d6 ngudn noi
sinh, nhéat la nguén luc con ngudi la quan
trong nhat’®. Trong van dé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chld nghia & Viét
Nam, cé thé thady Pang ta da van dung bai
hoc nay & mét sé khia canh sau:

Thd nhdt, nhiing n6i dung tién bd cla
tu tudng vé nha nudc phap quyén da dugc
Chu tich H6 Chi Minh tiép thu tu rat sém.
Nam 1919, trong ban Yéu sach cla nhan
dan An Nam, lanh tu Nguyén Ai Quéc da
dua ra tam yéu cau tap trung vao bao dam
cac quyén con ngudi, quyén cong dan va
“thay ch& do6 ra sic Iénh bing ché& do6 ra cac
dao luat”®; trong bai Viét Nam yéu cau ca,
Ngudi viét: “Bay xin Hién phap ban hanh;
Tram diéu phai co6 than linh phap quyén”®,
Tu tudng vé mot nha nudc phap quyén &
Viét Nam ti€p tuc dugc néu trong ban Tuyén
ngdn Déc lap ngay 02/9/1945 va Hién phap
nam 1946. Hai van kién nay co vi tri dac biét
quan trong trong viéc xay dung nudc Viét
Nam Dan ch( Céng hoa, thé hién rd nét tu
tudng dan chd, bado dam quyén con ngudi,
quyén coéng dan va thugng tén phap luat -
nhiing d&c trung co ban nhat clia mét nha
nuéc phap quyén.

Pac biét, ti sau khi dat nudc ta ti€n hanh
céng cudc déi méi (nam 1986), tu tudng vé
nha nudc phap quyén bat dau dudc diy
manh nghién ctu, ma két qua la tu tudng
vé nha nudc phap quyén khéng con dudc
xem la tu tudng dac thu, thudc tinh vén co
clia riéng chi nghia tu ban, ma la mot gia
tri, tinh hoa tu tudng clia nhan loai dugc phat
trién manh mé dudi ché do tu ban chi nghia.
Haon niia, thuc tién cac nudc cho thdy viéc
xay dung nha nudc phap quyén la mot xu thé
I6n, mang tinh phé quéat trén pham vi toan
cau. Do do, viéc tiép thu tu tudng vé nha
nudc phap quyén vao Viét Nam la sy ké thiia
tinh hoa tu tudng nhan loai va phu hgp vdi
Xu thé ti€n bod, khach quan cla thdi dai. Xay
dung nha nudc phap quyén & Viét Nam dugc
thuc hién ti Hién phap nam 1992, tr§ thanh
dudng 18i, chli truong clia Pang ta (bt dau tu
H&i nghi BBTQ gitta nhiém ky khéa VII nam
1994). Nhin lai hai nam xay dung Nha nudc

phap quyén, Bao cao chinh tri tai Hoi nghi
xac dinh mot trong nhiing nhiém vu chd yéu
trong thdi gian tGi la xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam cla nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan, quan Iy moi mat xa hoi bang
phap luat, dua dat nudc phat trién theo dinh
hudng xa hoi chl nghia®. Cuong linh x4y dung
dit nudc trong thdi ky qua dé Ién chu nghia xa
héi nam 1991 (b6 sung, phat trién nam 2011),
khdng dinh mot trong nhiing dic trung cia
xa hoi xa hoi chd nghia ma nhan dan ta xay
dung la mot xa hdi “c6 nha nudc phap quyén
xa hoi chll nghia cia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan do Pang Cong san lanh dao”.
Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia la mot trong tdm phuong hudng co ban
can quan triét va thyc hién trong giai doan
hién nay, dugc ghi nhan trong Hi€n phap nam
1992 (slia d6i, b6 sung ndm 2001) va Hién
phap nam 2013.

Thir hai, viéc két hgp dinh huéng xa hoi
chl nghia vao xay dung Nha nuéc phap
quyén & Viét Nam phan anh xu thé tat yéu,
khach quan cla thdi dai ngay nay. Hoc
thuy€t hinh thai kinh t& - xa hoi chi ré chu
nghia xa hoi hay & bac cao la chl nghia cong
san la hinh thai ti€p theo, uu viét hon so vdi
chll nghta tu ban. Sy van dong di I1én chl
nghia xa hoi la khuynh hudng tat yéu khach
quan. Do dg, viéc xac dinh r6 dinh huéng xa
héi chl nghia trong xay dung Nha nudc phap
quyén & Viét Nam la dung huéng, phu hgp
v3i xu thé thai dai.

Thu ba, van dung sang tao tu tudng nha
nuéc phap quyén vao diéu kién cu thé cla
Viét Nam. Xay dung Nha nudc phap quyén 6
Viét Nam khong phai la sy ti€p thu may méc,
giao diéu tu tudng nha nudc phap quyén
trén thé gidi, ma phai phu hgp véi ché do
chinh tri chl nghta xa hoi cia Nha nudc ta.
Do do, Nha nudc phap quyén Viét Nam via
mang cac ndi dung giéng véi nha nudc phap
quyén trén thé€ gidi, vira mang tinh dac thu
dinh hudéng xa hoi chl nghia. Nha nudc phap
quyén & Viét Nam khong phaila nha nuéc da
nguyén, da dang, ma la nha nudc do BPang
Cong san Viét Nam lanh dao. T4t ca quyén
luc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén
tang la lién minh giai cdp cong nhan, giai cap
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ndéng dan va doi ngl tri thiic. Sy lanh dao
clia Pang do6i véi dat nudc la su lya chon
khach quan cla lich st dan téc, bao dam dat
nudc phat trién theo dinh hudng chi nghia
xa hoi. Nha nudc phap quyén & Viét Nam
khéng theo tu tudng “tam quyén phan lap”
nhu moé hinh nha nudc phap quyén tu ban
chd nghia hién nay®. Hi€n phap nam 1992
(stra d6i, b6 sung ndm 2001) va Hién phap
nam 2013 khang dinh nguyén tac quyén luc
nha nudc la théng nhat. Quan hé gilia cac co
quan nha nudc thuc thi cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap la quan hé phan cong,
phoi hdp va kiém soat 1an nhau. Nguyen tac
nay xudt phat ti quan diém tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan la
chl thé va la co6i nguén cla quyén luc nha
nudc dudi sy lanh dao duy nhat cla Dang
Coéng sén Viét Nam®

Viéc vua ti€p thu cé chon loc, viia van
dung sang tao tu tuéng nha nudc phap quyén
trén thé gidi vao thyc tién cu thé cla Viét
Nam tU d6i méi dén nay da dan lam sang
td hon ban chat va dac trung ctia Nha nudc
phap quyén ma DPang, Nha nudc va Nhan
dan ta dang xay dung, hoan thién. D6 la Nha
nudc phap quyén xa hoi chl nghia Viét Nam
& Nha nudc cta Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan; bdo dam quyén con ngudi,
quyén cong dan; dudc t6 chic va hoat dong
trén cd sG Hién phap va phap luat, quan ly
x& hoi bang phap luat, bao dam tinh t&i cao
c@a Hién phap; thuc hién nguyén tic quyén
lyc nha nudc la thong nhat va do Bang Céng
san Viét Nam lanh dao.

2. Tiép tuc két hgp stiic manh déan toéc
véi suic manh thd&i dai trong xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hdi
chl nghia Viét Nam trong giai doan mdéi

Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 clia Hoi nghi Trung uong lan thu
sau, khoa Xl vé ti€p tuc xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén xa héi chl nghia
Viét Nam trong giai doan md&i (Nghi quyét so
27-NQ/TW) cé tinh chat va tam chién lugc
quan trong. Nghi quyét da danh gia thanh
tuu, han ché va nguyén nhan cla han ché
trong xay dung Nha nudc phap quyén & Viét
Nam thgi gian qua, dua ra muc tiéu, trong tam

va xac dinh 10 nhiém vy, gidi phap xay dung
nha nudc phap quyén ti nay dén nam 2030
vGi tam nhin nAm 2045. M6t trong cac quan
diém chi dao la: “Bam sat thuc tién dat nudc
va xu thé& phat trién cla thoi dai, k& thua
nhiing thanh tyu da dat dudc, tiép thu co
chon loc kinh nghiém qudc té€ phu hgp vdi
Viét Nam; két hgp stic manh dan tdc vai stic
manh thgi dai, stic manh quéc gia vdi stc
manh qudc t€; bao dam cao nhat Igi ich quéc
gia - dan tdc, bao vé viing chac doc lap, chi
quyén, théng nhét va toan ven lanh thé, an
ninh qudc gia, ché do xa héi chi nghia”.

Pé trién khai thuc hién thanh céng Nghi
quyét s6 27-NQ/TW, can tap trung vao mot
s6 nhiém vu cd ban sau:

Thu nh&t, cdn nhan thuc ré vé vai trd
quan trong cla luat phap qudc té trong xu thé
I6n cua thoi dai hién nay.

Luat phap qudc té 1a “luat chai” dugc céac
qudc gia xay dung, phan anh can bang Igi
ich gitia cac quéc gia, cung huéng dén mang
lai Igi ich cho tat ca cac qudc gia, dong thdi
cling phan anh ti€n bd xa hoi trén pham vi
qudc té. Luat phap qudc té€ ngay cang phat
tri€én manh mé hon, bao quat hon va day
dd hon. Giai doan ti nam 1945 dén nay c6
thé xem la thdi dai clla mot trat tu qudc té
dua trén luat phap qudc té€. bay la mot trong
nhiing xu thé Ién cla thdi dai ngay nay - xu
thé phap quyén trong quan hé qudc té. Tan
dung dudc xu thé nay sé via giup Viét Nam
thuc hién tot va dung cac cam két quoc té,
déng thai thé hién rd véi cong déng qubc té
vé Nha nudc phap quyén Viét Nam ludn tén
trong, tng x va hanh dong phu hgp vaéi luat
phap qudc té®,

Nhéan thiic dugc xu hudng phap quyén
trong quan hé qudc t€, Nghi quyét sé
27-NQ/TW néu rd: “Bao ddm cao nhat Igi ich
qudc gia - dan tdc trén co s3 cac nguyén tac
co ban cla Hién chu’dng Lién hgp qudc va
luat phap quéc t&”©®. C6 thé thay, luat phap
quéc té la dinh hudng cho viéc téi da hoa
Igi ich quéc gia - dan tdc. Hon niia, can xac
dinh viéc duy tri va cling c6 trat ty qudc té
dua trén luat phap qudc té€ hién nay la mot
trong nhiing ndéi dung quan trong cla viéc
bao vé Igi ich qudc gia - dan toc, thdng qua
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viéc duy tri méi trudng hoa binh va én dinh
dé dat nudc phat trién. Do dé, tén trong luat
phap qudc té€ la mot trong nhiing nhiém vu
quan trong trong xay dung Nha nudc phap
quyén G Viét Nam trong giai doan hién nay
va thdi gian téi.

Bén canh dd, luat phap quéc té ciing
phan anh ti€én bd xa hoi trén pham vi toan
cau, nhat la céc gia tri vé quyén con ngudi;
tang cudng tén trong, bdo vé va bdo dam
quyén con ngudi la mot xu thé I6n trén thé
giGi hién nay. Cac ban Hién phap nam 1946,
1959, 1980, 1992 va 2013 déu chu trong
ghi nhan va bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan - diéu nay cho thdy Viét Nam da
ti€p thu va hoi nhap sau vao xu thé qudc
té€ trong linh vuc nay. Tuy nhién, ching ta
khéng dp dung may moéc cach lam clia cac
nuéc, ma tham khdo kinh nghiém va xay
dung cac quy dinh cu thé hda cac quyén
con ngudi phu hgp véi diéu kién cla Viét
Nam. Do do6, Nghi quyét s6 27-NQ/TW yéu
cau phai ti€p tuc thé ché& héa, cu thé hoa
Kip thdi, day di hon nita quy dinh cGia Hién
phap vé quyén con ngudi, va ndi luat hda
cac diéu udc quoc té€ vé quyén con ngudi
ma Viét Nam la thanh vién.

Nhan thic diang vai tro cla luat phap
quéc té, c6 hai nhiém vu can dudc thuc hién
nhu sau:

M6t la, khong chi ton trong va bdo dam
thuc thi luat phap quéc t& ma can tham gia
vao quéa trinh phat trién luat phap qudc té.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW néu rd: “Chl déng
tham gia, dong gop vao viéc xay dung, dinh
hinh cac thé ché& da phuong va trat tu quéc té,
khu vuc”. Tham gia sau vao céc thé ché phap
ly quéc té cling tao dong luc va ap luc cho
viéc xay dung va thuc hién phap luat 6 Viét
Nam. Vi duy, trong linh vic thucgng mai quéc
t€, Viét Nam da chd déng, tich cuc tham gia
dam phan va ky két cac hiép dinh thuong mai
ty do thé hé mai nhu Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA);
Hiép dinh DGi tac toan dién va tién bd xuyén
Thai Binh Ducdng (CPTPP). Bay la cac hiép
dinh c6 tiéu chudn cao va bao trum, khéng
chi diéu chinh quan hé thuong mai thuan
tuy gilia cac qudc gia ma con léng ghép

cac quyén con ngudi nhu quyén lao dong,
quyén vé maoi trudng, xéa doéi, giam nghéo,
quyén phu nii, minh bach hoa va chéng tham
nhiing(?... Cai cach thé ch& manh mé sé
goép phan xay dung thanh céng nén hanh
chinh nha nudc chuyén nghlep phap quyén,
hién dai, hiéu lyc, hiéu quéa va nén tu phap
chuyén nghiép, hién dai, céng bang, nghiém
minh, liém chinh.

Hai la, quan triét nguyén tac phap quyén
trong hoach dinh va trién khai chinh séch
déi ngoai noi chung va cac xU ly doi ngoai
cu thé; chd dong hdi nhap quéc t& dap ung
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi chl nghia Viét Nam. Dinh huéng chung
la cdn dua nguyén tic phap quyén vao viéc
hoach dinh va trién khai chinh sach déi ngoai
clia Viét Nam va hoi nhap qudc té. Thuyc hién
nguyén tic phap quyén trong cong tac doi
ngoai gép phan lam sau sic, clng c6 mai
quan hé gitia Viét Nam va cac nudc théng
qua viéc nang cap cac quan hé chinh tri Ién
quan hé phap ly, nadng cao hinh anh Viét
Nam va su tin cay clGia ban bé qudc té, déng
thgi 1a sy van dung tu tudng H6 Chi Minh vé
déi ngoai. Tai HOi nghi Ddi ngoai toan qudc
nadm 2021, Téng Bi thu Nguyé&n Phu Trong
nhdn manh can phai: “Néu cao tinh nhan
van, nhan nghia, dao ly, phap ly trong quan
hé qudc t&”(m,

Trén cd sG do, Nghi quyét sé 27-NQ/TW
yéu cau can hoan thién phap luat diéu chinh
moi quan hé gita phap luat Viét Nam va
phap luat quéc té. Hién nay, phap luat Viét
Nam chi diéu chinh quan hé gitia phap luat
Viét Nam va diéu udc qudc té€ ma Viét Nam
la thanh vién. Thuc tién cling cho thay, cac
co quan nha nudc thudng khéng ap dung
truc ti€p quy dinh cla diéu udc qudc té& mac
du da cé quyét dinh clia co quan c6 thdm
quyén cho phép ap dung truc ti€p diéu udc
quéc té. Van dé nay can dudc khéc phuc
trong tha@i gian t&i théng qua viéc nang cao
trinh d6 va hiéu biét clia can b6, cong chiic
vé diéu udc qubc té.

Thu hai, tang cudng nghién cdu, tham khao
kinh nghiém quéc t€ trong qua trinh xay dung
va hoan thién hé théng phap luat pht hop vdi
thuc tién Viét Nam.
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Hién nay, Viét Nam la mét nudc dang
phat trién véSi diéu kién kinh t€ - x& hoi
chuyén bi€n nhanh, nhiéu vdn dé mdi phat
sinh trén thuc tién doi hdi phai ban hanh
phép luat dé diéu chinh. Trong khi dé, nhiéu
nuéc phat trién da trai qua giai doan nay dé
c6 hé thdng phap luat va tu duy phap ly phat
tri€n, hoan thién & muc cao. Viéc tham khao
kinh nghiém cla céc nudc nay sé gilp Viét
Nam c6 nhiing tham chi€u hiiu ich cho viéc
ban hanh phap luat. Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat khéng yéu cau cu thé
phai tham khao kinh nghiém quéc té trong
quy trinh lap phap & Viét Nam. Tuy nhién,
trén thuc t&, cd quan cé thAm quyén thudng
t6 chiic nghién ctu kinh nghiém céac nuéc,
t6 chtic cac hoi thdo quéc té trong qué trinh
soan thdo van ban quy pham phap luat.
Trong giai doan i, can tang cudng nghién
ctiu kinh nghiém quéc t&, nang cao tinh téng
hgp va bao quat khi tham kh&o kinh nghiém
cac nudc dé cé thé van dung phu hgp vao
thuc tién Viét Nam.

Thi ba, chudn bi nguén nhan luc trong
cdc cd sé dao tao ludt co di nang luc, trinh
dé phu hgp cho héi nhdp quéc té trong linh
vuc ludt phap.

D&i véi cac cd sé dao tao luat, cac giang
vién, nghién ctu vién can dugc trang bi vé
ngoai ngii dé c6 thé hoc tap, tham khao,
so sanh kinh nghiém cla céac nudc thudc
cac truyén théng phap ly khac nhau, phuc
vu cho nhiém vu dai han vé dao tao nguén
nhan lyc nganh luat cho dat nudc, déng thdi
c6 thé cung cép kinh nghiém quéc t& cho
cac cd quan nha nudc. o) pham vi rdng hon,
thuc hién t6t nhiém vu xay dung ngudn nhan
lic nganh luat gép phan trién khai thanh
cdng dot pha chién lugc vé phat trién nguén
nhan lyc - mét trong ba dot pha chién lugc
phat trién dat nuéc theo tinh than Nghi quyét
DPai hoi DBTQ lan thi Xl cla Bang.

Thu tu, phat huy stic manh dan téc trong
két hgp stic manh dan toc véi stic manh thdoi
dai trong xay dung, hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi ch( nghia Viét Nam doi
hoi phai bam sat thuc tién, diéu kién cu
thé cla Viét Nam, tao diéu kién dé dua dat
nudc phat trién nhanh va bén viing theo dinh

huéng xa hoi chl nghia. Nhiém vu nay doi
héi trudc hét va quan trong nhat l1a bdo dam
tuyét doéi va tang cudng vai tro 1anh dao clia
Pang. Pay la diéu kién quan trong nhat dé
bdo ddm dinh hudng xa hoi chi nghia cla
Nha nudc phap quyén Viét Nam.

K&t hgp stic manh dan tdc véi stic manh
thdi dai khong chi 1a bai hoc xuyén suét
trong xay dung va bao vé TS qudc xa hoi
chl nghia, ma can phai dugc ti€p tuc van
dung sang tao trong xay dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa héi chl nghia &
Viét Nam. Trong giai doan cach mang mdi,
viéc xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chl nghia Viét Nam can chu
trong tang cudng nhan thdc vé vai tro cla
luat phap qudc té; tang cudng hoi nhap quoc
té trong linh vuc luat phap, tham khao, hoc
tap kinh nghiém quéc té trong xay dung phap
luat; chu&n bi nguén nhan lyc phap luat phu
hgp v6i yéu cau hoi nhap quéc té€ va phai
nhat quan nguyén tic Dang lanh dao qua
trinh xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chd nghia Viét Nam./.
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