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Tém tat: Quyén hanh phdp la néi dung trung tdm ctia quyén luc nha nudc, do dé ki€m
sodt quyén hanh phdp luén la ndi dung cé y nghia dac biét quan trong trong thuc thi quyén
luc nha nudc. Bai viét phdn tich, danh gia mot cdch toan dién vé vij tri, vai tro, ban chét cla
quyén hanh phdp va dua ra nhing goi mé dé tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén
hanh phap trong thuc thi quyén luc nha nudc & Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Abstract: Executive power is the central content of state power, therefore control of the
executive power is always a particularly important task in the exercise of state power. This
paper is a comprehensive analysis and evaluation of the position, role, and nature of executive
power and offers suggestions to continue improving the mechanism for control of the executive

power in the exercise of state power in Vietnam under the existing period.
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1. Vi tri, vai tro, ban chat cta quyén hanh
phap trong co cau quyén luc va té chic
thuc thi quyén luc nha nudc & Viét Nam

1.1. Vi tri, vai tré cla quyén hanh phap

Quyén lyc nha nudc cd ngudn goc tu
Nhan dan, thuéc vé Nhan dan va ngudi dan
la ch thé chan chinh clia quyén luc nha nudc
- chli quyén nhan dan. Tuy nhién, moi ngudi
dan khoéng thé cung truc ti€p thuc thi quyén
lic nha nudc ma trao cho moét t6 chiic cong
quyén 1a nha nuéc dé thuc thi quyén luc cla
nhan dan. Thuc tién t6 chuic thuc thi quyén luc
nha nudc & nhiing giai doan lich s khac nhau,
& cac nha nudc, cac chinh thé khac nhau ciing
¢ nhiéu khac biét. Nhung cé mét van dé rat
hé trong trong t6 chiic thuc thi quyén luc nha
nuéc ma tu thdi c6 dai cac nha tu tudng da
nhan thady, do 1a nguy co lam quyén cia thiéu
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s6 nhiing ngudi ndm gili quyén luc nha nuéc.
Do vay, ho da nghi dén mét giai phap la can
phai kiém soat, khéng ché quyén lyc ddi Vi
nhiing thiét ch&, nhiing ngudi ndm gili va thuc
thi quyén Iuc nha nudc. Su ra dgi cla hoc
thuyét “tam quyén phan lap” (con goi la thuyét
phan quyén) bat ngudn ti d6. Nha triét hoc vi
dai ngudi Hy Lap la Aristotle (ngudi dugc coi
la cha dé cla tu tudng phan lap va kiém soéat
quyén lyc nha nudc) cho rang nha nudc quan
ly xa hdi theo ba phuong thuc lap phap, hanh
phéap va phan xu.

Clng tu tudng phan quyén vagi Aristotle
con cb nha tu tudng ngudi Anh la John Locke,
éng cho ring dé chéng doc tai thi can phai
chia quyén lyc nha nudc thanh ba linh vuc:
lap phap, hanh phap va lién hgp. Dén thé ky
thé XVIII, nha triét hoc vi dai ngudi Phap la
Ch.S.Montesquieu da phattrién nhiing tutuéng
cla thuyét tam quyén phan lap thanh mét hoc
thuyét déc lap. Theo Ch.S.Montesquieu, trong
thé ché& chinh tri tu do, quyén luc t6i cao dugc
phan thanh ba nhanh: lap phap, hanh phap va
tu phap. Trong do, lap phéap la biéu hién y chi
chung cla quéc gia, thudc vé toan thé nhan
dan, nén dudc trao cho hoi nghi dai biéu cla
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nhan dan - nghi vién; hanh phap la dé té chuc
thuc hién phap luat da dugc ché dinh va tu
phéap la dé triing tri tdi pham va phan x{ xung
dot gilia cac ca nhan. Cac thAm phan xét x{
chi tuan theo phap luat.

3 Viét Nam, tir khi chung ta c6 chinh thé
dan chl céng hoa dau tién, bat dau bang
sy ra ddi ctia nuéc Viet Nam Dan chi Cong
hda ndm 1945 cho dén nay, viéc t6 chic
thuc thi quyén lyc nha nudc déu dua trén
mot nguyén tac la “tat cd quyén lyc” (Hién
phap nam 1946, nam 1959, nam 1980)", hay
“t4t cad quyén lyc nha nudc” (Hién phap nam
1992 va nam 2013)®@ déu thudc vé Nhan dan.
Nhan dan thuc hién quyén lyc cia minh mot
cach truc ti€p hoac gian tiép thdong qua hé
théng cac cd quan dai dién do nhan dan bau
ra. Quyén luc nha nudc la théng nhat, cé su
phan cong, phdi hgp gilia cac co quan thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Day la nguyén tac nhat quan va xuyén
su6t trong ¢o cau quyén luc va té chuc thuc
thi quyén luc nha nudc G Viét Nam.

Hi€n phap nam 2013 danh dau mot budc
ti€n quan trong trong nguyén tac t6 chic thuc
thi quyén lyc nha nudc & Viét Nam, khi lan dau
tién hién dinh cac co quan thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Theo do,
Qudc hdi la co quan thuc hién quyén lap phap,
Chinh ph thuc hién quyén hanh phap, Toa an
nhan dan thuc hién quyén tu phap. Dong thaoi,
Hién phap nam 2013 ghi nhan vé viéc kiém
soat quyén luc gilia cac co quan trong cc ché
t6 chiic thuc thi quyén luc nha nuéc. Du khong
theo nguyén tc phan chia quyén luc, vi té chic
thuc thi quyén luc nha nuéc & Viét Nam theo
Hién phap nam 2013 van theo nguyén tic:
“Quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan
cong, phdi hgp, kiém soat gilia cac c¢d quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap”®, nhung viéc ghi
nhan chic nang thuc thi quyén Iuc nha nudc
clia Qudc hdi, Chinh phii va Toa an nhan dan
clia Hién phap nam 2013 la budc tién quan
trong, lam sang td6 han mdt buéc nguyén tic
“théng nhat c6 phan cdng, phdi hgp” trong t&
chtic thuc thi quyén luc nha nudc, dac biét la
lan dau tién Hién phap ghi nhan vé co ché kiém
soat trong t8 chtic thuc thi quyén luc nha nuéc
gitia lap phéap, hanh phap va tu phap.

Trong thuc tién t8 chic thuc thi quyén luc
nha nudc, du theo thuyet tam quyén phan Iap
nhu  cac nha nudc tu san hay theo nguyén tac
thdng nhat quyén luc, c6 phan céng, phdi hop
nhu & Viét Nam thi van dé kiém soat quyén luc
giia cac co quan thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap ludn can thiét va mang
tinh tat yeu dé thuic thi dan chd va chéng lam
quyen 3 viet Nam, mai quan hé va co ché
kiém soat trong thuc thi quyén luc nha nudc
cling dugc ghi nhan & cac dao luat cu thé. Tuy
nhién, nguyén tac kiém soat quyén Iuc chi mdi
dugc hién dinh 1an dau tién trong Hién phap
nam 2013 va can tiép tuc cu thé héa § cac dao
luat vé t6 chiic bd may nha nuéc ciing nhu cac
dao luat chuyén nganh khac.

Ban chat cla kiém soat quyén luc nha
nudéc noéi chung la dung quyén luc dé han ché
quyén lyc. Tuy nhién, nguyén tac nay ciing
dugc van dung va biéu hién & nhiing muc
dd khac nhau trong thuc tién t8 chic thuc thi
quyén luc nha nudc & cac nudce trén thé gidi.
Pa&i v6i cac nude ma quyén luc nha nudc duge
thuc hién theo nguyén tac phan chia quyén luc
thanh lap phéap, hanh phap va tu phap, trén co
s& cla thuyét “tam quyén phan lap” (du tuyét
d6i hay tudng dai), thi ban chat clia kiém soat
quyén lyc nha nudc & cac nuéc doé la sy doi
trong, ché& uéc quyén luc gitia ba nhanh quyén
luc nay. Con trong diéu kién va ban chat clia
Nha nudc phap quyén xa hoi chll nghia Viét
Nam thi kiém soéat quyén lic nha nuéc khdng
phai dé déi trong quyén luc glua lap phap,
hanh phap va tu phap ma la dé glam sat, kiém
soat 1an nhau, tranh lam quyén, tranh xung
doét quyén lyc trong viéc thuc thi quyén luc nha
nudc clia ba ¢ quan nay.

1.2. Ban chét, néi ham cua quyén hanh phap

Diéu 94 Hién phap nam 2013 va Luéat
T8 chiic Chinh phl ndm 2015 déu ghi nhan:
“Chinh pht la co quan hanh chinh nha nudc
cao nhat clia nuéc Cong hoa xa hdichl nghia
Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, la co
quan chap hanh cla Quéc héi”. Theo do, ban
ch&t clia quyén hanh phap la té chic thi hanh
phap luat. Quéc hoila ¢ quan lap phap - ban
hanh Hi€n phap, luat, nghi quyét; trén co sé
dé, Chinh pht - cd quan hanh phéap cé trach
nhiém t6 chuc thi hanh Hi&n phap, luat, nghi
quyét ctia Quéc hoi.
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Vé ban chat, viéc thuc hién chic nang
hanh phap da bao ham khia canh ché&p hanh
clia Chinh phd véi y nghia, Chinh pht chap
hanh viéc t6 chuc thuc thi Hi€n phap, luat
clia Quéc hdi. Vi vay, c6 thé khong can thiét
phai quy dinh Chinh phd la cd quan chap
hanh cGa Qudéc hdi, ma chi can ghi nhan
chiic nang hanh phéap la di. Mat khac, viéc
quy dinh Chinh phl la c¢é quan chdp hanh
clia Quéc hoi dé dan dén nhan thic khong
dung day la quan hé cap trén, cap dudi. Nhu
da phan tich & trén, Qudéc hoi cling nhu Chinh
phl, Toa an déu la cac co quan cla quyén
lic nha nudc, dugc phan céng thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap, co
sy phéi hgp va kiém soat quyén luc Ian nhau,
khéng cd quan nao ding trén cd quan nao
trong co ché t8 chiic thuc thi quyén luc nha
nudc, mac du Quéc hoi ludn dugc khang dinh
la co quan quyén lyc nha nudc cao nhat.

Pa s6 y kién cho rang, Chinh phl thuc
hién hai chiic nang: hanh phap (t6 chuc thi
hanh phap luat) va hanh chinh. Ban chat
clia chiic nang hanh chinh la thuc hién quan
ly nha nudc trén tat ca cac linh vuc cla doi
séng kinh t& - xa hoi. P& thyc hién hai chic
nang ndi trén, Chinh phd xay dung bo may
hanh chinh ti Trung uong dén dia phuong,
trong d6 bd may hanh chinh & Trung uong -
Chinh pht la co quan hanh chinh nha nudc
cao nhét. Ca c4u té chiic clia Chinh phl gém
cac bd, co quan ngang bo, thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc theo nganh, linh vuc
(bao gobm ca dich vu céng thuéc nganh, linh
vuc). Ngoai ra, c6 cac cd quan thuéc Chinh
phl nhung khéng n&dm trong co cdu t8 chiic
cla Chinh pht, khoéng thuc hién chiic nang
quan ly nha nudc. B6 may hanh chinh dia
phuong gobm UBND cép tinh, cdp huyén va
cdp xa, thuyc hién quan ly nha nudc theo
vung, lanh thé (dia giéi hanh chinh). Viéc
phan dinh thanh hai chiic nang néi trén cla
Chinh pht ciling chi ¢cé tinh tudng déi, mang
tinh ly thuyét. Trén thuc t€, hai chiic nang dé
khéng doc lap ma gan bo mat thiét va quan
hé hiiu co véi nhau, trong d6 bao ham cé
nhiém vy nghién ctu, hoach dinh, dé xuét
cac chinh sach, phap luat phat trién kinh té -
xa hoi, day c6 thé coi nhu mdt chic nang thi
ba cia Chinh pha®.

Vé&i ban chat cia quyén hanh phap néi
trén, ndi ham cla quyén hanh phap dugc hién
dinh tai Hi&én phap nam 2013 thé hién & 08
nhém nhiém vu va quyén han cta Chinh phu
va sau do dudc tiép tuc cu thé hoa trong Luat
T8 chiic Chinh phli nam 2015 thanh 21 nhiém
vu, quyén han cu thé clia Chinh phd. Trong do,
t6 chtic thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia
Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, Iénh, quyét dinh ctia Chd
tich nu6c chi 1a mét trong sé rdt nhiéu nhiém
vu, quyén han khac ctia Chinh phd nhu hoach
dinh, dé xuét chinh sach; xay dung, trinh cac du
an luat, phap lénh, nghi quyét; thong nhat quan
ly nén hanh chinh quéc gia; thuc hién quan ly
nha nudc trén tat ca cac linh vuc kinh t&, van
hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, déi ngoai...

2. Ca ché kiém soat quyén hanh phap
trong thuc thi quyén luc nha nuéc

Theo co ché t§ chuic thuc thi quyén luc
nha nudc, Chinh phi viia la cd quan chiu su
kiém soat quyén luc (bi kiém soat), viia la co
quan c6 quyén kiém soat viéc thuc hién quyén
luc nha nudc clia cac co quan lap phap va tu
phap. Trén thuc t&, cd ché kiém soat quyén
lic chia cd quan thuyc hién quyén lap phap doi
vG@i hanh phap va tu phap dugc quy dinh trong
Hién phap, Luat T8 chiic Qudc hdi cling nhu
& nhiéu dao luat chuyén nganh khac. Co ché
kiém soat quyén lyc clia co quan tu phap déi
véi lap phap va hanh phap ciing dugc thé ché
héa trong Hién phap, Luat T8 chic Toa an
nhan dan, Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan
dan cling nhu trong nhiéu dao luat t6 tung
khac. Tuy nhién, co ché kiém soat quyén luc
clla cd quan hanh phap déi véi co quan lap
phap va tu phap van con nhiing han ché.

Vé ly thuyét, co ché& kiém soat quyén
hanh phap trong thuc thi quyén Ilyc nha nuéc
thé hién & cac phuong dién chinh sau:

2.1. Pham vi, chi thé, déi tuong kiém
soat quyén lyc trong viéc thuc thi quyén
hanh phap

Viéc xac dinh pham vi, chli thé, déi tugng
kiém soat quyén lyc trong thuc hién quyén
hanh phap, can can cl vao cac yéu to: 1)
Cd ché kiém soat quyén luc nha nuéc, do 1a
Chinh ph( vira la co quan kiém soat quyén luc
déi vGi cac ¢ quan thuc hién quyén lap phap
va quyén tu phap, vira la co quan bi kiém soat
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bdi cac cd quan lap phap va tu phap; 2) Can
cl vao ban chat, ndi ham cla quyén hanh
phap, Chinh phil viia ty kiém soat trong noi
bd hé théng clia minh viia bi kiém soat ti bén
ngoai; 3) Chinh phd khéng chi bi kiém soat
quyén luc bdi cac cd quan lap phap va tu phap
ma con bi kiém soat bdi cac thiét ché trong hé
théng chinh tri cling nhu céac thiét ché thong
tin, truyén thong va giam sat cta Nhan dan.

Theo d6, c6 thé xac dinh pham vi cla
kiém soat quyén Iyc nha nudc trong thuc thi
quyén hanh phap la kha rong, bao gom ba
phuaong dién sau:

Thi' nhat, Chinh phd thuc hién kiém soat
quyén luc trong néi b6 Chinh phd.

Pham vi, ch( thé, d&i tugng kiém soat
trong ndi bd Chinh phl bao gém: kiém soat
trong pham vi hoat dong, th&m quyén cla
Chinh ph(; chl thé kiém soat 1a cac thanh
vién Chinh phd; d&i tugng kiém soéat 1a viéc
thuc thi nhiém vu, quyén han cla céac thanh
vién Chinh pht, bao gém Th tuéng, cac Pho
Thi tudng, cac BO trudng va Tha trudng co
quan ngang bo. Kiém soat viéc thuc hién thAm
quyén cla cac bd, co quan ngang b trong
tham muu hoach dinh chinh sach, phap luat,
trong t6 chiic thi hanh phap luat, trong quan
ly nha nuéc déi v6i nganh, linh vuc; kiém soat
viéc thuc thi trach nhiém, quyén han cla céac
B6 trudng, Thi truéng cd quan ngang bd véi
tu cach la ngudi diing dau cac co quan quéan
ly nha nudc theo nganh, linh vyc. Ngoai ra,
can k& dén viéc kiém soat quyén luc déi véi
cac cd quan thudc Chinh phl va lanh dao clia
cac co quan nay. Mac du céac co quan thudc
Chinh phl khéng ndm trong cd cau té chuc
clia Chinh pht nhung do Chinh phl thanh lap
va cac cd quan nay cling nhu ngudi ding dau
cac co quan nay phai chiu trach nhiém vé hoat
déng ctia minh truéc Chinh phd, Thd tuéng
Chinh phl. Do dé, Chinh pht, Thi tuéng Chinh
phl cling cén thuc hién kiém soat quyén luc
d6i vai cac co quan thudc Chinh phil va ngudi
diing dau céc co quan nay®.

Chinh pht thuc hién viéc kiém soat quyén
lyc ddi vGi hé thédng cac ¢ quan hanh chinh
& dia phuang, gbm UBND cac cép va ngudi
diéing dau cac cd quan nay. La ¢ quan hanh
chinh nha nudc cao nhat va c¢6 thdm quyén
thong nhat quan Iy nén hanh chinh qudc gia,

cho nén Chinh phl c6 thdm quyén va cé
tradch nhiém kiém soat viéc thuc thi quyén luc
clia cad hé théng hanh chinh & Trung uong
cling nhu hé théng cac co quan hanh chinh
cac cép G dia phuang.

Thir hai, Chinh phil thuc hién kiém soat quyén
luc déi véi cac co quan Iap phap va tu phap.

Pham vi kiém soat clia Chinh pht 1a viéc
thuc thi cac quyén lap phap ctia Quoc hoi
va quyén tu phap (xét xt) cla Toa an; chi
thé kiém soat 1a Chinh ph( déi véi Quéc hoi,
trong dé c6 Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi
déng Dan toc va cac Uy ban clia Quéc hoi,
cac Ban thudc Uy ban Thudng vu Quéc hoi;
Toa an nhan dan t6i cao va Toa an nhan dan
cac cép; ddi tugng kiém soat la viéc thuc thi
trach nhiém, quyén han cla cac co quan
Qudc hoi va Toa an. Pay la mot van dé kha
phuc tap va ciling rat quan trong trong cG
ché& kiém soat quyén lyc. Tuy nhién, tai Hién
phap ndm 2013 mdi bat dau hién dinh, ghi
nhan viéc kiém soat quyén luc, nén & goc
dé thuc thi quyén hanh phap, cac quy dinh
cQia phap luat hién hanh vé co ban mgi chi
duing lai & co ché phan cong, phoi hgp, con it
nhiing quy dinh thé hién quyén cla cd quan
hanh phap trong kiém soat quyén luc déi vdi
co quan lap phap va tu phap. Pay chinh la “16
héng” I6n nhat trong co ché kiém soat quyén
lyc nha nudc G Viét Nam hién nay, can ti€p
tuc nghién cuu, luat héa cu thé.

Thi ba, Chinh phl chiu su kiém soat
quyén luc ti cdc co quan Iap phap, tu phap,
cac thiét ché trong hé théng chinh tri va cdc
thiét ché xa hoi khac.

Vé ban chat cla cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap thi quyén lap phap
la quyén t6i cao. Theo do, Quéc hdi dugc
khang dinh la “co quan quyén Iuc nha nudc
cao nhat’®, b&i Qudc hoi la co quan dan c,
“co quan dai bi€u cao nhat ctia Nhan dan”. Vi
vay, ¢o quan dai biéu cao nhat ctia Nhan dan
cling la cd quan cao nhat cla quyén luc nha
nudc. Thé hién & quyén lap hién, lap phap;
quyén quyét dinh nhiing vdn dé quan trong
clQia dat nuéc va quyén giam sat tdi cao doi
vGi hoat dong clia Nha nudc. Theo do, Hién
phap ndm 2013 cling ghi nhan Chinh pht la
co quan thuc hién quyén hanh phap, la co
quan chdp hanh ctia Qudc hoi™. Tu nhiing
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quy dinh clia Hién phap ma xac dinh ban
chat va noi ham cla kiém soat quyén luc clia
Quéc hoi ddi vsi Chinh pha.

Trén thuc t€, pham vi cla quyén hanh
phap rat rong va da dang, bdi néi ham cula
quyén hanh phap gan véi viéc thuc thi quyén
lic nha nuéc clia cd quan quan ly, diéu hanh
d&t nudc. Theo dé, pham vi ndéi ham clia kiém
soat quyén luc tu phia cd quan lap phap ciing
nhu tu phap doi véi ca quan hanh phap ciing
rat rong va da dang, bao phl toan bd hoat
déng hanh phap clia Chinh phi tu té chuic thi
hanh Hién phap, luat dén quan Iy nha nudc
trén tat ca cac linh vyc cha ddi sdng kinh
t& - xa hoi. D6i tugng bi kiém soat la Chinh
phU, cac thanh vién Chinh phd trong qua trinh
thuc hién nhiém vu, quyén han ctia Chinh phd
va cac thanh vién Chinh phu, thdng qua nhiéu
phuadng thiic va cong cu khac nhau. Bén canh
chiu su kiém soat quyén luc bdi cac co quan
lap phap va tu phap, Chinh phd con chiju su
kiém soat quyén lyc clia cac cd quan, té chuc
trong hé théng chinh tri nhu sy giam sat, phan
bién xa hoi ctia Mat tran T8 quéc Viet Nam va
cac t8 chuc thanh vién; su giam sat clia céac
phuadng tién théng tin, bao chi va su giam sat
clia Nhan dan théng qua cac hinh thic dan
chu tryc ti€p, gian ti€p, dan chi & ca sé.

2.2. Phuong thue, c6ng cu thuc hién
kiém soat quyén hanh phap

Mot 1a, tu kiém soat: vSi pham vi hoat
déng rat rong cung nhiéu thAm quyén trong
hoach dinh chinh sach, quan ly nha nudc, lién
quan dén tat ca cac chi thé trong xa hoi nén
nguy cd lam quyén trong bé may hanh chinh
la rdt cao. Do vay, dé kiém soat quyén luc,
tranh Igi dung quyén lyc dé truc Igi hoac &nh
hudng dén Igi ich cla Nha nudc, dén quyén
lgi va hoat dong binh thudng cla t6 chuc, ca
nhan trong thuc hién quyén hanh phap, Chinh
phll can kiém soat trong nodi bd hoat dong
cla Chinh phl cling nhu c& nén hanh chinh.
Phuong thic kiém soat trong ndi bd Chinh ph
gdm kiém soat truéc va kiém soat sau.

- Kiém soat trudc (c6 thé goi la phuong thiic
kiém soat gian tiép, théng qua coéng cu phap
luat). Phuong thiic nay dugc hiéu la luat phap
dinh ra cac quy dinh, thé ché theo nguyén téc,
vi du “céng chuc chi dugc lam nhiing gi ma
phap luat cho phép”. Theo dé, can bd, céng

chtc, vién chitic (CBCCVC) trong Chinh phl
cling nhu trong bé may hanh chinh néi chung,
khi thuc thi céng vu cling nhu cung cép cac
dich vu cong cho xa hoi phai tuyét déi tuan
thl cac quy dinh clia phap luat, chi dugc phép
thuc thi cong vu trong khudn khé cac quy dinh
clha phap luat, tranh lam quyén, gay phudng
hai dén Igi ich qudc gia, quyén va Igi ich hgp
phap cla t8 chiic, cd nhan va ngudi dan.
Trong phuong thiic kiém soat trudc, phap luat
chinh la c6 s6, la kim chi nam cho hoat dong
céng vu va ciing chinh la céng cu cla kiém
soat quyén luc. Thong qua cac quy dinh cla
phap luat dé phong, chéng lam quyén ciing la
dé ran de, ngan chan céc y dinh lam quyén,
xU ly cac hanh vi vi pham phap luat.

- Kiém soét sau (c6 thé goi la phuang thiic
kiém soat truc tiép), dugc hiéu la viéc Chinh
phl sl dung céc cong cu, thiét ché co t6 chic
dé truc tiép giam sat, kiém tra, thanh tra cac
hoat ddng cong vu. Cu thé 1a cac co quan trong
bd may hanh chinh - thdng qua ngudi ding
dau - thudng xuyén ty kiém tra, giém sat noi
b khi thuc hién cac nhiém vu, quyén han. K|p
thdi phat hién, udn nén, ngan chan hoac xt ly
nhiing hanh vi lam quyén, vi pham phap luat
trong thuc thi cong vu cla doi ngii CBCCVC
cla cd quan, t8 chiic minh théng qua hé théng
cG quan thanh tra cong vu & cac bd, co quan
ngang bd. Thong qua cac thiét ché chuyén
trach la Thanh tra Chinh pht, Thanh tra Bo
va hé thong co quan thanh tra cap tinh, cap
huyén & dia phuong, Chinh ph thuc hién viéc
giam sat, kiém tra va dac biét la thanh tra cac
dau hiéu vi pham hoac hanh vi vi pham phap
luat clla cd quan, cla CBCCVC trong bé may
hanh chinh; x{ ly theo thd&m quyén hodc dé
nghi c&p c6 thAm quyén x{ ly, diéu tra, truy t&
theo quy dinh clGa phap luat déi véi cac hanh
vi vi pham.

Hai la, ki€m sodt ra ngoai: vi tri, vai trd clia
quyén lap phéap ciing nhu quyen tu phap la
rat I6n, tuy nhién pham vi clia hai quyen nay
khong rong nhu quyén hanh phap. Kiém soat
quyén lyc clia Chinh phl( d6i vé6i lap phap
chd yé’u xoay quanh quyén lam Hién phap
va slia d&i Hién phap, quyén lam luat va slia
déi luat cha Quéc hoi, trong dé c6 quyén ban
hanh phap lénh cla Uy ban Thu’dng vu Quéc
hoi; quyén quyét dinh cac van dé quan trong
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clia dat nudc va quyén giam sat t6i cao. Doi
vGi cG quan tu phap thi xoay quanh quyén
xét x(i clla Toa an. Theo dé, phuacng thic va
céng cu dé Chinh phl thuc hién kiém soat
quyén lyc déi v4i cac co quan lap phap va tu
phap chi yéu thdng qua cdng cu phéap luat.
Bang quy dinh cha Hién phap va cac dao
luat, Chinh phti sé thuc hién kiém soat quyén
lyc d6i vSi ¢ quan lap phap va tu phap. Tuy
nhién, Hi€n phap va cac dao luat hién hanh
c6 réat it quy dinh trao cho Chinh phd quyén
nay. Pay la mét thyc tién can dugc nghién
cliu, b6 sung, slia d8i bang nhiing giai phap
cu thé dé Chinh phl cé thé thuc hién dugc
quyén kiém soat cia minh déi véi viéc thuc
hién cac quyén lap phap va tu phap.

Ba la, kiém soat tu bén ngoai: bao gébm
kiém soat clia cac co quan lap phap va tu
phap d&i véi ca quan hanh phap; 1a kiém soéat
clia cac thiét ché chinh tri - xa hdi va ngudi
dan doi véi hoat dong clia Chinh phd ciing
nhu bd may hanh chinh. Trong dé, kiém soat
clia ¢d quan lap phap déi v6i cé quan hanh
phap la chl yéu va quan trong nhat. Viéc
kiém soat quyén lyc cta lap phap déi véi
hanh phap théng qua cac cd ché dugc Hién
phap, Luat T8 chic Quéc hdi va nhiéu dao
luat chuyén nganh khac ghi nhan, do la cac
hinh thiic nhu bao cdo cong tac, chat van va
tra IGi chat van, giai trinh, bd phiéu tin nhiém,
giam sat theo chuyén dé...

Kiém soat clia tu phap déi véi hanh phap
c6 tinh dac thu nhéat dinh, vi nguyén tac doc
lap tu phap da th& hién rat rd ban chat cla
hoat dong tu phap. Do do, 6 dau co6 doc lap tu
phép thi & d6 co ban da hinh thanh co ché kiém
soat quyén luc gilia tu phap véi lap phap, hanh
phap va ngugc lai. Tuy nhién, diéu quan trong
nhat, tap trung nhat trong kiém soat quyén
lic cla tu phap déi véi hanh phap, ké ca lap
phap la quyén xét x{i cac hanh vi vi hién cla
cac cd quan nay. Van dé nay dugc Hién phap
nam 2013 ghi nhan®. Kiém soat clia cac thiét
ché& chinh tri - xa hodi va ngudi dan ddi véi hoat
dong cla Chinh phi cling nhu bd may hanh
chinh dugc thuc hién théng qua cac phuong
thiic giam sat, phan bién xa hoi cia Mat tran
T& qudc Viét Nam va céac té chuic thanh vién;
théng qua thong tin, phan anh clia cac co quan
truyén thdng, bao chi; thdng qua viéc ngudi dan

thuc hién quyén khiéu nai, t6 cao va nhiéu hinh
thuic, cdng cu khac thdéng qua viéc thuc hién
quy ché& dan cht & cd sé... theo phudng cham
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu huéng”./.

(1) Diéu 1 Hi€n phap nam 1946: “T4t ca
quyén binh trong nudc la cla toan thé nhan
dan Viét Nam”; Diéu 4 Hién phap nam 1959:
“Tat ca quyén lyc trong Nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa déu thudc vé nhan dan”; Diéu 6
Hi€n phap nam 1980 ti€p tuc khang dinh: “T4t
cé quyén lyc thudc vé nhan dan”.

(2) Hién phap nam 1992 va Hién phap
nam 2013 du ban chat khong thay déi nhung
da co6 su thay déi trong cach ti€p can quyén
luc khi ghi nhan: “Tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé Nhan dan”.

(8) Khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam 2013.

(4) Theo quan diém riéng cla tac gia bai
viét nay thi Chinh phd cé ba chtic nang: chic
nang té chuic thi hanh phap luat, chiic nang hanh
chinh va chiic nang nghién ctiu, hoach dinh, dé
xuat chinh sach, phap luat. Chiic nang nghién
cliu, dé xudt hoach dinh chinh sach, phap luat
cla Chinh phd la vé ciing quan trong, can dugc
phan tach thanh mét chiic nang doc lap, mac
du né ciling c6 mdi quan hé bién chiing, logic
véi c& hai chiic nang t8 chuic thi hanh phap luat
va chuc nang hanh chinh.

(5) Hién nay, c6 08 co quan thudéc Chinh
phd, gdm: Ban Quan ly Lang Chu tich H6 Chi
Minh, Bao hiém X& hoi Viét Nam, Dai Tiéng
noi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam,
Thong tan xa Viét Nam, Vién Han l1am Khoa
hoc va Cong nghé Viét Nam, Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam va Uy ban Quan Iy
vOn nha nudc tai doanh nghiép.

(6) Hi€n phap nam 2013 quy dinh: “Quéc
hoi la cd quan quyén lyc nha nudc cao nhat”.
Tuy nhién, trong thuc tién nghién ctu cling ¢c6
y kién cho rang, can xac dinh: “Quéc hoi la co
quan cao nhat clia quyén lyc nha nuéc”.

(7) C6 y kién dé nghi rang, khdng nén goi:
“Chinh ph( la co quan chap hanh clia Qudc hoi”.

(8) Diéu 119 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Moi hanh vi vi pham Hién phap déu bi
XU y”; “Co ché bao vé Hign phap do luat dinh”.
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