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Toùm taét: Quyeàn haønh phaùp laø noäi dung trung taâm cuûa quyeàn löïc nhaø nöôùc, do ñoù kieåm 

soaùt quyeàn haønh phaùp luoân laø noäi dung coù yù nghóa ñaëc bieät quan troïng trong thöïc thi quyeàn 
löïc nhaø nöôùc. Baøi vieát phaân tích, ñaùnh giaù moät caùch toaøn dieän veà vò trí, vai troø, baûn chaát cuûa 
quyeàn haønh phaùp vaø ñöa ra nhöõng gôïi môû ñeå tieáp tuïc hoaøn thieän cô cheá kieåm soaùt quyeàn 
haønh phaùp trong thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam trong giai ñoaïn hieän nay.
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Abstract: Executive power is the central content of state power, therefore control of the 

executive power is always a particularly important task in the exercise of state power. This 
paper is a comprehensive analysis and evaluation of the position, role, and nature of executive 
power and offers suggestions to continue improving the mechanism for control of the executive 
power in the exercise of state power in Vietnam under the existing period.
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1. Vò trí, vai troø, baûn chaát cuûa quyeàn haønh 
phaùp trong cô caáu quyeàn löïc vaø toå chöùc 
thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam

1.1. Vò trí, vai troø cuûa quyeàn haønh phaùp
Quyeàn löïc nhaø nöôùc coù nguoàn goác töø 

Nhaân daân, thuoäc veà Nhaân daân vaø ngöôøi daân 
laø chuû theå chaân chính cuûa quyeàn löïc nhaø nöôùc 
- chuû quyeàn nhaân daân. Tuy nhieân, moïi ngöôøi 
daân khoâng theå cuøng tröïc tieáp thöïc thi quyeàn 
löïc nhaø nöôùc maø trao cho moät toå chöùc coâng 
quyeàn laø nhaø nöôùc ñeå thöïc thi quyeàn löïc cuûa 
nhaân daân. Thöïc tieãn toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc 
nhaø nöôùc ôû nhöõng giai ñoaïn lòch söû khaùc nhau, 
ôû caùc nhaø nöôùc, caùc chính theå khaùc nhau cuõng 
coù nhieàu khaùc bieät. Nhöng coù moät vaán ñeà raát 
heä troïng trong toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc nhaø 
nöôùc maø töø thôøi coå ñaïi caùc nhaø tö töôûng ñaõ 
nhaän thaáy, ñoù laø nguy cô laïm quyeàn cuûa thieåu 

soá nhöõng ngöôøi naém giöõ quyeàn löïc nhaø nöôùc. 
Do vaäy, hoï ñaõ nghó ñeán moät giaûi phaùp laø caàn 
phaûi kieåm soaùt, khoáng cheá quyeàn löïc ñoái vôùi 
nhöõng thieát cheá, nhöõng ngöôøi naém giöõ vaø thöïc 
thi quyeàn löïc nhaø nöôùc. Söï ra ñôøi cuûa hoïc 
thuyeát “tam quyeàn phaân laäp” (coøn goïi laø thuyeát 
phaân quyeàn) baét nguoàn töø ñoù. Nhaø trieát hoïc vó 
ñaïi ngöôøi Hy Laïp laø Aristotle (ngöôøi ñöôïc coi 
laø cha ñeû cuûa tö töôûng phaân laäp vaø kieåm soaùt 
quyeàn löïc nhaø nöôùc) cho raèng nhaø nöôùc quaûn 
lyù xaõ hoäi theo ba phöông thöùc laäp phaùp, haønh 
phaùp vaø phaân xöû. 

Cuøng tö töôûng phaân quyeàn vôùi Aristotle 
coøn coù nhaø tö töôûng ngöôøi Anh laø John Locke, 
oâng cho raèng ñeå choáng ñoäc taøi thì caàn phaûi 
chia quyeàn löïc nhaø nöôùc thaønh ba lónh vöïc: 
laäp phaùp, haønh phaùp vaø lieân hôïp. Ñeán theá kyû 
thöù XVIII, nhaø trieát hoïc vó ñaïi ngöôøi Phaùp laø 
Ch.S.Montesquieu ñaõ phaùt trieån nhöõng tö töôûng 
cuûa thuyeát tam quyeàn phaân laäp thaønh moät hoïc 
thuyeát ñoäc laäp. Theo Ch.S.Montesquieu, trong 
theå cheá chính trò töï do, quyeàn löïc toái cao ñöôïc 
phaân thaønh ba nhaùnh: laäp phaùp, haønh phaùp vaø 
tö phaùp. Trong ñoù, laäp phaùp laø bieåu hieän yù chí 
chung cuûa quoác gia, thuoäc veà toaøn theå nhaân 
daân, neân ñöôïc trao cho hoäi nghò ñaïi bieåu cuûa 
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nhaân daân - nghò vieän; haønh phaùp laø ñeå toå chöùc 
thöïc hieän phaùp luaät ñaõ ñöôïc cheá ñònh vaø tö 
phaùp laø ñeå tröøng trò toäi phaïm vaø phaân xöû xung 
ñoät giöõa caùc caù nhaân. Caùc thaåm phaùn xeùt xöû 
chæ tuaân theo phaùp luaät.

ÔÛ Vieät Nam, töø khi chuùng ta coù chính theå 
daân chuû coäng hoøa ñaàu tieân, baét ñaàu baèng 
söï ra ñôøi cuûa nöôùc Vieät Nam Daân chuû Coäng 
hoøa naêm 1945 cho ñeán nay, vieäc toå chöùc 
thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc ñeàu döïa treân 
moät nguyeân taéc laø “taát caû quyeàn löïc” (Hieán 
phaùp naêm 1946, naêm 1959, naêm 1980)(1), hay 
“taát caû quyeàn löïc nhaø nöôùc” (Hieán phaùp naêm 
1992 vaø naêm 2013)(2) ñeàu thuoäc veà Nhaân daân. 
Nhaân daân thöïc hieän quyeàn löïc cuûa mình moät 
caùch tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp thoâng qua heä 
thoáng caùc cô quan ñaïi dieän do nhaân daân baàu 
ra. Quyeàn löïc nhaø nöôùc laø thoáng nhaát, coù söï 
phaân coâng, phoái hôïp giöõa caùc cô quan thöïc 
hieän caùc quyeàn laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö 
phaùp. Ñaây laø nguyeân taéc nhaát quaùn vaø xuyeân 
suoát trong cô caáu quyeàn löïc vaø toå chöùc thöïc 
thi quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam.

Hieán phaùp naêm 2013 ñaùnh daáu moät böôùc 
tieán quan troïng trong nguyeân taéc toå chöùc thöïc 
thi quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam, khi laàn ñaàu 
tieân hieán ñònh caùc cô quan thöïc hieän caùc quyeàn 
laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp. Theo ñoù, 
Quoác hoäi laø cô quan thöïc hieän quyeàn laäp phaùp, 
Chính phuû thöïc hieän quyeàn haønh phaùp, Toøa aùn 
nhaân daân thöïc hieän quyeàn tö phaùp. Ñoàng thôøi, 
Hieán phaùp naêm 2013 ghi nhaän veà vieäc kieåm 
soaùt quyeàn löïc giöõa caùc cô quan trong cô cheá 
toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc. Duø khoâng 
theo nguyeân taéc phaân chia quyeàn löïc, vì toå chöùc 
thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam theo 
Hieán phaùp naêm 2013 vaãn theo nguyeân taéc: 
“Quyeàn löïc nhaø nöôùc laø thoáng nhaát, coù söï phaân 
coâng, phoái hôïp, kieåm soaùt giöõa caùc cô quan 
nhaø nöôùc trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn laäp 
phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp”(3), nhöng vieäc ghi 
nhaän chöùc naêng thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc 
cuûa Quoác hoäi, Chính phuû vaø Toøa aùn nhaân daân 
cuûa Hieán phaùp naêm 2013 laø böôùc tieán quan 
troïng, laøm saùng toû hôn moät böôùc nguyeân taéc 
“thoáng nhaát coù phaân coâng, phoái hôïp” trong toå 
chöùc thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc, ñaëc bieät laø 
laàn ñaàu tieân Hieán phaùp ghi nhaän veà cô cheá kieåm 
soaùt trong toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc 
giöõa laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp.  

Trong thöïc tieãn toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc 
nhaø nöôùc, duø theo thuyeát tam quyeàn phaân laäp 
nhö ôû caùc nhaø nöôùc tö saûn hay theo nguyeân taéc 
thoáng nhaát quyeàn löïc, coù phaân coâng, phoái hôïp 
nhö ôû Vieät Nam thì vaán ñeà kieåm soaùt quyeàn löïc 
giöõa caùc cô quan thöïc hieän caùc quyeàn laäp phaùp, 
haønh phaùp vaø tö phaùp luoân caàn thieát vaø mang 
tính taát yeáu, ñeå thöïc thi daân chuû vaø choáng laïm 
quyeàn. ÔÛ Vieät Nam, moái quan heä vaø cô cheá 
kieåm soaùt trong thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc 
cuõng ñöôïc ghi nhaän ôû caùc ñaïo luaät cuï theå. Tuy 
nhieân, nguyeân taéc kieåm soaùt quyeàn löïc chæ môùi 
ñöôïc hieán ñònh laàn ñaàu tieân trong Hieán phaùp 
naêm 2013 vaø caàn tieáp tuïc cuï theå hoùa ôû caùc ñaïo 
luaät veà toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc cuõng nhö caùc 
ñaïo luaät chuyeân ngaønh khaùc.

Baûn chaát cuûa kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø 
nöôùc noùi chung laø duøng quyeàn löïc ñeå haïn cheá 
quyeàn löïc. Tuy nhieân, nguyeân taéc naøy cuõng 
ñöôïc vaän duïng vaø bieåu hieän ôû nhöõng möùc 
ñoä khaùc nhau trong thöïc tieãn toå chöùc thöïc thi 
quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû caùc nöôùc treân theá giôùi. 
Ñoái vôùi caùc nöôùc maø quyeàn löïc nhaø nöôùc ñöôïc 
thöïc hieän theo nguyeân taéc phaân chia quyeàn löïc 
thaønh laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp, treân cô 
sôû cuûa thuyeát “tam quyeàn phaân laäp” (duø tuyeät 
ñoái hay töông ñoái), thì baûn chaát cuûa kieåm soaùt 
quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû caùc nöôùc ñoù laø söï ñoái 
troïng, cheá öôùc quyeàn löïc giöõa ba nhaùnh quyeàn 
löïc naøy. Coøn trong ñieàu kieän vaø baûn chaát cuûa 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam thì kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc khoâng 
phaûi ñeå ñoái troïng quyeàn löïc giöõa laäp phaùp, 
haønh phaùp vaø tö phaùp maø laø ñeå giaùm saùt, kieåm 
soaùt laãn nhau, traùnh laïm quyeàn, traùnh xung 
ñoät quyeàn löïc trong vieäc thöïc thi quyeàn löïc nhaø 
nöôùc cuûa ba cô quan naøy.

1.2. Baûn chaát, noäi haøm cuûa quyeàn haønh phaùp
Ñieàu 94 Hieán phaùp naêm 2013 vaø Luaät 

Toå chöùc Chính phuû naêm 2015 ñeàu ghi nhaän: 
“Chính phuû laø cô quan haønh chính nhaø nöôùc 
cao nhaát cuûa nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa 
Vieät Nam, thöïc hieän quyeàn haønh phaùp, laø cô 
quan chaáp haønh cuûa Quoác hoäi”. Theo ñoù, baûn 
chaát cuûa quyeàn haønh phaùp laø toå chöùc thi haønh 
phaùp luaät. Quoác hoäi laø cô quan laäp phaùp - ban 
haønh Hieán phaùp, luaät, nghò quyeát; treân cô sôû 
ñoù, Chính phuû - cô quan haønh phaùp coù traùch 
nhieäm toå chöùc thi haønh Hieán phaùp, luaät, nghò 
quyeát cuûa Quoác hoäi. 
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Veà baûn chaát, vieäc thöïc hieän chöùc naêng 
haønh phaùp ñaõ bao haøm khía caïnh chaáp haønh 
cuûa Chính phuû vôùi yù nghóa, Chính phuû chaáp 
haønh vieäc toå chöùc thöïc thi Hieán phaùp, luaät 
cuûa Quoác hoäi. Vì vaäy, coù theå khoâng caàn thieát 
phaûi quy ñònh Chính phuû laø cô quan chaáp 
haønh cuûa Quoác hoäi, maø chæ caàn ghi nhaän 
chöùc naêng haønh phaùp laø ñuû. Maët khaùc, vieäc 
quy ñònh Chính phuû laø cô quan chaáp haønh 
cuûa Quoác hoäi deã daãn ñeán nhaän thöùc khoâng 
ñuùng ñaây laø quan heä caáp treân, caáp döôùi. Nhö 
ñaõ phaân tích ôû treân, Quoác hoäi cuõng nhö Chính 
phuû, Toøa aùn ñeàu laø caùc cô quan cuûa quyeàn 
löïc nhaø nöôùc, ñöôïc phaân coâng thöïc hieän caùc 
quyeàn laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö phaùp, coù 
söï phoái hôïp vaø kieåm soaùt quyeàn löïc laãn nhau, 
khoâng cô quan naøo ñöùng treân cô quan naøo 
trong cô cheá toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc nhaø 
nöôùc, maëc duø Quoác hoäi luoân ñöôïc khaúng ñònh 
laø cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc cao nhaát. 

Ña soá yù kieán cho raèng, Chính phuû thöïc 
hieän hai chöùc naêng: haønh phaùp (toå chöùc thi 
haønh phaùp luaät) vaø haønh chính. Baûn chaát 
cuûa chöùc naêng haønh chính laø thöïc hieän quaûn 
lyù nhaø nöôùc treân taát caû caùc lónh vöïc cuûa ñôøi 
soáng kinh teá - xaõ hoäi. Ñeå thöïc hieän hai chöùc 
naêng noùi treân, Chính phuû xaây döïng boä maùy 
haønh chính töø Trung öông ñeán ñòa phöông, 
trong ñoù boä maùy haønh chính ôû Trung öông - 
Chính phuû laø cô quan haønh chính nhaø nöôùc 
cao nhaát. Cô caáu toå chöùc cuûa Chính phuû goàm 
caùc boä, cô quan ngang boä, thöïc hieän chöùc 
naêng quaûn lyù nhaø nöôùc theo ngaønh, lónh vöïc 
(bao goàm caû dòch vuï coâng thuoäc ngaønh, lónh 
vöïc). Ngoaøi ra, coù caùc cô quan thuoäc Chính 
phuû nhöng khoâng naèm trong cô caáu toå chöùc 
cuûa Chính phuû, khoâng thöïc hieän chöùc naêng 
quaûn lyù nhaø nöôùc. Boä maùy haønh chính ñòa 
phöông goàm UBND caáp tænh, caáp huyeän vaø 
caáp xaõ, thöïc hieän quaûn lyù nhaø nöôùc theo 
vuøng, laõnh thoå (ñòa giôùi haønh chính). Vieäc 
phaân ñònh thaønh hai chöùc naêng noùi treân cuûa 
Chính phuû cuõng chæ coù tính töông ñoái, mang 
tính lyù thuyeát. Treân thöïc teá, hai chöùc naêng ñoù 
khoâng ñoäc laäp maø gaén boù maät thieát vaø quan 
heä höõu cô vôùi nhau, trong ñoù bao haøm caû 
nhieäm vuï nghieân cöùu, hoaïch ñònh, ñeà xuaát 
caùc chính saùch, phaùp luaät phaùt trieån kinh teá - 
xaõ hoäi, ñaây coù theå coi nhö moät chöùc naêng thöù 
ba cuûa Chính phuû(4).

Vôùi baûn chaát cuûa quyeàn haønh phaùp noùi 
treân, noäi haøm cuûa quyeàn haønh phaùp ñöôïc hieán 
ñònh taïi Hieán phaùp naêm 2013 theå hieän ôû 08 
nhoùm nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa Chính phuû 
vaø sau ñoù ñöôïc tieáp tuïc cuï theå hoùa trong Luaät 
Toå chöùc Chính phuû naêm 2015 thaønh 21 nhieäm 
vuï, quyeàn haïn cuï theå cuûa Chính phuû. Trong ñoù, 
toå chöùc thi haønh Hieán phaùp, luaät, nghò quyeát cuûa 
Quoác hoäi, phaùp leänh, nghò quyeát cuûa UÛy ban 
Thöôøng vuï Quoác hoäi, leänh, quyeát ñònh cuûa Chuû 
tòch nöôùc chæ laø moät trong soá raát nhieàu nhieäm 
vuï, quyeàn haïn khaùc cuûa Chính phuû nhö hoaïch 
ñònh, ñeà xuaát chính saùch; xaây döïng, trình caùc döï 
aùn luaät, phaùp leänh, nghò quyeát; thoáng nhaát quaûn 
lyù neàn haønh chính quoác gia; thöïc hieän quaûn lyù 
nhaø nöôùc treân taát caû caùc lónh vöïc kinh teá, vaên 
hoùa, xaõ hoäi, quoác phoøng, an ninh, ñoái ngoaïi...

2. Cô cheá kieåm soaùt quyeàn haønh phaùp 
trong thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc  

Theo cô cheá toå chöùc thöïc thi quyeàn löïc 
nhaø nöôùc, Chính phuû vöøa laø cô quan chòu söï 
kieåm soaùt quyeàn löïc (bò kieåm soaùt), vöøa laø cô 
quan coù quyeàn kieåm soaùt vieäc thöïc hieän quyeàn 
löïc nhaø nöôùc cuûa caùc cô quan laäp phaùp vaø tö 
phaùp. Treân thöïc teá, cô cheá kieåm soaùt quyeàn 
löïc cuûa cô quan thöïc hieän quyeàn laäp phaùp ñoái 
vôùi haønh phaùp vaø tö phaùp ñöôïc quy ñònh trong 
Hieán phaùp, Luaät Toå chöùc Quoác hoäi cuõng nhö 
ôû nhieàu ñaïo luaät chuyeân ngaønh khaùc. Cô cheá 
kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa cô quan tö phaùp ñoái 
vôùi laäp phaùp vaø haønh phaùp cuõng ñöôïc theå cheá 
hoùa trong Hieán phaùp, Luaät Toå chöùc Toøa aùn 
nhaân daân, Luaät Toå chöùc Vieän kieåm saùt nhaân 
daân cuõng nhö trong nhieàu ñaïo luaät toá tuïng 
khaùc. Tuy nhieân, cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc 
cuûa cô quan haønh phaùp ñoái vôùi cô quan laäp 
phaùp vaø tö phaùp vaãn coøn nhöõng haïn cheá. 

Veà lyù thuyeát, cô cheá kieåm soaùt quyeàn 
haønh phaùp trong thöïc thi quyeàn löïc nhaø nöôùc 
theå hieän ôû caùc phöông dieän chính sau:  

2.1. Phaïm vi, chuû theå, ñoái töôïng kieåm 
soaùt quyeàn löïc trong vieäc thöïc thi quyeàn 
haønh phaùp  

Vieäc xaùc ñònh phaïm vi, chuû theå, ñoái töôïng 
kieåm soaùt quyeàn löïc trong thöïc hieän quyeàn 
haønh phaùp, caàn caên cöù vaøo caùc yeáu toá: 1) 
Cô cheá kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc, ñoù laø 
Chính phuû vöøa laø cô quan kieåm soaùt quyeàn löïc 
ñoái vôùi caùc cô quan thöïc hieän quyeàn laäp phaùp 
vaø quyeàn tö phaùp, vöøa laø cô quan bò kieåm soaùt 
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bôûi caùc cô quan laäp phaùp vaø tö phaùp; 2) Caên 
cöù vaøo baûn chaát, noäi haøm cuûa quyeàn haønh 
phaùp, Chính phuû vöøa töï kieåm soaùt trong noäi 
boä heä thoáng cuûa mình vöøa bò kieåm soaùt töø beân 
ngoaøi; 3) Chính phuû khoâng chæ bò kieåm soaùt 
quyeàn löïc bôûi caùc cô quan laäp phaùp vaø tö phaùp 
maø coøn bò kieåm soaùt bôûi caùc thieát cheá trong heä 
thoáng chính trò cuõng nhö caùc thieát cheá thoâng 
tin, truyeàn thoâng vaø giaùm saùt cuûa Nhaân daân. 

Theo ñoù, coù theå xaùc ñònh phaïm vi cuûa 
kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc trong thöïc thi 
quyeàn haønh phaùp laø khaù roäng, bao goàm ba 
phöông dieän sau:

Thöù nhaát, Chính phuû thöïc hieän kieåm soaùt 
quyeàn löïc trong noäi boä Chính phuû.

Phaïm vi, chuû theå, ñoái töôïng kieåm soaùt 
trong noäi boä Chính phuû bao goàm: kieåm soaùt 
trong phaïm vi hoaït ñoäng, thaåm quyeàn cuûa 
Chính phuû; chuû theå kieåm soaùt laø caùc thaønh 
vieân Chính phuû; ñoái töôïng kieåm soaùt laø vieäc 
thöïc thi nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùc thaønh 
vieân Chính phuû, bao goàm Thuû töôùng, caùc Phoù 
Thuû töôùng, caùc Boä tröôûng vaø Thuû tröôûng cô 
quan ngang boä. Kieåm soaùt vieäc thöïc hieän thaåm 
quyeàn cuûa caùc boä, cô quan ngang boä trong 
tham möu hoaïch ñònh chính saùch, phaùp luaät, 
trong toå chöùc thi haønh phaùp luaät, trong quaûn 
lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi ngaønh, lónh vöïc; kieåm soaùt 
vieäc thöïc thi traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa caùc 
Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô quan ngang boä vôùi 
tö caùch laø ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô quan quaûn 
lyù nhaø nöôùc theo ngaønh, lónh vöïc. Ngoaøi ra, 
caàn keå ñeán vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc ñoái vôùi 
caùc cô quan thuoäc Chính phuû vaø laõnh ñaïo cuûa 
caùc cô quan naøy. Maëc duø caùc cô quan thuoäc 
Chính phuû khoâng naèm trong cô caáu toå chöùc 
cuûa Chính phuû nhöng do Chính phuû thaønh laäp 
vaø caùc cô quan naøy cuõng nhö ngöôøi ñöùng ñaàu 
caùc cô quan naøy phaûi chòu traùch nhieäm veà hoaït 
ñoäng cuûa mình tröôùc Chính phuû, Thuû töôùng 
Chính phuû. Do ñoù, Chính phuû, Thuû töôùng Chính 
phuû cuõng caàn thöïc hieän kieåm soaùt quyeàn löïc 
ñoái vôùi caùc cô quan thuoäc Chính phuû vaø ngöôøi 
ñöùng ñaàu caùc cô quan naøy(5).

Chính phuû thöïc hieän vieäc kieåm soaùt quyeàn 
löïc ñoái vôùi heä thoáng caùc cô quan haønh chính 
ôû ñòa phöông, goàm UBND caùc caáp vaø ngöôøi 
ñöùng ñaàu caùc cô quan naøy. Laø cô quan haønh 
chính nhaø nöôùc cao nhaát vaø coù thaåm quyeàn 
thoáng nhaát quaûn lyù neàn haønh chính quoác gia, 

cho neân Chính phuû coù thaåm quyeàn vaø coù 
traùch nhieäm kieåm soaùt vieäc thöïc thi quyeàn löïc 
cuûa caû heä thoáng haønh chính ôû Trung öông 
cuõng nhö heä thoáng caùc cô quan haønh chính 
caùc caáp ôû ñòa phöông.

Thöù hai, Chính phuû thöïc hieän kieåm soaùt quyeàn 
löïc ñoái vôùi caùc cô quan laäp phaùp vaø tö phaùp. 

Phaïm vi kieåm soaùt cuûa Chính phuû laø vieäc 
thöïc thi caùc quyeàn laäp phaùp cuûa Quoác hoäi 
vaø quyeàn tö phaùp (xeùt xöû) cuûa Toøa aùn; chuû 
theå kieåm soaùt laø Chính phuû ñoái vôùi Quoác hoäi, 
trong ñoù coù UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi, Hoäi 
ñoàng Daân toäc vaø caùc UÛy ban cuûa Quoác hoäi, 
caùc Ban thuoäc UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi; 
Toøa aùn nhaân daân toái cao vaø Toøa aùn nhaân daân 
caùc caáp; ñoái töôïng kieåm soaùt laø vieäc thöïc thi 
traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa caùc cô quan 
Quoác hoäi vaø Toøa aùn. Ñaây laø moät vaán ñeà khaù 
phöùc taïp vaø cuõng raát quan troïng trong cô 
cheá kieåm soaùt quyeàn löïc. Tuy nhieân, taïi Hieán 
phaùp naêm 2013 môùi baét ñaàu hieán ñònh, ghi 
nhaän vieäc kieåm soaùt quyeàn löïc, neân ôû goùc 
ñoä thöïc thi quyeàn haønh phaùp, caùc quy ñònh 
cuûa phaùp luaät hieän haønh veà cô baûn môùi chæ 
döøng laïi ôû cô cheá phaân coâng, phoái hôïp, coøn ít 
nhöõng quy ñònh theå hieän quyeàn cuûa cô quan 
haønh phaùp trong kieåm soaùt quyeàn löïc ñoái vôùi 
cô quan laäp phaùp vaø tö phaùp. Ñaây chính laø “loã 
hoång” lôùn nhaát trong cô cheá kieåm soaùt quyeàn 
löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam hieän nay, caàn tieáp 
tuïc nghieân cöùu, luaät hoùa cuï theå.

Thöù ba, Chính phuû chòu söï kieåm soaùt 
quyeàn löïc töø caùc cô quan laäp phaùp, tö phaùp, 
caùc thieát cheá trong heä thoáng chính trò vaø caùc 
thieát cheá xaõ hoäi khaùc.

Veà baûn chaát cuûa caùc quyeàn laäp phaùp, 
haønh phaùp vaø tö phaùp thì quyeàn laäp phaùp 
laø quyeàn toái cao. Theo ñoù, Quoác hoäi ñöôïc 
khaúng ñònh laø “cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc 
cao nhaát”(6), bôûi Quoác hoäi laø cô quan daân cöû, 
“cô quan ñaïi bieåu cao nhaát cuûa Nhaân daân”. Vì 
vaäy, cô quan ñaïi bieåu cao nhaát cuûa Nhaân daân 
cuõng laø cô quan cao nhaát cuûa quyeàn löïc nhaø 
nöôùc. Theå hieän ôû quyeàn laäp hieán, laäp phaùp; 
quyeàn quyeát ñònh nhöõng vaán ñeà quan troïng 
cuûa ñaát nöôùc vaø quyeàn giaùm saùt toái cao ñoái 
vôùi hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc. Theo ñoù, Hieán 
phaùp naêm 2013 cuõng ghi nhaän Chính phuû laø 
cô quan thöïc hieän quyeàn haønh phaùp, laø cô 
quan chaáp haønh cuûa Quoác hoäi(7). Töø nhöõng 
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quy ñònh cuûa Hieán phaùp maø xaùc ñònh baûn 
chaát vaø noäi haøm cuûa kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa 
Quoác hoäi ñoái vôùi Chính phuû. 

Treân thöïc teá, phaïm vi cuûa quyeàn haønh 
phaùp raát roäng vaø ña daïng, bôûi noäi haøm cuûa 
quyeàn haønh phaùp gaén vôùi vieäc thöïc thi quyeàn 
löïc nhaø nöôùc cuûa cô quan quaûn lyù, ñieàu haønh 
ñaát nöôùc. Theo ñoù, phaïm vi noäi haøm cuûa kieåm 
soaùt quyeàn löïc töø phía cô quan laäp phaùp cuõng 
nhö tö phaùp ñoái vôùi cô quan haønh phaùp cuõng 
raát roäng vaø ña daïng, bao phuû toaøn boä hoaït 
ñoäng haønh phaùp cuûa Chính phuû töø toå chöùc thi 
haønh Hieán phaùp, luaät ñeán quaûn lyù nhaø nöôùc 
treân taát caû caùc lónh vöïc cuûa ñôøi soáng kinh  
teá - xaõ hoäi. Ñoái töôïng bò kieåm soaùt laø Chính 
phuû, caùc thaønh vieân Chính phuû trong quaù trình 
thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa Chính phuû 
vaø caùc thaønh vieân Chính phuû, thoâng qua nhieàu 
phöông thöùc vaø coâng cuï khaùc nhau. Beân caïnh 
chòu söï kieåm soaùt quyeàn löïc bôûi caùc cô quan 
laäp phaùp vaø tö phaùp, Chính phuû coøn chòu söï 
kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa caùc cô quan, toå chöùc 
trong heä thoáng chính trò nhö söï giaùm saùt, phaûn 
bieän xaõ hoäi cuûa Maët traän Toå quoác Vieät Nam vaø 
caùc toå chöùc thaønh vieân; söï giaùm saùt cuûa caùc 
phöông tieän thoâng tin, baùo chí vaø söï giaùm saùt 
cuûa Nhaân daân thoâng qua caùc hình thöùc daân 
chuû tröïc tieáp, giaùn tieáp, daân chuû ôû cô sôû.   

2.2. Phöông thöùc, coâng cuï thöïc hieän 
kieåm soaùt quyeàn haønh phaùp

Moät laø, töï kieåm soaùt: vôùi phaïm vi hoaït 
ñoäng raát roäng cuøng nhieàu thaåm quyeàn trong 
hoaïch ñònh chính saùch, quaûn lyù nhaø nöôùc, lieân 
quan ñeán taát caû caùc chuû theå trong xaõ hoäi neân 
nguy cô laïm quyeàn trong boä maùy haønh chính 
laø raát cao. Do vaäy, ñeå kieåm soaùt quyeàn löïc, 
traùnh lôïi duïng quyeàn löïc ñeå truïc lôïi hoaëc aûnh 
höôûng ñeán lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, ñeán quyeàn 
lôïi vaø hoaït ñoäng bình thöôøng cuûa toå chöùc, caù 
nhaân trong thöïc hieän quyeàn haønh phaùp, Chính 
phuû caàn kieåm soaùt trong noäi boä hoaït ñoäng 
cuûa Chính phuû cuõng nhö caû neàn haønh chính. 
Phöông thöùc kieåm soaùt trong noäi boä Chính phuû 
goàm kieåm soaùt tröôùc vaø kieåm soaùt sau. 

- Kieåm soaùt tröôùc (coù theå goïi laø phöông thöùc 
kieåm soaùt giaùn tieáp, thoâng qua coâng cuï phaùp 
luaät). Phöông thöùc naøy ñöôïc hieåu laø luaät phaùp 
ñònh ra caùc quy ñònh, theå cheá theo nguyeân taéc, 
ví duï “coâng chöùc chæ ñöôïc laøm nhöõng gì maø 
phaùp luaät cho pheùp”. Theo ñoù, caùn boä, coâng 

chöùc, vieân chöùc (CBCCVC) trong Chính phuû 
cuõng nhö trong boä maùy haønh chính noùi chung, 
khi thöïc thi coâng vuï cuõng nhö cung caáp caùc 
dòch vuï coâng cho xaõ hoäi phaûi tuyeät ñoái tuaân 
thuû caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät, chæ ñöôïc pheùp 
thöïc thi coâng vuï trong khuoân khoå caùc quy ñònh 
cuûa phaùp luaät, traùnh laïm quyeàn, gaây phöông 
haïi ñeán lôïi ích quoác gia, quyeàn vaø lôïi ích hôïp 
phaùp cuûa toå chöùc, caù nhaân vaø ngöôøi daân. 
Trong phöông thöùc kieåm soaùt tröôùc, phaùp luaät 
chính laø cô sôû, laø kim chæ nam cho hoaït ñoäng 
coâng vuï vaø cuõng chính laø coâng cuï cuûa kieåm 
soaùt quyeàn löïc. Thoâng qua caùc quy ñònh cuûa 
phaùp luaät ñeå phoøng, choáng laïm quyeàn cuõng laø 
ñeå raên ñe, ngaên chaën caùc yù ñònh laïm quyeàn, 
xöû lyù caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät. 

- Kieåm soaùt sau (coù theå goïi laø phöông thöùc 
kieåm soaùt tröïc tieáp), ñöôïc hieåu laø vieäc Chính 
phuû söû duïng caùc coâng cuï, thieát cheá coù toå chöùc 
ñeå tröïc tieáp giaùm saùt, kieåm tra, thanh tra caùc 
hoaït ñoäng coâng vuï. Cuï theå laø caùc cô quan trong 
boä maùy haønh chính - thoâng qua ngöôøi ñöùng 
ñaàu - thöôøng xuyeân töï kieåm tra, giaùm saùt noäi 
boä khi thöïc hieän caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn. Kòp 
thôøi phaùt hieän, uoán naén, ngaên chaën hoaëc xöû lyù 
nhöõng haønh vi laïm quyeàn, vi phaïm phaùp luaät 
trong thöïc thi coâng vuï cuûa ñoäi nguõ CBCCVC 
cuûa cô quan, toå chöùc mình thoâng qua heä thoáng 
cô quan thanh tra coâng vuï ôû caùc boä, cô quan 
ngang boä. Thoâng qua caùc thieát cheá chuyeân 
traùch laø Thanh tra Chính phuû, Thanh tra Boä 
vaø heä thoáng cô quan thanh tra caáp tænh, caáp 
huyeän ôû ñòa phöông, Chính phuû thöïc hieän vieäc 
giaùm saùt, kieåm tra vaø ñaëc bieät laø thanh tra caùc 
daáu hieäu vi phaïm hoaëc haønh vi vi phaïm phaùp 
luaät cuûa cô quan, cuûa CBCCVC trong boä maùy 
haønh chính; xöû lyù theo thaåm quyeàn hoaëc ñeà 
nghò caáp coù thaåm quyeàn xöû lyù, ñieàu tra, truy toá 
theo quy ñònh cuûa phaùp luaät ñoái vôùi caùc haønh 
vi vi phaïm.

Hai laø, kieåm soaùt ra ngoaøi: vò trí, vai troø cuûa 
quyeàn laäp phaùp cuõng nhö quyeàn tö phaùp laø 
raát lôùn, tuy nhieân phaïm vi cuûa hai quyeàn naøy 
khoâng roäng nhö quyeàn haønh phaùp. Kieåm soaùt 
quyeàn löïc cuûa Chính phuû ñoái vôùi laäp phaùp 
chuû yeáu xoay quanh quyeàn laøm Hieán phaùp 
vaø söûa ñoåi Hieán phaùp, quyeàn laøm luaät vaø söûa 
ñoåi luaät cuûa Quoác hoäi, trong ñoù coù quyeàn ban 
haønh phaùp leänh cuûa UÛy ban Thöôøng vuï Quoác 
hoäi; quyeàn quyeát ñònh caùc vaán ñeà quan troïng 
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Ghi chuù:

(1) Ñieàu 1 Hieán phaùp naêm 1946: “Taát caû 
quyeàn bính trong nöôùc laø cuûa toaøn theå nhaân 
daân Vieät Nam”; Ñieàu 4 Hieán phaùp naêm 1959: 
“Taát caû quyeàn löïc trong Nöôùc Vieät Nam Daân 
chuû Coäng hoøa ñeàu thuoäc veà nhaân daân”; Ñieàu 6 
Hieán phaùp naêm 1980 tieáp tuïc khaúng ñònh: “Taát 
caû quyeàn löïc thuoäc veà nhaân daân”.

(2) Hieán phaùp naêm 1992 vaø Hieán phaùp 
naêm 2013 duø baûn chaát khoâng thay ñoåi nhöng 
ñaõ coù söï thay ñoåi trong caùch tieáp caän quyeàn 
löïc khi ghi nhaän: “Taát caû quyeàn löïc nhaø nöôùc 
thuoäc veà Nhaân daân”.

(3) Khoaûn 3 Ñieàu 2 Hieán phaùp naêm 2013.
(4) Theo quan ñieåm rieâng cuûa taùc giaû baøi 

vieát naøy thì Chính phuû coù ba chöùc naêng: chöùc 
naêng toå chöùc thi haønh phaùp luaät, chöùc naêng haønh 
chính vaø chöùc naêng nghieân cöùu, hoaïch ñònh, ñeà 
xuaát chính saùch, phaùp luaät. Chöùc naêng nghieân 
cöùu, ñeà xuaát hoaïch ñònh chính saùch, phaùp luaät 
cuûa Chính phuû laø voâ cuøng quan troïng, caàn ñöôïc 
phaân taùch thaønh moät chöùc naêng ñoäc laäp, maëc 
duø noù cuõng coù moái quan heä bieän chöùng, logic 
vôùi caû hai chöùc naêng toå chöùc thi haønh phaùp luaät 
vaø chöùc naêng haønh chính.

(5) Hieän nay, coù 08 cô quan thuoäc Chính 
phuû, goàm: Ban Quaûn lyù Laêng Chuû tòch Hoà Chí 
Minh, Baûo hieåm Xaõ hoäi Vieät Nam, Ñaøi Tieáng 
noùi Vieät Nam, Ñaøi Truyeàn hình Vieät Nam, 
Thoâng taán xaõ Vieät Nam, Vieän Haøn laâm Khoa 
hoïc vaø Coâng ngheä Vieät Nam, Vieän Haøn laâm 
Khoa hoïc xaõ hoäi Vieät Nam vaø UÛy ban Quaûn lyù 
voán nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp.

(6) Hieán phaùp naêm 2013 quy ñònh: “Quoác 
hoäi laø cô quan quyeàn löïc nhaø nöôùc cao nhaát”. 
Tuy nhieân, trong thöïc tieãn nghieân cöùu cuõng coù 
yù kieán cho raèng, caàn xaùc ñònh: “Quoác hoäi laø cô 
quan cao nhaát cuûa quyeàn löïc nhaø nöôùc”. 

(7) Coù yù kieán ñeà nghò raèng, khoâng neân goïi: 
“Chính phuû laø cô quan chaáp haønh cuûa Quoác hoäi”. 

(8) Ñieàu 119 Hieán phaùp naêm 2013 quy 
ñònh: “Moïi haønh vi vi phaïm Hieán phaùp ñeàu bò 
xöû lyù”; “Cô cheá baûo veä Hieán phaùp do luaät ñònh”.

cuûa ñaát nöôùc vaø quyeàn giaùm saùt toái cao. Ñoái 
vôùi cô quan tö phaùp thì xoay quanh quyeàn 
xeùt xöû cuûa Toøa aùn. Theo ñoù, phöông thöùc vaø 
coâng cuï ñeå Chính phuû thöïc hieän kieåm soaùt 
quyeàn löïc ñoái vôùi caùc cô quan laäp phaùp vaø tö 
phaùp chuû yeáu thoâng qua coâng cuï phaùp luaät. 
Baèng quy ñònh cuûa Hieán phaùp vaø caùc ñaïo 
luaät, Chính phuû seõ thöïc hieän kieåm soaùt quyeàn 
löïc ñoái vôùi cô quan laäp phaùp vaø tö phaùp. Tuy 
nhieân, Hieán phaùp vaø caùc ñaïo luaät hieän haønh 
coù raát ít quy ñònh trao cho Chính phuû quyeàn 
naøy. Ñaây laø moät thöïc tieãn caàn ñöôïc nghieân 
cöùu, boå sung, söûa ñoåi baèng nhöõng giaûi phaùp 
cuï theå ñeå Chính phuû coù theå thöïc hieän ñöôïc 
quyeàn kieåm soaùt cuûa mình ñoái vôùi vieäc thöïc 
hieän caùc quyeàn laäp phaùp vaø tö phaùp.

Ba laø, kieåm soaùt töø beân ngoaøi: bao goàm 
kieåm soaùt cuûa caùc cô quan laäp phaùp vaø tö 
phaùp ñoái vôùi cô quan haønh phaùp; laø kieåm soaùt 
cuûa caùc thieát cheá chính trò - xaõ hoäi vaø ngöôøi 
daân ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa Chính phuû cuõng 
nhö boä maùy haønh chính. Trong ñoù, kieåm soaùt 
cuûa cô quan laäp phaùp ñoái vôùi cô quan haønh 
phaùp laø chuû yeáu vaø quan troïng nhaát. Vieäc 
kieåm soaùt quyeàn löïc cuûa laäp phaùp ñoái vôùi 
haønh phaùp thoâng qua caùc cô cheá ñöôïc Hieán 
phaùp, Luaät Toå chöùc Quoác hoäi vaø nhieàu ñaïo 
luaät chuyeân ngaønh khaùc ghi nhaän, ñoù laø caùc 
hình thöùc nhö baùo caùo coâng taùc, chaát vaán vaø 
traû lôøi chaát vaán, giaûi trình, boû phieáu tín nhieäm, 
giaùm saùt theo chuyeân ñeà...

Kieåm soaùt cuûa tö phaùp ñoái vôùi haønh phaùp 
coù tính ñaëc thuø nhaát ñònh, vì nguyeân taéc ñoäc 
laäp tö phaùp ñaõ theå hieän raát roõ baûn chaát cuûa 
hoaït ñoäng tö phaùp. Do ñoù, ôû ñaâu coù ñoäc laäp tö 
phaùp thì ôû ñoù cô baûn ñaõ hình thaønh cô cheá kieåm 
soaùt quyeàn löïc giöõa tö phaùp vôùi laäp phaùp, haønh 
phaùp vaø ngöôïc laïi. Tuy nhieân, ñieàu quan troïng 
nhaát, taäp trung nhaát trong kieåm soaùt quyeàn 
löïc cuûa tö phaùp ñoái vôùi haønh phaùp, keå caû laäp 
phaùp laø quyeàn xeùt xöû caùc haønh vi vi hieán cuûa 
caùc cô quan naøy. Vaán ñeà naøy ñöôïc Hieán phaùp 
naêm 2013 ghi nhaän(8). Kieåm soaùt cuûa caùc thieát 
cheá chính trò - xaõ hoäi vaø ngöôøi daân ñoái vôùi hoaït 
ñoäng cuûa Chính phuû cuõng nhö boä maùy haønh 
chính ñöôïc thöïc hieän thoâng qua caùc phöông 
thöùc giaùm saùt, phaûn bieän xaõ hoäi cuûa Maët traän 
Toå quoác Vieät Nam vaø caùc toå chöùc thaønh vieân; 
thoâng qua thoâng tin, phaûn aùnh cuûa caùc cô quan 
truyeàn thoâng, baùo chí; thoâng qua vieäc ngöôøi daân 

thöïc hieän quyeàn khieáu naïi, toá caùo vaø nhieàu hình 
thöùc, coâng cuï khaùc thoâng qua vieäc thöïc hieän 
quy cheá daân chuû ôû cô sôû... theo phöông chaâm 
“daân bieát, daân baøn, daân laøm, daân kieåm tra, daân 
giaùm saùt, daân thuï höôûng”./.


