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Tém tat: Bai viét phan tich, danh gid nhiing két qua dat dugc va nhiing bat cdp, han ché
trong lién két Vang kinh t€ trong di€ém mién Trung nhiing nam qua, trén co s6 do dé xuédt mét
s6 gidi phap ddy manh phat trién lién két vang tai Ving kinh té trong diém mién Trung, gop
phan hién thuc héa Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ctia B6 Chinh trj vé phat trién
kinh t€ - xa héi va bdo dam quéc phong, an ninh Vung Bac Trung B6 va duyén hai Trung B
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
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Abstract: This paper analyzes and evaluates the achievements, shortcomings, and
limitations in linking the Central Key Economic Zone in recent years, and on that basis
proposes a number of solutions to promote the development of regional linkages in the Central
Key Economic Region, contributing to realizing Resolution No. 26-NQ/TW dated November 3,
2022 of the Politburo on socio-economic development and assurance of national defense and
security in the Northcentral region and Central coast to 2030 with vision to 2045.
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ién k&t vung la cac moéi quan hé
Lhcjp tac va phG6i hgp thudng xuyén,

én dinh cac hoat déng (trén céac

linh vuc cla ddi s6ng xa hoi, trong dé linh
vuc kinh té la trong tdm) do céac dia phuadng,
don vi trong vung thiét 1ap trén nguyén tac
ty nguyén, binh ding va ciing cé Igi nham
khai thac t6t nhat tiém nang, Igi thé so sanh
dé thic ddy cd vung va ting dia phuong
phat trién, ddm bao Igi ich t6i da cho cac
bén tham gia®. Lién két viing thudng dudc
thé hién & cac hinh thic lién k&t nganh, lién
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Hé Chi Minh

(**) TS; Hoc vién Chinh tri khu vuc lll, Hoc
vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

(***) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén
vé xay dung Dang va hé théng chinh tri 6 6
vung kinh té - xa hgi

két gilia cac chl thé chic nang va lién két
khéng gian bao gém lién k&t ndi vung va
lien két lién vung, trong do lién két vung
déng vai trd quan trong, la yéu té quyét dinh
dé hinh thanh nén mot ving quy hoach va
cac lién két trong phat trién kinh t& - xa hoi.

1. Thuc trang lién két Vung kinh té
trong di€ém mién Trung

1.1. Nhing két qua dat dugc

- Linh vuc xdy dung quy hoach phat trién
nganh va vang, lién két trong dau tu xady
dung cdc céng trinh két c4du ha tang kinh
t6 - xa hdi: cac dia phudng trong Ving kinh
t&€ trong diém (KTTD) mién Trung cung vdi
hai dia phuong trong Vung duyén hai mién
Trung da théng nhat lién két hgp tac phat
trién ving. Trén cd s& do, tién hanh ra soéat
cac quy hoach téng thé phat trién kinh té -
xa héi, quy hoach nganh, quy hoach cac
khu kinh t&€, khu céng nghiép cla ting dia
phuong dé phan bé lai lyc lugng san xuét
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theo hudng uu tién khai thac tiém nang, thé
manh cla ting dia phuong; lién k&t dé phat
trién cac nganh céng nghiép, dich vu hé trg,
tang cudng cac hinh thuic doanh nghiép vé
tinh, thué ngoai; tting budc han ché sy trung
l&p vé co cdu nganh, s&n phdm, nang cao
hiéu qué san xudt kinh doanh. Bong thdi
hudng dén xay dung, dé xudt Chinh ph
mot co ché dac thu cho ca Vung, nhadm diy
manh phat trién kinh t& - xa hoi toan Vung.
VEé cong trinh két cdu ha tang kinh t& - xa
héi clla Vang, nhin chung hé théng giao
thong dudng b, san bay, bén cang, ha tang
vién thong, thly Igi, hé théng trudng hoc,
bénh vién, cac cong trinh van héa, thé thao,
cac trung tdm khoa hoc - ky thuéat, tai chinh,
hé théng dé thi... da ting budc dugc déng
b6 hda; cudc séng clia ngudi dan trong cac
vung ngay cang dugc cai thién va nang cao
vé moi mat.

- Linh vic thu hut va phan bé dau tu, cdi
thién moéi truéng kinh doanh, ddu tu, ndng
cao nang luc canh tranh vang: céc tinh thudc
Ving KTTD mién Trung da xac dinh rd cac
phuong huéng ch y&u phat trién kinh té -
xa hoi, trong do cac nhiém vy dét pha nhu
ap dung thé ch& méi tao méi trudng dau tu
thuan Igi, pht hgp thong 1é qudc té€, nang
cao nang lyc canh tranh c@a viung, déy
manh sy hinh thanh va phat trién céc khu
kinh t€ Dung Quat, Chu Lai, Nhon Hoi... lam
dong lyc phat trién cong nghiép loc hda
dAdu, co khi, dédng tau bién, luyén can thép,
container... cung cac hoat déng thuong mai,
dich vu, du lich va céc khu gidi tri, dac biét 1a
Khu kinh té€ thuong mai Chan May véi su tap
trung xay dung trung tam thong tin quéc té
va hé théng dich vu thugng mai, dich vu du
lich... Cac dia phuong trong Vung tap trung
lién k&t phéi hgp dé tim ra co ché dac biét
va dau tu nguén lyc théa dang, hudng dén
muc tiéu hdp tadc hd trg 1an nhau, tao nén
chubi s&n phdm toan Ving trén co sé uu
tién phat trién tiing dia phuong dya trén dac
thu, Igi thé ndi troi. Tinh dén thang 6/2021,
toan Vung co6 1.377 dy an con hiéu luc, vai
téng vén dang ky dat 18,9 ty USD, chi chiém
ty 16 4,76% t6ng FDI cla c& nudc. Pay la
han ché rdt I6n clia Vung trong tan dung

“ngoai lyc” dé phat trién trong diéu kién
nang ldc ndi sinh chua tao nén “cu huych”
dl manh nham thuc déy tang truéng kinh t&
cao cho Vung®.

- Linh vuc xdy dung ha tdng giao théng
lién tinh va quéc t€: Vung KTTD mién Trung
da va dang hinh thanh ba truc giao théng
B&c - Nam chinh, gém Quéc 16 1A, dudng
H6 Chi Minh va duéng ven bién. Ngoai ra,
vung con c6 7 truc ngang chinh 1a QL49, QL
14B-14D, QL 24, 24C, QL19 va 40B. Trén
co s& Quyét dinh s6 148/2004/Qb-TTg cla
Thi tudng Chinh phi vé phuong hudng chu
y&u phat trién kinh t& - xa hoi Vung kinh
t& trong diém mién Trung dén nam 2010
va tam nhin dén nam 2020; Quyét dinh sé
1874/QD-TTg ngay 13/10/2014 vé viéc phé
duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té -
xa hdi Vung kinh t&€ trong diém mién Trung
dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030,
céac dia phuadng trong vung da va dang chl
doéng phéi hop véi nhau trién khai thuc hién
mot s6 nhiém vu ¢ tinh dét pha, nhu dau
tu dudng cao toc tU khu cong nghiép Lién
Chiéu - Pa N&ng néi véi Khu kinh t€ Dung
Quat - Quang Ngai, két n6i dong bd tuyén
dudng ven bién doc céc tinh, thanh phé...
Viéc dau tu xay dung san bay qudc té, trung
tdm dich vu hau can nghé ca véi quy mé
I6n tai thanh phé Pa N&ng dugc xac dinh
la trung tdm vung, khéng chi dap Gng nhu
cau cla riéng Ba N&ng ma con phuc vu cho
cac dia phuong khac trong Vung cung khai
thac, phat trién.

- Lién két trong hoat déng kinh té€ du lich:
cac dia phuong trong Vung da chu trong
trong lién két, hgp tac phat trién kinh t&,
dac biét la cac chuaong trinh nham da dang
héa s&n pham du lich cta dia phudng, déng
thai tang lugt khach, thdi gian luu trd va kha
nang chi tiéu clia khach du lich, nhd dé kinh
t€ du lich & cac tinh Ving KTTD mién Trung
trong nhiing ndm qua c6é budc phat trién
dét pha. Bén canh dd, cac dia phucng da
lién k&t thanh cac chubi s&n phdm du lich
trong nhiéu tinh, thanh phé nhu phat trién
s&n phdm du lich bién, ddo gan lién véi viéc
tim hi€u van héa ving bién, dao bing nhiéu
hinh thuc da dang.
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- Linh vuc hop tac bdo vé méi trudng, ung
phd Véi thién tai va bién déi khi hdu, nudc
bién dang, nhiém man: da co6 cac hoat dong
ban dau trén co s& hgp tac song phucng
gitia thanh phé Ba N&ng véi tinh Quang Nam
trong viéc kiém soat 6 nhiém moi trudng tai
cac co sG san xuat vung giap ranh; thuc hién
quan tréc, danh gia tac dong méi trugng déi
vGi cac du an hoat dong kinh té - xa hoi doc
séng Thu Bon, séng Vu Gia, séng Yén, song
Vinh Dién, séng C8 Co. Du chua that sy rd
nét va hoan chinh, nhung chd truong lién két
da xuét hién thudng xuyén tai nhiing hoi nghi
lién ving trong nudc va quéc té dugc cu thé
héa trén nhiéu linh vyc. Tuy nhién, sy lién
k&t van con rdi rac, can dugc quan tdm khic
phuc trong thdi gian tgi.

- Linh vuc ddy manh hoat déng lién két
Vang kinh t€ trong diém mién Trung vdi lién
vang va lién quéc gia: doi vdi lién két vai cac
vung kinh t& trong diém trong nudc, Ving
KTTD mién Trung tuy hinh thanh sau, nhung
lai 1a viing ¢ nhiéu nang luc lién két véi cac
vling va céa nudc trén nhiéu linh vuc, trong dé
rd nét nhat la van tai, du lich, nudi trong thay
san. Tuy nhién, day la vung nghéo, thién
nhién khéng uu dai nén trudc mat con nhiéu
kho khan trong lién két véi cac vung va ca
nudc. Cho dén nay, cac hoat dong lién két
gitta Vung KTTD mién Trung vdi lién vung
va lién quéc gia vé cd ban chua co budc tién
thuc chat va nhiing thay déi c6 tinh dot pha.

1.2. Nhiing kho khdn, han ché

- Céng téc quy hoach phat trién ving
va nganh van con nhiéu bat cap, chua thuc
su tao dudc cdc mdi lién két mang tinh chdt
vung: thuc t& cho thay, quy hoach téng thé
phat trién kinh t& - xa hoi viing va quy hoach
nganh chua quan tdm théa dang dén chic
n&ng ting vang gan véi diéu kién kinh té - xa
héi viing va vdi téng thé quéc gia. Bén canh
dé, tinh trang quéa nhiéu quy hoach & cép dia
phudng, quy hoach dan trai, khéng tinh dén
Igi ich kinh t€ chung va Igi ich cong déng,
gay ra lang phi va phuc tap trong thuc hién.
Noi dung quy hoach cdp vung va cép tinh
déu bao gém qua nhiéu muc tiéu, do vay tinh
kha thi clla quy hoach vung va quy hoach
tinh chua cao.

- Cdc lién két cdp dé vi mé & cdp nganh,
doanh nghiép con nhiéu bat cédp, cdc hoat
déng trién khai chua déng bd: viéc lién két
cum nganh trong khu céng nghiép va lién két
gitia cac khu cong nghiép van con thi€u; hoat
déng lién két gilia cac dia phuadng trong viéc
hé trg cac doanh nghiép lién két hinh thanh
cum lién két nganh trong ving con han ché,
tham chi chua c6. Gilia cac khu céng nghiép
trong tung dia phudng va gilia cac khu cdng
nghiép trong vliing c6 co cdu huy ddng nganh,
hang kha giéng nhau, nén khdong hinh thanh
cac cum nganh c6 mdi lién két theo chubi
nganh, hang véi nhau va cho dén nay van
chua c6 hudéng giai quyét. Viéc lién két phat
trién s&n pham du lich va xuc tién du lich chl
y&u chi dung lai 8 nguyén tic, hinh thic va
chua phat huy dugc nhiéu trong thuc té.

- Thiu co ché, chinh sach phat trién lién
két co tinh dac thu va vugt trdi, cing nhu han
ché vé tu duy cuc bé dia phuong: hién nay
van con thi€u cac chinh sach dinh hudng va
diéu ti€t vi mo, thi€u cac chinh sach uu tién,
tao méi trudng hdp dan thu hat cac yéu té
nguén lyc bén ngoai; chua c6 k& hoach cu
thé trong cac thdi ky phat trién trung han va
ngén han cho vung, nén viéc thuc hién quy
hoach rat kho khan, khé danh gia qua trinh
phat trién dé dé xudt giai phap phat trién cho
tling giai doan. Thi€u cac cd ché, chinh sach
lién quan dén quy hoach phét trién khu cong
nghiép, do thi clia Vung, dan dén tinh trang
phat trién chéng chéo gilia cac khu cong
nghiép clia cac dia phuong, gay ra sy phat
trién kém hiéu qua va thi€u bén viing.

2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong lién két ndi viung & Vung kinh té
trong diém mién Trung

M6t la, x4y dung quy hoach phat trién
vang va nganh, lién két trong dau tu xdy dung
céc céng trinh két cdu ha tang kinh té - xa hoi.

Can ti€n hanh ra soat cac quy hoach
téng thé phat trién kinh t€ - xa hoi, quy
hoach nganh, quy hoach céac khu kinh té€,
khu céng nghiép cla ting dia phuong trong
Vung dé phan bé lai luc lugng san xué4t theo
hudng uu tién khai thac tiém nang, thé manh
cla tiing dia phuong; lién k&t dé phat trién
cac nganh céng nghiép; tiing budc han ché
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tring 18p vé cd cdu nganh, s&n pham, gidm
thiéu chi phi s&n xudt, nang cao hiéu qua
san xuét, kinh doanh. Cac quy hoach nganh
don 1& (quy hoach hé théng giao théng, quy
hoach xay dung dé thi, quy hoach st dung
dat...) phdituan thi theo quy hoach t6ng thé
clia Vung, nhu vay mdéi tranh khdi lang phi
va sy chong chéo gilia cac quy hoach. Thay
déi tu duy thu hat dau tu, chuyén ti hinh
thiic “dia phuang chon nha dau tu” sang “tao
diéu kién cho nha dau tu chon dia phuong”.
Théao g6 ap luc tang truéng cla tung dia
phudng, hy sinh Igi ich cla dia phuadng vi sy
phat trién bén viing, cé tinh théng nhat trong
Viung. Diéu chinh phéat trién d6 thi va khu
céng nghiép gén véi phéat trién hé théng két
cdu ha tang (bao gém ha tang kinh té va
ha tang xa hoi) dap Ging yéu cau phat trién
codng nghiép tap trung. Xay dung déng bo
ha tdng giao théng lién tinh va qudc té€, nhat
la ha tdng giao thong dudng bé.

Hai 1a, lién két trong viéc hinh thanh chinh
sdch thu hut va phdn bé dau tu; cai thién méi
truong kinh doanh va d4u tu, ndng cao nang
luc canh tranh ving va xdy dung hé théng
trung tdm logicstics; dao tao va phat trién
nguén nhan lyc; phat trién kinh té du lich.

Da6i véi viéc lién két trong viéc hinh thanh
chinh sach thu hat va phan bd dau tu, dé
tranh tinh trang céac dia phucng ban hanh
chinh sach thu hat dau tu tran lan nhu hién
nay, can nghién ctiu va ban hanh chinh sach
thdng nhat cho toan Vung, nhat 1a chinh sach
uu dai, hé trg trong thu hut dau tu vao cac khu
cdng nghiép ctia Ving nhu uu dai déi vSi cac
du an c6 quy mo von I6n va thu hat nhiéu lao
déng; uu dai déi vGi cac nganh nghé, linh vuc
d4au tu phu hgp véi chién Iugc phat trién kinh
t& - xa hoi cla Vung, dac biét la phat trién
cdng nghiép va dich vy; vu dai cho cac hinh
théic dau tu mang lai nhiéu Igi ich han cho
Vung. Chinh sach hé trg cu thé can cé tinh
thong nhat, déng bo trong thu hat dau tu nhu
hé tr¢ mién phi st dung ha tang trong thdi
gian dau ti 01 - 05 nam; hd trg doanh nghiép
hoat dong quang cao, xay dung ha tang, tng
dung khoa hoc - cdng nghé va dang ky chat
ligng, nhan hiéu hang hoa; hd trg mot phan
chi phi tham gia hoi chg, gidi thiéu san phém

trong va ngoai nuéc cho doanh nghiép; hé trg
chuyén déilao ddng ndng nghiép sang nganh
nghé khac, phat trién khu dé thi - dich vu gan
vGi khu cong nghiép; hé trg kinh phi dao tao
lao déng tai chd cla cac dia phuong trong
ving... D& xuc ti€n d4u tu, can xac dinh danh
muc quoc gia vé dau tu, trong do tap hgp
danh muc tat ca dy an kéu goi dau tu clia cac
vung, ddm bao tinh kha thi clia ting du an
va hudng vao cac nganh cong nghiép trong
diém clia Vung; han ché xuc tién thuong mai
va dau tu riéng Ié tiing dia phuong. Cac dia
phuong trong ndi ving cé thé lién két dé t6
chtic cac héi nghi gigi thiéu vé moi trudng
dau tu chung, trién 1am céac san pham coéng
nghiép, xudt ban cac &n phdm, t& rai gidi
thiéu vé moi trudng dau tu, hoat dong san
xudt cong nghiép cla tiing tinh va ca Ving.

Doi véi viéc cdi thién moi trudng kinh
doanh va dau tu, nang cao nang lyc canh
tranh cGia Vung va xay dung hé théng trung
tam logicstics: can chia sé kinh nghiém gita
céc tinh, thanh phé nham tang cudng nang
luc diéu hanh cta chinh quyén dia phudng
théng qua viéc cai thién Chi sé canh tranh
cép tinh (PCI), tap trung vao viéc gidm chi
phi gia nhap thi trudng cla doanh nghiép,
nang cao tinh minh bach va théng tin, tang
kha nang tiép can dat dai cla doanh nghiép,
gidm chi phi khéng chinh thic, gidm chi phi
thi gian dé thuc hién cac quy dinh cla Nha
nudc, nang cao chéat lugng dich vu hd trg
doanh nghiép. Céng khai, minh bach céac
chl truong, chinh sach, quy hoach, k& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi clia toan Vung va
tling dia phudng, nhat la cac chuong trinh, du
an, dé an lién két phat trién nganh, linh vuc
thong qua céng thong tin dién ti cla tung
dia phuong, c6ng théng tin dién ti chung
clia toan Vung... nham tao thuan Igi viéc ti€p
can thoéng tin phap ly cho cong déng doanh
nghiép trong va ngoai nudc.

Tap trung dao tao luc lugng lao déng
chat lugng cao, nhdm dén dau cac nganh
cdng nghiép céng nghé cao, dich vu cé gia tri
gia tang I6n. Bén canh dd, can co chinh sach
dé thu hat nguén nhan lyc trinh dé cao, nhat
la cac chuyén gia hang dau cé trinh dé qudc
té vé lam viéc trong cac nganh giao duc va
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dao tao, y t&€, khoa hoc va céng nghé. Tang
cudng lién két gilta cac co sG dao tao, day
nghé véi cac doanh nghiép, nhat la cac tap
doan, doanh nghiép 16n dé tang nhanh quy
mo va nang cao chat lugng day nghé; déng
thgi tap trung dao tao nhan lyc chéat lugng
cao theo dat hang clia cac doanh nghiép, khu
cdng nghiép, khu kinh t&; cac nganh, linh vuc
du lich, thuang mai, van tai - kho bai - cang
bi€n, dién, dién ti, dién lanh, vién théng,
cdng nghé théng tin, co khi dién t&. Can sép
x€p lai hé thong cd s& dao tao dai hoc, cao
didng va day nghé cla Ving theo hudng
khéng nhat thiét dia phucng nao cling co
mot trudng dai hoc. Ngudc lai, hé théng cac
trudng cao dang va day nghé phai dugc t8
chuc theo huéng han ché trung I&p trong noi
dung dao tao, nham tao su khac biét, chuyén
sau vé nganh nghé trong ndi dung dao tao
clia céc trudng, phuc vu cho chinh cac nganh
nghé trong diém, thé manh cla ving va cac
dia phuong lién vung.

Lién ké&t phat trién nganh du lich céc tinh
Viung KTTD mién Trung la mét trong nhiing
ndi dung dac biét quan trong trong dinh hudéng
phét trién kinh t& - xa hoi ctia Vung. D& du
lich thuc su tré thanh nganh kinh t& mii nhon
clia Vung, céc dia phuadng tap trung thuc hién
nhiéu gidi phap, trong dé can quan triét tot
vé mat quan diém, nang cao nhan thic va
hanh déng, déng thai trién khai thyc hién
dong bd, cé hiéu qua. Trong tdm la nang cao
nhan thic cla lanh dao cac cap, cac nganh
vé vai tro clia phat trién kinh t& du lich, thuc
day lién két cac dia phuong nang cao nhan
thiic clia cac doanh nghiép trong phat trién
kinh t& du lich. Trén co s& Chién lugc phat
trién du lich quéc gia, cac dia phudng ban
hanh chién lugc phat trién kinh t& du lich dé
thuc ddy lién két vung trong phat trién kinh
t& du lich. C6 su lién két trong phat trién ké&t
c4u ha tdng phuc vy phat trién du lich; lién
két trong quy hoach, dau tu kinh t& du lich
giia cac tinh trong Vung; lién két trong céng
tac quang ba, xuc tién diém dén va xay dung
thuong hiéu du lich Vung; lap Gy ban lién két
du lich va hiép hoéi du lich Vung KTTD mién
Trung lam cau nadi lién két cac doanh nghiép
du lich trong Vung.

Ba la, ddy manh hoat déng lién két
Ving KTTD mién Trung vdi lién vung va lién
qudc gia.

Pé thuc day thiét 1ap va mé rong quan
hé lién két gilta cac dia phuong trong Viung
va gilia cac vung, cac cd quan Trung udng
can nghién ctu ban hanh chuong trinh hanh
déng vé coéng tac phdi hgp lién tinh, lién ving
va giam sat cac bd, nganh, dia phuong trong
viéc thuc thi. Déng thdi, can xay dung thé ché
quan tri vung va hinh thanh mét co quan cé
chic nang té chiic diéu phéi lién k&t ndi vung
trong phat trién Vung va thuc hién lién két
ving nham khai thac cé hiéu qua Igi thé phat
trién cla cac dia phuong. o) cép dia phuang,
can quy dinh rd trach nhiém cla ngugi diing
dau chinh quyén cac cép trong viéc thiét lap
va t6 chlc cac hoat dong phéi hgp lién dia
phudng, tang cudng phdi hgp gitia cac dia
phuong trong viéc t8 chic thuc hién co ché,
chinh sach chung clia Nha nuéc, khac phuc
tinh ban vi, cuc bod trong cac hoat déng dau
tu trén dia ban méi dia phuong.

Lién két vung la mét trong nhiing giai
phap dé tai phan céng va phéi hgp trén quy
moé Vung, ca trong dot pha vé thé ché, phat
trién nhan lyc, phat trién két c4u ha tang tao
chuyén dich co c4u kinh t&, tao stic hdp dan
md&i dé thu hut nguén vén dau tu cho phat
trién kinh t€ - xa hoi. Nhan thdc dugc tdm
quan trong nay, trong nhiing nam qua, cac
dia phuong Vung KTTD mién Trung da chi
déng, tich cuc trién khai thuc hién cac hoat
déng lién két va dat dugc két qua nhat dinh;
tuy nhién can ti€p tuc c6 nhiing giai phap
hiéu luc, hiéu qua dé phat huy thé manh,
tiém nang gép phan phat trién kinh t€ - xa
hoi bén viing ctia Ving./.

Ghi chu:

(1) Lé Van Dinh va céng su, Dé tai
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