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TANG CUONG VAI TRO, NANG CAO
TRACH NHIEM CUA BO TRUONG
VOI TU CACH THANH VIEN CHINH PHU
TRONG QUAN LY Vi MO VA XAY DUNG CHINH SACH

NGUYEN THI THU HA (*)

Tom tat: Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 12/5/2023 vé Chuong trinh hanh déng ctia Chinh phi
thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW Héi nghi Trung uong I&n thd sdu, khéa XlIll nhdn manh “Tang
cuong vai tro, nang cao trach nhiém cta B trudng vdi tu cach thanh vién Chinh phi trong quan
ly vi mé va xay dung chinh sach”. BDay la mét trong nhiing ndi dung quan trong nham thé ché
héa quan diém chi dao clia Bang “... phat huy ddy dd vi tri, vai trd, chiic nang, nhiém vu, quyén
han ctia Chinh phd..., tap trung vao quan ly vi mé, xdy dung thé ché, chién luoc, quy hoach, ké
hoach...”. Theo tinh than do, bai viét tap trung nghién ctu vé ndng cao vai tro, trach nhiém cla
bé trudng Vi tu cach thanh vién Chinh phd trong quan ly vi mé va xdy dung chinh sach.

Tu khoa: Bo truéng; quan ly vi mé; vai tro, trdch nhiém; xdy dung chinh sach.

Abstract: Resolution No. 77/NQ-CP dated May 12, 2023 on the action program of the
Government to implement Resolution No. 27-NQ/TW of the 6th plenary meeting of the 13rd National
Congress emphasized the tasks of “Strengthening the role and promoting the responsibilities of
the ministers as members of the Government in the context of macro-management and policy
development”. This is one of important tasks to institutionalize the Party’s guiding viewpoint “... to
fully promote the position, role, functions, tasks, powers of the Government..., focusing on macro
management, development of the institution, strategies, planning, and plans...”. Accordingly, this
paper focuses on promoting the role and responsibilities of the ministers as members of the
Government in the context of macro-management and policy development.
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1. Khai quat vé vai trd, trach nhiém cua
bd trudng véi tu cach la thanh vién Chinh pht
trong quan ly vi mé va xay dung chinh sach

Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghi Trung
uong lan thé sau, khoa Xl vé tiép tuc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chll nghia (XHCN) Viét Nam trong giai doan
mdi da khéng dinh: “Tiép tuc déi mdi, hoan

(*) PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh quéc gia
(**) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén vé xay
dung Nha nudc phap quyén va nén hanh chinh
nhanudctheotinhthan Nghiquyétsé27-NQ/TW
Héi nghi Trung uong Ian thu sau, khéa Xl

thién quy trinh xay dung phap luat, bdo dam
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thdgi, kha thi,
hiéu qua. Quy dinh rd hon quy trinh xay dung
chinh sach, phan dinh ro quy trinh 1&ap phap
va quy trinh xay dung van ban dudi luat. Phat
huy tinh nang ddng, sang tao, tich cuc, vai tro,
trach nhiém clia cac chl thé, dac biét 1a Chinh
pha trong quy trinh lap phap”. Trong thdi gian
qua, V@i tu cach la thanh vién Chinh phu, cac
vi b trudng da dong vai tro quan trong trong
quan ly vi md déi véi nganh, linh vuc dudc
phan coéng phu trach, dong thgi hoach dinh
chinh sach gép phan thic ddy su phat trién
nganbh, linh vuc trén pham vi ca nuéc.
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Khoan 2 Diéu 33
Luat TS chic Chinh
phi nam 2015 (slUa
déi, b6 sung ndm 2019)
quy dinh, bd trudng vdi
tu cach la thanh vién

Chinh phl c¢c6 tham
quyén “Dé xudt vdi
Chinh phl, Thi tuéng
Chinh phd céac chu

truong, chinh sach, co
ché&, van ban phap luat
can thi€t thudc thadm
quyén cla Chinh ph,
Thi tuéng Chinh phu;
chl dong lam viéc véi
Thd tuéng Chinh phu,
Phé Thi tuéng Chinh
phG vé cbng viéc cla
Chinh pht va coéng
viéc khac co lién quan;
chiu trach nhiém vé
toan bdé ndi dung va
ti€n do trinh cac dé an,
du an, van ban phap
luat dugc giao”.

Khodn 4 Piéu 33 Luat T8 chic Chinh
phl n&m 2015 (stia d6i, b6 sung nam 2019)
quy dinh, bd trudng co6 trach nhiém “Thuc
hién cac cong viéc cu thé theo nganh, linh
vuc dugc phan céng hodc Uy quyén cla
Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht. Chi dao,
huéng dan, kiém tra viéc thi hanh phéap luat,
viéc thuc hién chién lugc, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh va cac quyét dinh cua
Chinh ph, Thi tuéng Chinh phi vé nganh,
[inh vuc dugc phéan cong”.

Bo6 trudng chiu trach nhiém cé nhan truéce
Th tudng Chinh phd, Chinh phl va Qudc hoi
vé nganh, linh vyc dugc phan cong; vé két
qua, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong clia bd; vé
cac quyét dinh va két qua thuc hién cac quyét
dinh clia minh trong pham vi nhiém vu, quyén
han dudc giao; cung cac thanh vién khac cla
Chinh pht chiu trach nhiém tap thé vé hoat
déng cta Chinh ph; thyc hién bao céo cong
tac trudc Chinh phd, Thi tuéng Chinh phu
gidi trinh, tra 16i chat van truéc Quéc hoi, Uy
ban Thudng vu Quéc hoi; thuc hién ché do
bao cao truéc Nhan dan vé nhiing van dé

B6 trwéng B6 N6i vu Pham Thi Thanh Tra tra 1o chat van
céc dai biéu Quéc hoi tai phién chat van ngay 5/11/2023.

quan trong thudc trach nhiém quan ly.

Piéu 3 Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP
stra d6i, b6 sung mot sé diéu cla Nghi dinh
s6 123/2016/ND-CP quy dinh chiic nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chic
clia b6, cd quan ngang bo ciing khéng dinh:
“Bo trudng la thanh vién Chinh phi va la
ngudi diing dau B, Ianh dao céng tac cla
B6&; chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé
nganh, linh vic dugc phan céng; t6 chuc thi
hanh va theo doi viéc thi hanh phap luat lién
quan dén nganh, linh vuc dugc giao trong
pham vi toan quéc”.

V@i tu cach la thanh vién Chinh phd, ngudi
diing dau bd, bd trudng trinh Chinh phi duy
an luat, du thdo nghi quyét ctia Qudc hoi; du
an phap lénh, du thao nghi quyét ctia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi; du thao nghi dinh cla
Chinh pht theo chuong trinh, k& hoach xay dung
phap luat hang nam ctia Chinh phd va cac nghi
quyét, du an, dé an theo phan céng ctia Chinh
phl, Thi tuéng Chinh phd; trinh Chinh pht
co y kién vé cac du an luat, phap Iénh do cac
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cd quan, t6 chuc, dai biéu Quéc héi trinh Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi lién quan dén
nganh, linh vuc thudc pham vi quan ly ctia bo...
V@i tu cach la ngudi diing dau co quan
clia Chinh pha, thuc hién chic nang quan ly
nha nudc déi véi nganh, linh vic dugc phan
céng phu trach, bo trudng trinh Chinh phd
quyét dinh cac bién phap dé té chuic thi hanh
Hién phép, luat, nghi quyét cia Quéc hoi,
phap Iénh, nghi quyét clia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, 1énh, quyét dinh clia Chd tich nudc
theo phan céng clia Chinh pht, Thi tudng
Chinh ph(; ban hanh thong tu va cac van ban
khac vé quan ly nha nudc déi véi nganh, linh
vuc thudéc pham vi quan ly nha nudc clia bo;
huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cac van
b&n do; chi dao va té chuc thuc hién cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
thuéc pham vi quén ly nha nudc ctia bo...
C6 thé thay, v4i tu cach la thanh vién cla
Chinh phd - cd quan hanh chinh nha nuéc cao
nhét, co quan thuc hién quyén hanh phap, bd
trudng déng vai trd quan trong trong hoach
dinh chinh sach va quan ly vi mé déi nganh,
linh vic ma bd dudgc giao phu trach & pham
vi toan quéc. Hiéu qua chi dao, diéu hanh
clia bo trudng doéi véi nganh, linh vuc cé y
nghia quyét dinh d&n hiéu qua phat trién cla
nganh, linh vyc d6. No6i cach khac, sy phat
trién nganh, linh vuc thé hién ddu &n, vai trd
chidao, diéu hanh cl@a bd trudng trong hoach
dinh chinh sach cling nhu quan ly vi mo.
Theo Béo cao cla Chinh phd tai Ky
hop thi 5, Quéc hdi khoa XV vé danh gia
bé sung k&t qua thuc hién k& hoach phat
trién kinh té€ - xa hoi va ngan sach nha nudc
nam 2022; tinh hinh thuc hién ké hoach phat
trién kinh t& - xa hoi va ngan sach nha nuéc
nhiing thang dau nam 2023, Chinh phd da
t6 chiic 04 phién hop chuyén dé xay dung
phap luat trong 04 thang dau nam 2023, iy
k€ 1&n 16 phién tinh ti dau nhiém ky; chi
dao chudn bi 20 du an luat, phap lénh phuc
vu Ky hop bat thudng lan thi 2 va Ky hop
thét 5 Qudc hoi khda XV; tap trung ra soat,
stia d8i, b6 sung, ban hanh cac van ban quy
pham phéap luat theo thA&m quyén, gép phan
thdo g& kho khan, thuc ddy phat trién kinh
t& - xa hoi. Nham trién khai thuc hién nhiém
vy, Chinh phll da ban hanh 31 van ban quy

pham phap luat, trong d6 cé 19 nghi dinh
va 12 quyét dinh quy pham clGa Thi tudng
Chinh pht®. C6 thé thay, véi s6 lugng kha
I6n cac van ban quy pham phéap luat Chinh
phi trinh Quéc hdi trong thdi gian ngan da
thé hién rd vai trd cla cac thanh vién Chinh
pht, cu thé 1a vai trd clia bo trudng trong chi
dao hoach dinh chinh sach, xay dung cac dy
an luat, phap lénh, nghi quyét...

Trong hoat dong quén ly vi mé nganh,
linh vuc, sy 6n dinh va phat trién vé kinh
té€, van hoa, y té, gido duc, an sinh xa hoi...
qua cac bao cdao hang nam cla Chinh pha
cling cho thay vai trd quan ly vi mé clia bo
trudng do6i véi nganh, linh vic dugc giao phu
trach. Theo Bdo cdo cla Chinh phi tai Ky
hop thi 5, Quéc hoi khéa XV vé danh gia
bé sung k&t qua thuc hién k& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi va ngan sach nha nudc
nam 2022; tinh hinh thuc hién ké hoach phat
trién kinh t& - xa hoi va ngan sach nha nudc
nhiing thang ddu ndm 2023, t6¢ do tang téng
s&n phdm trong nudc (dat 8,02% so vGi k&
hoach la khodng 6 - 6,5%); GDP binh quan
dau ngudi (dat 4.109 USD so vdéi ké hoach la
3.900 USD); sé bac si trén 10.000 dan (dat
11,1 bac si so véi ké hoach la 9,4 bac si); s6
giudng bénh trén 10.000 dan (dat 31 giudng
so V@i k& hoach la 29,5 giudng); ty 1& dan
s& tham gia bdo hiém y t& (dat 92,03% so
vGi k€ hoach la 92%); ty 1& s6 x& dat chuén
néng thén mdi (dat 73,06% so vdi k€ hoach
la 73%). Cac chinh sach déan téc, tén giao,
tin nguéng, chdm séc ngudi cao tudi, bao
vé tré em, gia dinh, binh déng giGi va vi sy
ti€n bd cla phu ni dudc quan tam. Xép
hang vé Chi s6 hanh phuc cta Viét Nam
tang 12 bac, tu vi tri thd 77 nam 2022 1én
thd 65 nam 2023 trong Bao cao Hanh phuc
Thé giGi cha Lién hgp qudc®. Nhiing két
qué dat dugc trén céc linh vyc da thé hién
vai trd quan trong clia cac bd trong quan ly
nganh, linh vuc, trong dé ciing thé hién rat
rd vai tro clia bo truéng.

Bén canh nhiing két qua dat dudc, céng
tdc hoach dinh chinh sach va quan ly vi mo
nganh, linh vyc trong chi dao, di€u hanh &
mot s6 bd con gap khoéng it khé khan, thach
thiic nhu: chua phat huy hét vai tro, trach
nhiém clia ngudi ding dau trong lanh dao,
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chi dao phat trién nganh, linh vuc thudc
pham vi quén ly; chua dua ra dugc nhiing
chinh sach mang tinh dét pha cho sy phat
trién nganh, linh vyc; nang lyc cla cong
chiic tham muu, dé xudt cac giai phap chi
dao, diéu hanh phat trién nganh, linh vuc
3 mot s6 bd con han ché, thi€u tinh sang
tao... dan dén hiéu qua chi dao, diéu hanh
chua cao; co ché phéi hgp gitia cac bo chua
that sy hiéu qua, dan dén tién do trién khai
cong viéc quan ly co lién quan dén nhiéu bd
bi &nh huédng, gay kho khan cho hoat déng
quan ly nganh, linh vuc...

2. Giai phap tdng cudng vai tro, nang
cao trach nhiém ctia b truéng trong quan
ly vi mé va xay dung chinh sach trong
thgi gian téi

Mét Ia, hoan thién cac quy dinh phap luat
trong viéc tang cudng vai tro, trach nhiém ctia
b6 trudng vai tu cach thanh vién Chinh phd
trong quan ly vi mé va xay dung chinh séch,
gan quyén han véi trach nhiém cla ca nhan
bd trudng, trong do6 dac biét dé cao trach
nhiém gidi trinh trong thuc thi cong vu. Bd
trudng vdi tu cach la thanh vién Chinh phl va
ngudi diing dau bd phai chiu trach nhiém doi
véi nganh, linh vuc dugc giao phu trach, gidi
trinh trudc dai biéu Quéc hoi, truéc Nhan dan
vé cac van dé dat ra doi vsi nganh, Iinh vuc.

Bén canh do, can xac dinh rd trach nhiém
ca nhan bo trudng véi trach nhiém tap thé
lanh dao bd, ban can sy dang bd, dang Oy
bo dé phat huy t6t tri tué tap thé va tang kha
nang trao quyén cho ngudi diing dau trong
viéc ra quyét dinh va chi dao thuc hién quyét
dinh. Can quy dinh rd nhiing nhiém vu, quyén
han nao thudc vé cédp Oy; nhiing nhiém vu,
quyén han nao thudc vé ngudi diing dau cap
Gy, thudc vé bd trudng dé thuc hién va phat
huy t6t hon vai tro 1anh dao, quan ly.

Hai la, phat huy vai tro, trach nhiém, tinh
tién phong guong mau clia bd trudng véi tu
cach la thanh vién Chinh phl va ngudi ding
ddu bod trong chi dao, diéu hanh phat trién
nganh, linh viyc. Quan diém nay da dudc
Nghi quyét Dai hoi DBTQ lan thd Xl cua
Pang khang dinh: “Xay dung déi ngii can bo,
truGc hét la ngudi ding dau c6 ban linh chinh
tri ving vang, c6 dao duc trong sang, nang
lic néi bat, ddm nghi, dam noéi, dam lam,

dam chiju trach nhiém, dam déi mai sang tao,
dam dudng dau véi kho khan, thii thach, dam
hanh dong vi Igi ich chung, c6 uy tin cao va
that sy tién phong guang mau, 1a hat nhan
doan két. Xay dung quy dinh vé thdm quyén,
trach nhiém cha ngudi diing dau trong cong
tac can bd va quan ly can bo; thuc hién tét
quy dinh vé kiém soat quyén luc trong cong
tac can bo, chéng chay chic, chay quyén”.

Trong b6i canh phat trién cudc Céch
mang céng nghiép lan thi tu, xu thé hdi nhap
va toan cdu héa hién nay, doi hdi mdi bd
trudng can phat huy tinh chd déng, dam nght,
dam néi, dam lam, dam chiu trach nhiém, dua
ra dugc nhiing chinh sach mang tinh dét pha
cho su phat trién nganh, linh vuyc. B6 trudng
can phat huy t6t nhiing t6 chat cia mot thi
linh chinh tri dé dan dat tap thé cung déng
[ong hanh ddng dat dugc nhiing muc tiéu da
dé ra, hoan thanh tét nhiém vy dugc Dang,
va Nhan dan giao phé. Su quyét doan, dam
nght, dam lam cla bd truéng khdong chi dua
vao quyén uy ma con phai dua trén sy két
hgp hai hoa gilta nén tang tri thiic khoa hoc
vé chuyén mén véi nghé thuat, nguyén tac
lanh dao, quan ly; dya trén nang luc thuyét
phuc tap thé déng thuan véi nhiing quyét
dinh ctia minh.

Khuyén khich, trong dung nhiing ca nhan
c6 tinh than déi méi, sang tao va c6 co ché
bdo vé khi xay ra nhiing sai sot, rii ro ngoai
y mudn; cé nhiing dot pha trong phuong
thic l1anh dao, diéu hanh dé dat hiéu qua
cao trong céng viéc, dong thdi biét tao diéu
kién, méi trudng, khuyén khich cho cép dudi
déi méi, séang tao. Ti€p tuc d8i méi, cai cach
chinh sach tién luong tudng xdng vGi gia tri
stic lao déng cla doi ngi lanh dao, quéan ly,
trong do cé ngu’dl diing dau bé, coi trong V|ec
dua trén hiéu qua ché&t lugng céng viéc gén
véi tinh than déi mdi, sang tao.

Ba la, b trudng can thudng xuyén rén
luyén, nang cao ban linh chinh tri. Viéc rén
luyén ban linh chinh tri phai dudc ti€n hanh
déng bd théng qua viéc thudng xuyén boi
dudng phdm chat, dao ddc, trinh do ly luan
chinh tri, trinh dé chuyén moén, phUGng phap
lam viéc, nang luc cong tac... gan lién vdiviéc
ty gidc tu dudng, rén luyén ban Iinh chinh tri
cia m&i ngugdi. Can danh gia ban linh chinh tri
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clia bd trudng theo hudng chu trong danh gia
hiéu qua kinh t&, hiéu qua chinh tri va hiéu
qué xa hoi tu viéc thuc hién nhiém vu lanh
dao, quan ly d6i v6i nganh, linh vuc; quy dinh
théng nhat gitia danh gia ban linh chinh tri vgi
k&t qua thuc thi nhiém vu va dao diic cong vu
clia bg trudng.

B6n la, véi tu cach la thanh vién Chinh
phd, bé trudng phai sau sat, ndm viing thuc
tién, kip thdi gidi quyét cac kho khan va van
dé nay sinh trong thuc tién quan ly nganh,
linh vuc. Yéu cau nay khong chi la trach
nhiém, la tdc phong cong tadc bo trudng
can phai c6 ma dong thsi cling 1a mét tiéu
chuén, thang do ning luc, phdm chat cla
ngudi diing dau bd. D& cé phong cach lanh
dao sau sat, bo trudng can phai danh thgi
gian di co s8, truc ti€p trao d6i, d6i thoai véi
ngudi dan, doanh nghiép, cac cd quan, t6
chuc; thudng xuyén theo ddi théng tin trén
cac phuadng tién thong tin truyén thong, qua
mang x& hoi, qua trao d6i y kién vdéi cdp
dugi, déng chi, déng nghiép... ti dé tranh
dugc bénh quan liéu, han ché tinh trang
ban hanh cac quyét dinh, chi truong thiéu
tinh thuc tién, duy y chi. Mat khac, can xem
phong cach sau sat thuc tién dia phuong la
mot tiéu chi, mét yéu cau can thiét trong quy
hoach, dé bat chiic danh bo truéng.

Nam la, tang cudng vai tro giam sat,
phan bién xa hoi cla cac t6 chiic chinh trj -
xa hoéi, giam sat clia Nhan dan, cac phuong
tién truyén thong déi véi hoat dong clia cac
bé noéi chung va clia bo trudng ndi riéng trong
thuc thi nhiém vu, céng vuy. DPay cing la doi
hoi tat yéu trong bdi canh cla cudc Cach
mang céng nghiép Ian thi tu, véi su bung nd
clia hé thdng cac phuong tién thong tin dai
chung, vai tro giam sat ca Nhan dan théng
qua hé théng bao chi, cac phuadng tién théng
tin dai chung, tham chi cd mang xa héi cling
dugc thé hién rd nét. Vi vay, mbi bd trudng
can ludn nang cao trach nhiém cong tac, dao
dic trong thuc thi cong vu, hoan thanh tot
chuc trach cla thanh vién Chinh phl ciling
nhu vGi cuong vi 1a ngudi ding dau bd, gop
phan quan trong vao céng cudc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén Xa hoi chl
nghia Viét Nam trong giai doan mdi./.

(1), (2) Chinh phl, Béo cdo tai Ky hop thir
5, Quéc hbi khéa XV vé danh gia bé sung két
qué thuc hién k& hoach phat trién kinh t& - xa
hdi va ngan sach nha nuéc nam 2022; tinh hinh
thuc hién k& hoach phat trién kinh t& - xa héi va
ngan sach nha nudc nhiing thang dau nam 2023
-https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-
van-bao-cao-ktxh-va-nsnn-cua-chinh-phu-
trinh-bay-tai-ky-hop-thu-5-quoc-hoi-khoa-
xv-119230522065033796.htm.
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