KAY DUNG CHINH QUYEN DIR PHUONG
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Tém tat: Sau khi Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt nam 2015 va Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cla Chinh phU quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi
hanh Lu&t Ban hanh van ban quy pham phdp luat ban hanh, Thanh phé H6 Chi Minh da té
chuic quan triét, phé bién va trién khai mdt cach sdu réng, ting budc lam thay déi nhan thic
va tinh than trach nhiém tai tdt ca cdc co quan, don vj va nhiing ngudi diing ddu déi véi c6ng
tdc xay dung va hoan thién hé théng phap luat. Bai viét phan tich thuc tién va dé xudt mét
s6 gidi phdp nhdm ndng cao chét lugng céng tac ban hanh van ban quy pham phap luét cia
UBND Thanh phé H6 Chi Minh.

Tu khéa: Ban hanh vdn ban; quan ly nha nudc; quy pham phdp ludt; Thanh phé
HG6 Chi Minh.

Abstract: After the Law on Promulgation of Legal Documents in 2015 and Decree No.
34/2016/ND-CP dated May 14, 2016 of the Government detailing a number of articles and
measures to implement the Law on Promulgation of Legal Documents, the government of Ho
Chi Minh City has thoroughly organized, disseminated and deployed extensively and gradually
raised the awareness and sense of responsibility among all of agencies, units, organizations,
as well as their leaders for the tasks of building up and improving the legal system. This paper
analyzes current practices and proposes a number of solutions to improve the quality of legal

documents promulgated by Ho Chi Minh City People’s Committee.
Keywords: Promulgation of legal documents; state management; legal regulations;

Ho Chi Minh City.
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uan ly cac linh vyc cl@a dgi song

Q kinh t€ - xa hoi la mot trong nhiing
chiic nang chinh cla bd may

hanh chinh nha nuéc. D& thyc hién t6t chiic
nang nay, ¢ quan hanh chinh nha nudc phai
st dung cdng cu cd ban dé diéu hanh nhu:
phap luat, chinh sach, ké hoach... Trong do,
phap luat la cong cu quan trong va dugc su
dung hét stic phé bién theo dinh huéng xay
dung Nha nudc phap quyén xa héi chl nghia
cla nudc ta trong giai doan hién nay. Van
ban lap quy la van ban dudi luat, do cd quan
quén ly hanh chinh nha nudc ban hanh dé
trién khai va ap dung luat. Hé théng van ban
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lap quy do UBND cép tinh ban hanh cé vai
tro hét slic quan trong trong qua trinh quan
ly nha nudc & dia phuong. Do dd, viéc xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham
phap luat (QPPL) c6 vai trd quan trong nham
quy dinh cac gia tri co ban cla xa héi va dua
ra cac bién phap dam bao thuc thi phap luat,
gili viing trat tu xa hoi va thic ddy phat trién
kinh té€ - xa hoi.

1. Thyc tién céng tac ban hanh van
ban quy pham phap luat cta Uy ban nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh cé vi tri dac
biét vé kinh t&, van hoa, chinh tri, xa hoi va
phap ly, véi nhiing dac thu trong hoat dong
diéu hanh phat trién kinh t& - xa hoi, doi hdi
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viéc ban hanh van ban QPPL dé diéu hanh
cac hoat déng trén cac linh vyc quan ly
nha nudc cang phai dat chat lugng cao. Vi
vay, lanh dao céc sd, ban, nganh va UBND
quan, huyén, thanh phé tai Thanh ph6é Ho
Chi Minh da quan tam chi dao céng tac xay
dung van ban nhu bé tri nhan sy c6 nang
luc soan thdo van ban, tao diéu kién dé
cdng chiic nghién clu, cap nhat quy dinh
clia phap luéat lién quan dén linh vyc chuyén
mon; chu trong dén chat lugng van ban
ngay tU khi xay dung du thdo nhu: diéu tra,
kh&o sat tinh hinh thuc tién; ra soat van ban
hién hanh cé lién quan; 18y y kién clia cac
co quan co lién quan dé hoan thién du thao,
déng thagi xac dinh dugc tinh kha thicta van
ban khi dugc ban hanh.

VGi chiic nang, nhiém vu dugc giao, Sé
Tu phap Thanh phé H6 Chi Minh thudng
Xuyén ra soat, danh gia déi vai cac thd tuc
hanh chinh/nhédm thl tuc hanh chinh (TTHC)
thudc chiic ndng quan ly dé dé xuét phuong
an don gian héa. Thuc hién Quyét dinh sd
1118/QD-UBND ngay 14/4/2022 ctia Chu tich
UBND Thanh phé, S& Tu phap da phéi hgp
vGi UBND céac quan, huyén, thanh phd Thu
Duc thuc hién ra soat, danh gia déi véi mot
s6 TTHC lién quan dén linh vuc hd tich thudc
chiic nang quén ly clla SG Tu phap. Theo
do, da th&m dinh 70 lugt dy thdo van ban
QPPL do céac sd, ban, nganh soan thao gui
dén, trong do6 cé 02 du thdo van ban QPPL
c6 dau hiéu quy dinh TTHC. Trong qua trinh
thdm dinh du thdo van ban, luén dam bao
tinh chat ché, dung phap luat déi véi ting
nodi dung cu thé. D6 véi cac du thdo c6 quy
dinh TTHC, SG Tu phap kip thdi hudng dan
cd quan chu tri soan thdo thuyc hién viéc danh
gia tac dong déi véi cac TTHC quy dinh trong
du thdo va dé nghi cd quan chl tri soan thao
chl dong |18y y kién cla Phong Kiém soéat
thd tuc hanh chinh thudéc Van phong UBND
Thanh phé vé cac ndi dung cé ddu hiéu quy
dinh TTHC truéc khi S& Tu phap ti€n hanh
thaAm dinh theo quy dinh.

S48 Tu phap dam bdo thuc hién kip thdi
viéc niém yét, céng khai day da 114/114
TTHC thudc thd&m quyén tiép nhan cla Sé
Tu phap da dugc Cha tich UBND Thanh phé

cong bo tai BO phéan ti€p nhan va tra két qua
SG& Tu phap, déng thai dang trén Trang thong
tin dién tl http://sotuphap.hochiminhcity.gov.
vn phu hgp vG6i cac quy dinh phap luat vé
cong khai, niém yét TTHC. D&c biét, ti ngay
01/7/2021, Thanh phé H6 Chi Minh chinh
thiic hoat déng theo hinh thiic chinh quyén
dé thi ti xay dung hoan thién chinh quyén
dién t chuyén dan sang chinh quyén sé,
theo hudng hién dai va linh hoat. B6 thi cang
I6n, khéi lugng cong viéc giai quyét cang
nhiéu, muc do phuc tap cla cong viéc cang
cao, viéc tuan thl phap luat, quy trinh, quy
chuén, quy hoach cang phai triét d&, chinh
xac, kip thai.

Vi vay, viéc ban hanh van ban QPPL c6
tinh chat dac tha, bado dam viéc quan ly nha
nudc tap trung, théng nhat, théng subt, nhanh
nhay, cé hiéu luc, hiéu qua cao. Do dd, cac
co quan da quan tam chi dao, bé tri ngudn
lic, xay dung k& hoach, t6 chic thuc hién
coéng tac kiém tra, ra soat van ban theo quy
dinh; chu trong céng tac ki€m tra, ra soat van
ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban dé kip
thgi phat hién, tu xi Iy va ki€n nghi co quan
c6 thdm quyén x{ ly quy dinh trai phap luat,
mau thuan, chéng chéo, bat cap, khédng con
phu hgp. Viéc xU ly van ban cé quy dinh trai
phap luat sau khi tu kiém tra hodc do cd quan
c6 thdm quyén kiém tra phat hién, két luan
da dugc cd quan ban hanh thuc hién nghiém
tuc, hiéu qué han.

Tuy nhién, thdi gian qua coéng tac ban
hanh van ban QPPL clia UBND Thanh pho
H& Chi Minh con mot sé han ché, dé la: thé
thiic moét s& van ban chua dam bao theo
ding yéu cau cta Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat; chua dap ung dudc
yéu cau veé tinh hiéu qua, hiéu lyc, tinh trang
chéng chéo, triing lap clia cac van ban QPPL
dan dén kha nang ap dung vao thuc té chua
cao; tinh trang chéng chéo, trung lap kha
phd bién clia cac van ban quy pham phéap
luat. Nhiéu quy dinh cla van ban nay mau
thuan v3i quy dinh cGa van ban khac, tham
chi ngay trong mét van ban van cé sy chéng
chéo. Nguyén nhan chinh la do khéi lugng
cong viéc cha Thanh phd rat I6n va nhiéu
van dé phat sinh tu thyc tién quan ly do thi
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da tao nén ap luc cong viéc va su qua tai doi
vGi lanh dao UBND cac cép va cac sd, ban,
nganh. Trong thuc tién quan ly nha nudc da
phat sinh nhiing vdn dé mdi, cac sé, ban,
nganh chua du bao dugc nén khong dé xuat
dua vao chuong trinh 1ap quy hoac do cac
s, ban, nganh chua quan tam ding mdc, tu
dé sé lugng van ban dugc ban hanh ngoai
chuang trinh 1ap quy chiém s6 lugng nhiéu.
Cd s6 phap ly dé xay dung van ban chua
day di do mot s6 van ban cla Trung udng
c6 sy thay déi, phai chd van ban huéng dan.
Ngoai ra, mot s6 van ban da dugc cac co
quan chuyén mon soan thao, nhung la van
ban chuyén nganh ho&c quy dinh vé nhiing
van dé mdi, phuc tap, chua cé quy dinh cla
phap luat hoac c6 nhung chua phu hgp, do
dé doi hoi phai than trong trong viéc ban
hanh. Tham chi, nhiéu dy thdo c6 quan diém
khac nhau phai gli xin y kién ctia Chinh ph,
céc b, nganh Trung uong.

2. Mot sé giai phap déi méi coéng tac
ban hanh van ban quy pham phép luét cua
Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh

Pé ti€p tuc d6i mGi cong tac xay dung va
ban hanh van ban QPPL cta Uy ban nhan
dan Thanh phd H6 Chi Minh, can thuc hién
mot s gidi phap sau:

Thu nhat, ndng cao hiéu luc, hiéu qua
quén ly cua b6 may nha nudc.

Tiép tuc hoan thién ca sd ly luan, khoa
hoc, thuc tién vé t6 chic chinh quyén dia
phuong theo hudng phan biét rd sy khac
biét gitia chinh quyén dé thi va chinh quyén
noéng théon. Khén truong ra soat, bé sung,
hoan thién cac van ban QPPL lién quan dén
cac van dé vé: dat dai, quy hoach do thi, xay
dung, tai chinh.. ciing nhu cac nghi dinh,
thong tu clia Chinh phd va céc bd, nganh
Trung uong pht hgp véi cd ché thi trudng
dinh hudng x& hdi chi nghia va Nha nudc
phap quyén xa héi chl nghia, bdo dam tinh
hgp hién, hgp phap, hgp ly, théng nhat, lién
théng, minh bach. Ra soat lai toan bd hé
thong van ban phap luat hién nay cé quy
dinh vé chinh quyén dé thi dé silia déi, b6
sung hodc ban hanh van ban md&i nham han
ché tinh trang chong chéo, mau thuan gita
cac van ban, bao ddm phu hgp vdi tinh hinh

phat trién dé thi hién nay. D& cu thé héa cac
chu truong clia BDang, chinh sach, phap luat
cla Nha nudc, Thanh phé can chd dong
ban hanh céc quy dinh, co ché theo thdm
quyén dé thuc hién cai céach t6 chiic bd may
chinh quyén thanh phé tinh gon, hoat déng
hiéu Iyc, hiéu qua, trién khai quan ly theo
mo hinh chinh quyén doé thi.

Tha hai, minh bach, cai tién hinh thic thu
thap y kién.

Quy pham phap luat 1a quy téc x{ su
chung, c6 hiéu luc bat budc chung, dugc ap
dung lap di lap lai nhiéu lan déi véi co quan,
t6 chuic, ca nhan trong pham vi ca nudc hoac
dan vi hanh chinh nhéat dinh, do co quan nha
nuéc, ngudi cé thdm quyén quy dinh trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nay ban hanh va dugc Nha nudc bdo dam
thuc hién. DGi tugng chiu sy tac dong truc
ti€p cla van ban QPPL sau khi dugc ban
hanh 1a cd quan, t6 chic, ca nhan. Vi vay,
trudc khi dé xudt chinh thiuc viéc xay dung
van ban QPPL, y tudng vé chinh sach can
dudc d8i méi, trinh bay rd rang va dang tai
trén cac phuong tién théng tin dai ching dé
cac cd quan, t8 chuc, ca nhan, dac biét 1a
nhiing do6i tugng bi anh hudng truc tiép bdi
cac quy dinh trong van ban cé thé phan bién
va gop y. Cach thu thap y kién tif co quan, t6
chiic va ca nhan déi véi cac du thdo van ban
quy pham phéap luat can dugc déi méi, dac
biét véi nhiing déi tugng &nh hudng truc ti€p
b&i cac quy dinh trong van ban. Néu quan
ching nhan dan tich cuc tham gia vao quy
trinh xay dung cac van ban QPPL sé gop
phan dam bao cho cac van ban day du, toan
dién, phu hgp va dugc thuyc hién mét cach
nghiém minh, c6 hiéu qua trong thuc tién.
Su tham gia clia Nhan dan vao qua trinh xay
dung phéap luat sé la diéu kién dé dam bao
viéc thuc hién phéap luat nghiém minh va cé
hiéu quéa sau nay.

Thu ba, tang cudng phan bién xa héi, sy
tham gia cla céc t6 chiic, chuyén gia va ngudi
dan vao qua trinh xdy dung van ban QPPL.

Cac co quan nha nudc can dam bao
cung cdp day da théng tin, tao diéu kién dé
ca nhan va t6 chic cé thé tham gia phan
bién déi vGi cac du thdo van ban QPPL.
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Péng thdi, can khuyé&n khich céc t6 chiic xa
hoi, t6 chiic nghé nghiép, chuyén gia va nha
khoa hoc tich cyc tham gia vao qua trinh xay
dung van ban luat. Théng qua viéc cac td
chtic xa hoi thyc hién phan bién dy an luat,
déng goép vy ki€n cho co quan, t6 chic dé
trinh dy an luat (déng gop y ki€n bang van
ban, phat biéu & cac hdi nghi, viét bai cho
béo chi; gli thu dién t{...) thé hién tinh dan
cht, do dé cac co quan ban hanh van ban
QPPL cla Thanh phé céan thuc sy Idng nghe
y ki€n clia ngudi dan, tao diéu kién dé ngudi
dan tham gia phan bién déng déo va coi dé
la quyén, nghta vu va trach nhiém ctia minh.

Thu tu, cdn quy dinh ré quyén rut dé
nghi xdy dung van ban va tu chdi van ban
khéng kha thi.

Quy dinh rd rang vé quyén cla chi thé
trinh van ban cé quyén rat dé nghi xay dung
van ban QPPL b4t ky khi cé su thay déi quan
trong trong chinh sach hoéc ndi dung du théo.
Da&i véGi cac du thdo van ban do cd quan ngoai
UBND trinh, néu thay cac chinh sach va noi
dung khéng kha thi, UBND Thanh phd can cé
quyén dé nghi khéng thong qua van ban.

Tha nam, c&n ¢6 quy dinh trdach nhiém béi
thuong thiét hai va tang cuong céng tac giam
sat quy trinh xdy dung van ban QPPL.

Quy dinh cu thé vé trach nhiém béi thudng
thiét hai clia cd quan nha nudéc khi ban hanh
van ban trai thAm quyén va gay thiét hai cho
t6 chiic, ca nhan. Trong qué trinh xay dung
cac van ban QPPL, vai tro clia S Tu phéap
dugc xac dinh phai tham gia sém, tich cuc
trong cac khau dau, khau cudi va ap dung doi
V@i tat ca cac loai van ban do HDND va UBND
xay dung dé gép phan dam bao cac van ban
khi ban hanh dugc thuc thi hiéu qua trong
thuc tién. Mot phan quan trong trong qua trinh
nay la cé quan thdm dinh nghién ctu ky ludng
dé khing dinh gia tri clia van ban, dong thdi
cung cép y kién thdm dinh mét cach cu thé.
Céac co quan chiu trach nhiém chl tri soan
thdo van ban phai bao dam trong van ban
phai c6 cac phan ti€p thu va giai trinh y kién
thAm dinh. N&u S& Tu phap khéng déng tinh
vGi cac y kién giai trinh nay phai bao cao lén
Ch0 tich UBND Thanh phé dé xem xét va dua
ra quyét dinh cudi cling.

Thuc t&€ cho thay, van ban phap luat va hé
théng van ban quy pham phap luat cé vai trd
quan trong trong viéc truyén dat cac quyét dinh
quan ly; gitp cho viéc truyén dat thdng tin quan
ly mdt cach rong rai, dong bd va co do tin cay
cao ti hé théng quéan ly cho dén hé thdng bi
quan ly. Vi vay, trong qua trinh d&i mdéi cong
tac xay dung van ban QPPL ctia UBND Thanh
ph6é HO6 Chi Minh can phai cht y dén viéc su
dung hdgp Iy cac van ban, xay dung hé thong
chu chuyén van ban trong co quan sao cho
khoa hoc dé phuc vu t6t nhat viéc truyén dat
cac quyét dinh quan ly. Viéc truyén dat quyét
dinh quén Iy va viéc sl dung van ban nhu mét
phuong tién dé truyén datla mot khia canh quan
trong clia viéc t6 chiic khoa hoc lao déng quan
ly. T8 chic t&t thi nAng suét lao dong sé cao,
t6 chiic khong t8t, thi€u khoa hoc thi nang suét
lam viéc cla ngudi quan ly, clia c& cd quan sé
bi han ché&. Van ban cé thé gitp cho cac nha
quan ly tao ra cac méi quan hé vé mat té chiic
trong cac co quan, don vi tryc thudc theo yéu
cau clia minh, huéng hoat dong clia cac thanh
vién that sy hiéu qud trong thuc thi cong vu./.
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