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Tém tat: Bai viét danh gia mé hinh quén tri dia phuong & mét sé quéc gia trén thé gidi
va nhing goi mé déi véi Viét Nam trong trién khai thuc hién quéan tri dia phuong thuc su hiéu

luc, hiéu qua trong giai doan hién nay.
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an kién Dai hoi BPBTQ lan tha Xl
nh&n manh: “Ti€p tuc ddi mdi,

kién toan va tiing budc hoan thién
t6 chiic bd may clia hé théng chinh trj tinh
gon, nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat déng
gan véi nang cao chéat lugng va co cau lai
doi ngli can bo, cong chuic, vién chic’™. Dé
thuc hién muc tiéu, nhiém vu dd, viéc tham
khao kinh nghiém vé t§ chic va hoat déng
c@a chinh quyén dia phuong clia cac nudc
trén thé gidi co y nghia rat quan trong, giup
cho viéc phan cédp, phan quyén dudc rd
rang, cu thé han, qua dé phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép t6t nhéat, khdc phuc dugc
tinh trang né tranh, dun ddy tradch nhiém
clla mot sé dia phudng hién nay & Viét Nam.
1. Mé hinh t6 chiic quan trj dia phuong

G mét sé quéc gia trén thé gigi
M6t s6 nudc phat trién trén thé gidi
s dung thuat ngl “quan tri dia phuong”
ti nhiing nam 80, 90 cla thé ky XX, nhu
3 Anh, My, Buc, Phap. Viéc thuc hién mod
hinh quan tri dia phuong thé hién tinh doc
lap trong t8 chiic, xay dung xa hoi 8 moi
phuong dién, nha nudc khéng truc ti€p tham
gia vao cong viéc clia dia phudng, ma chi

(*) Truong Chinh tri Truéng Chinh, tinh
Nam Dinh

déng vai trdo dinh hudng, diéu phoi, giai
quyét nhiing van dé ma dia phudng khoéng
thé lam dugc. Péng thdi, viéc thuc hién moé
hinh quén tri dia phuong cho phép ngudi
dan, doanh nghiép va cac té chic chinh tri -
xa héi cung tham gia vao cac hoat déng
cla chinh quyén dé thuc hién t6t nhat chinh
sach xa hoi déi véi ngudi dan, nhat la sk
dung cac dich vu cong.

O mot sé quéc gia, quan tri dia phuong
la nham hudng dén bdo dam quyén va Igi
ich chinh dang, hgp phap cta ngudi dan.
Quan tri dia phuong bao gébm 3 cap do
(quan tri toan cau, quan tri quéc gia va quan
tri dia phudng). Quan tri dia phucong la mot
bdé phan cla quan tri qudc gia, bao gom hé
théng nhiing quy dinh chung cGa nha nudc
va quy dinh riéng cla dia phuong (quy udc,
huong udc, tap tuc) dé duy tri moi hoat dong
cGa xa hoi, bdo ddm &n dinh chinh tri - xa
hoi, trat ty an toan x& hoi, nguGi dan co
quyén dugc bay td nguyén vong, quyén Igi
cGia minh khi chinh quyén dia phuong khéng
dap ung dugc.

Poéng thdgi, viéc thuc hién quan tri dia
phuong la nham huéng dén tinh chuyén
nghiép clia chinh quyén, nhat la ngudi ding
dau trong ndm bat, x{ ly cac van dé xa hoi,
bao gém ca nhiing thach thiic an ninh phi
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truyén thdng nhu dich bénh, bié€n déi khi
h&u, chl nghia khiing bé... Hoat dong quan
tri dia phuong gém céc dac trung: 1) G&n
lién vGi tinh tu quan cla chinh quyén; moi
hoat dong clia ngudi dan déu chiu sy quan
ly cGa chinh quyén dia phuong, ngudi dan
khéng dugc ty y cé hanh dong vugt cép
cao hon khi chua dugc sy dong y cla chinh
quyén; 2) Moi ngudi dan déu cé quyén va
nghia vy tham gia vao cac hoat dong clia
chinh quyén dia phuong; 3) Chiu su quan ly
cla chinh quyén cap trén.

o} Vuong quoc Anh, chinh quyén dudc
chia thanh ba cdp don vi hanh chinh: hat/
tinh, quan/huyén va xa. @ mdi cdp hanh
chinh déu c6 Hoi dong dan cl dudgc bau 04
nam mot 1an theo phuong thic bau tron goi
vao ngay thi nam dau tién cla thang 5; tat
cé cong dan tu 21 tudi trd 1én déu cé quyén
tham gia bau cU; tuy nhién cac ting vién tham
gia vao Hoi déng dan cl phai dd tu 18 tudi
trd 1én, sinh séng tai dia phuong, cé it nhat
dugc 10 cU tri gidi thiéu. HOi dong dan cl
thanh lap cac bo phan, luc lugng tién hanh
cac hoat ddng quan ly, duy tri hoat déng cla
xa héi va thué cac vién chuc chuyén nghiép
diéu hanh, tu van, tham muu cho Ho6i déong
dan clr, ngudi diing dau Ho6i dong dan ci la
ngudi nhan dugc s6 phi€u cao nhat cta cl
tri. Chinh quyén méi cdp dudgc phan dinh rd
rang, day du theo chiic nang, nhiém vy xac
dinh, khdng c6 sy chéng chéo; mbi cdp déu
quan ly mot khu vuc, dia ban, linh vuc riéng.
Nguén thu cla chinh quyén dia phuadng chi
yé'u do Chinh phl cép va tu thu thué, 1& phi
cla ngum déan, doanh nghlep

0 Hoa Ky, mé hinh quan tri dia phUdng
dugc thé hién mot cach rd nét, chinh quyén
dia phudng & cac bang, quan cé toan quyén
quyét dinh cac van dé ma khong can dén su
hd trg, gitp d& cla chinh quyén Trung uong
(Téng théng); ngudi ding dau cac bang,
quéan chiju trach nhiém trudc ngudi déan
vé cac quyét dinh dua ra cGa minh; ngudi
dan co quyén thay thé ngudi ding dau néu
khéng thuc thi nhiing IGi hda khi nham chtc.
Chinh quyén Trung uong 8 My thuc hién
quan ly quan tri ch yé€u bang hé théng luat
phap va toa an. Hién nay, & My c6 4 mod

hinh quan tri dia phudng, bao gém Hoi dong
va Thi tru’6ng manh; Hoi déng va Thi trudng
yeu Ban quan déc va Hoi dong do dan bau
ra; Uy ban va H6i déng do ngudi dan bau ra.

O Céng hoa Lién bang Didc, mé hinh
quan tri dia phuong dugc thuc hién & tat ca
cac bang, ngudi dan dugc quyén bau ci ra
cG quan dai dién cho y chi, nguyén vong clia
minh; & mdi bang cé ¢d quan cla Hoi déng,
Hoi déng dai dién c6 toan quyén quyét dinh
trong moi hoat dong, nhu thay déi dia gigi
hanh chinh cla dia phuong; thong qua cac
du an dau tu, st dung cac dich vu cong;
thong qua ngan sach chi tiéu thudng xuyén
va ngan sach dot xudt; xay dung, ban hanh
quy ché hoat dong... Théng qua mé hinh
quén tri dia phudng, ngudi dan va céc té
chutic, doanh nghiép dugc bay té chinh ki€n
clia minh vé céach thic, bién phap, quan ly,
diéu hanh, giai quyét cac van dé xa hoicla
H6i dong va Hoi dong dai dién; néu khéng
dap ung dudc nhiing yéu cau do ngudi dan
dat ra, ho c6 quyén gUi don kién lén toa
an; nhiing hoat dong ctia Ho6i dong va Hoi
déng dai dién phai dugc cong khai, niém yét
& bén ngoai dé ngusi dan theo ddi, giam
sat, nhat la khi thong qua mét chuang trinh,
chinh sach xa hoi cé lién quan dén ngudi
dan phai dugc ho dong y. Hoi dong va Hoi
déng dai dién khong dudgc tu y quyét dinh
bat ky mot hoat dc“mg nao cé lién quan dén
quyen va Igi ich cGia ngudi dan.

0 Trung Qudc, cac khu vic hanh chinh
dugc phan chia thanh tinh, khu ty tri, thanh
phd truc thudc Trung uong. Tinh, khu ty tri
chia thanh chau ty tri, huyén, huyén ty tri,
thanh phé. Huyén, huyén ty tri phan thanh
huong, huang dan téc, trdn. Thanh pho truc
thudc Trung uong va thanh phé tuang déi I6n
phan thanh khu va huyén. Chau ty tri phan
thanh huyén, huyén tuy tri, thanh phé. Khu ty
tri, chau ty tri, huyén ty tri la ty tri dan toc dia
phuong. Nha nudc trong trudng hgp can thiét
c6 thé thanh lap khu hanh chinh dac biét. Vé
cach thic t6 chic chinh quyén dia phuong,
cac tinh, thanh phd truc thudc, huyén, thi,
khu truc thuéc tinh, huong, huong dan toc,
trdn thanh lap Pai hoi dai biéu nhan dan va
Chinh phll nhan dan dia phuong. Khu ty tri,
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chau ty tri, huyén tuy tri thanh lap cac cd quan
tu tri. Dai hoi dai bi€u nhan dan cac cép dia
phuang la cd quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong. Pai hoi dai biéu nhan dan c&p huyén
tr& 1&n thanh lap Uy ban thudng tryc...

Thuc hién mo hinh quén tri dia phuadng,
Trung Quéc da tién hanh gidm phi va thué;
bdo ddm ngan quy hoat déng cho cac dia
phuong; cai thién két cdu ha tang; cong
bé va phan bé tai chinh va chi tiét st dung
nguén lyc cla dia phudng; viéc lya chon
ngudi ding dau dia phuong do ngudi dan
tric ti€p ti€n hanh bau, khéng qua chi dinh
clia cdp trén: “Qua bau ci tryc ti€p, can bd
do ngudi dan tryc ti€p lua chon dudgc ton
trong han so véi nhiing ngudi dugc chi dinh.
Va chinh quyén cd s do dé hoat déng hiéu
qud hon trong cong tac quan ly phat trién
3 ca s,

TU cach thiic t6 chiic hoat dong quan tri
dia phudng 6 mét s6 quéc gia néu trén, co
thé rat ra nhiing diém chung co ban sau:

Mot la, khéng dinh vi tri, vai tro dac biét
quan trong cGa quén tri dia phudng trong t6
chtic quén ly, duy tri va thuc hién cac chinh
sach xa hoi cé lién quan dén ngudi dan.
Thuc hién mé hinh quén tri dia phuong da
giup tu chl trong cac hoat déng, khéng bi
1é thudc qua muc vao cap trén, trong nhiing
tinh huéng kh&n cdp cé thé ty dua ra quyét
dinh ca minh nham bao ddm cao nhat an
toan clia ngudi dan va dia phuadng.

Hai la, ngudi diing dau dia phucng chiu
trach nhiém chinh vé cac hoat déng, thuc
hién cac chinh sach cé lién quan dén ngudi
dan trudc chinh quyén cép trén. Vgi vai tro
quan trong la ngudi diing dau chinh quyén
dia phuong, quyét dinh moi van dé, nang luc,
uy tin ludn dugc ngudi dan dat 1én hang dau.

Ba la, ngudi dan tryc ti€p bau ra HOoi
déng va Ho6i déng dai dién dé thay mat
ngudi dan tién hanh cac hoat déong doi ndi,
déi ngoai, bdo ddm an toan cho cac hoat
dong clia ngudi dan, doanh nghiép; ngudi
dan cé quyén khiéu nai, t6 cao Ién cd quan
tda 4n dé phan quyét va thay thé& nhiing
ngudi trong H6I déng va Hoi dong dai dién
néu dé xay ra tham nhiing, khéng cé ning
luc lam viéc.

B6n 14, chinh quyén dia phuong la cap giai
quy&t moi khé khan, vudng mac cla ngudi
dan va doanh nghiép, tu chd van dé tai chinh;
nhiing vdn dé nao ma dia phuong khong tu
giai quyét dugc mdi can dén chinh quyén cap
trén; nhiing hoat dong clia chinh quyén dia
phuang luén dugc nha nudc hd trg, chi thudng
xuyén cho céc hoat déng cla dia phuong.

2. Giai phap ti€p tuc déi méi quan tri
dia phuong & Viét Nam trong thdi gian tgi

Nghi quyét Pai hoi XlII ciia Pang nhan
manh: “D8&i méi phan cép, phan quyén, Gy
quyén va nang cao hiéu qua phdi hgp trong
cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh. Clng
c6, hoan thién hé thong chinh quyén dia
phuong; phan dinh rd trach nhiém, quyén
han gitta Trung uong va dia phuong”®. Tu
kinh nghiém vé t8 chiic va hoat ddng mé hinh
chinh quyén dia phuong clia mét s6 qudc gia
dién hinh néu trén, trong thdi gian téi, dé
trién khai thuc hién quan tri dia phuong & Viét
Nam c6 hiéu lyc, hiéu qua, can xem xét, thuc
hién t6t mot sé ndi dung sau:

M6t la, sdp xép, b6 tri ngudi ding dau
quan tri dia phuong ¢é ndng luc, phdm chat
dao dtc tét.

Day la bién phap ratquan trong cé y nghia
quyét dinh dén d8i méi quan tri dia phuong &
nuéc ta hién nay. B&i ning luc, phdm chat
dao duc, 16i séng dugc thé hién & cach nghr,
cach lam clQa ngugi diing dau trong lya chon
cac cach thic, bién phap cé Igi nhat cho dia
phuong dé khoi day y chi, khat vong phat
trién cla ngudi dan; tén trong, I&ng nghe y
kién cla ngudi dan, giai quyét co6 hiéu qua
cac tinh huéng phat sinh, ngudi dan cam thay
hai long vé cach quan ly, diéu hanh, t6 chic
thuc hién cac chinh sach xa hoi. V4i tinh than
nay, can dé ngudi dan lya chon can b6 1anh
dao, quén ly & dia phuadng, trén cd s quan
diém, dudng I16i cia Pang vé can bo va cong
tac can bd, ngudi dan ciing dudc tham gia
vao viéc danh gia nang luc, phé{m chat dao
duc, 16i sdng clia can bd G dia phudng minh;
cO quyén khi€u nai I1&n co quan chic nang
ti€n hanh bai mién, thay thé can bd khéng co
nang luyc, uy tin, tham nhiing, tiéu cuc, trong
thdi gian lanh dao, quan ly khong dem lai su
déi méi cho ngudi dan.
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Hai Ia, tiép tuc hoan thién phdp luat vé phan
cdp, phan quyén trong quan tri dia phuong.

Hé thong phap luat, co ché, chinh sach
day du, toan dién, dong bo, théng nhat cé y
nghia rat quan trong dé d8i mdéi quan tri dia
phuong. Dang ta khang dinh: “Tiép tuc dbi
mdéi, nang cao hiéu qua céng tac xay dung va
thi hanh nghiém phap luat, bdo dam ti€n do,
chat lugng, day dd, dong b, kha thi, chi phi
tuan thi phap luat, hién dai, hoi nhap, cé stic
canh tranh qudc t€”®. Theo dd, can cé quy
dinh vé phan quyén rd rang, day dd, yéu cau
dia phuong thuc hién nghiém tdc; néu dia
phudng nao khoéng thuc hién dugc can thay
thé€ ngay ngudi ding dau. Déng thdi, phan
dinh rd chic nang, nhiém vu clia tung bd
phan, lyc lugng, cd quan, ban, nganh & dia
phuong, tranh tinh trang chong chéo, khong
phan dinh rd nhiém vu c@a don vi minh.

Ba la, ddy manh d4u tranh phong, chéng
tham nhdng, tiéu cuc dé x4y dung hé théng
chinh tri trong sach, viing manh.

Thuc hién viéc déi mdi quan tri dia
phuong gén véi ddy manh ddu tranh phong,
chdng tham nhiing, tiéu cuc c6 y nghia rat
quan trong. B&i vi, khi thuc hién quan tri
dia phuadng, ngudi ding dau sé toan quyén
quyét dinh moi van dé, néu khéng lam t6t
viéc dau tranh phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc dé& dan dén chuyén quyén, doc
doan, quan liéu, Igi ich nhém. Do dé, cap
dy, t6 chic dang, Oy ban kiém tra céc cédp
can tadng cudng cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat moi hoat déng cta chinh quyén
dia phuong; ban hanh, xay dung quy ché
lam viéc rd rang, day du; ngudi ding dau
dia phuong hang thang, quy phai bao céo
giai trinh truéc co quan cé thd&m quyén vé
k& hoach chi tiéu, thuc hién cac du an, sép
xép, b6 nhiém can bd, cong chiic. Cac hoat
doéng co lién quan dén quyén va Igi ich cla
ngudi dan can céng khai, minh bach; phat
huy dan chd, tri tué cQa tap thé trong thao
luan, goép y vao cac muc tiéu, chudng trinh,
k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi. Kién
quyét xi ly theo ding quy dinh cla phap
luat, ky luat Pang déi véi nhiing t6 chic,
ca nhan thuc hién khong dung chuc trach,
nhiém vy dugc giao, tham nhiing, tiéu cuc

lam that thodt tai sdn cla Nha nudc, anh
hudng dén cudc séng clia ngudi dan.

Bén la, phat huy quyén lam chd cda
nguoi dan trong tham gia xay dung quan tri
dia phuang.

Muc dich cla qudn tri dia phuong la
huéng dén phuc vu ngudi dan dudc t6t hon,
chuyén nghiép haon. Chu tich H6 Chi Minh
da nhdn manh: “Chung ta phai hiéu ring,
cac cd quan Chinh pha tu toan qudc cho dén
cac lang déu la cong béc clha dan... Viéc gi
c6 Igi cho dan, ta phai hét stc lam. Viéc gi
c6 hai cho dan ta phai hét stic tranh”®, Vi
vay, chinh quyén dia phudng can thuc hién
nghiém Quy ché& dan chl & co s&; moi quan
diém, dudng 16i, chl truong, bién phap dua
ra phai nhan dugc sy déng tinh, ng ho cla
ngudi dan; Iay ngudi dan lam trung tdm cla
sy phat trién; xay dung thai do trong dan,
gan dan, sat dan, I&ng nghe tam tu, tinh
c&m, nguyén vong clia ngudi dan dé giai
quyét; nhiing ché dd, chinh sach xa hoi cla
Pang, Nha nudc phai dén véi ngudi dan. Khi
ngudi dan gop y vé Ié 16i, phong cach lam
viéc & noi cong s4 kip thai diéu chinh, khéng
gay khé khan cho ngudi dan khi dén lam
viéc; dong hanh véi ngudi dan trong quan
tri dia phuong dé xay dung hé théng chinh
tri trong sach, viing manh, dap Gng yéu cau,
nhiém vu cla thdi ky ddy manh cong nghiép
hda, hién dai hoa dat nudc va hdi nhap quéc
té€ cha Viét Nam trong giai doan hién nay./.
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