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Tom tat: Hién nay, su quéd tai vé co sé ha tdng, mat do dan cu... dang la van dé dat ra doi
vdi nhiéu thanh phé I6n & nhiéu nudc, trong dé cé Viét Nam. Gidi phap khdc phuc la can phai
xay dung céac dé thi vé tinh va cé co ché, chinh sach vé tu quan dé phat huy hiéu luc, hiéu qua
hoat déng cla céac dé thi nay. Bai viét nghién ctiu su hinh thanh va phat trién ciing nhu van dé
tu quan & dé thi vé tinh cia mét s6 quéc gia trén thé gidi, qua do rut ra mét sé kinh nghiém co
thé nghién cuu, van dung vao qua trinh xdy dung chinh quyén dé thi & Viét Nam.

Tu khéa: D6 thi vé tinh; mét sé quéc gia; tu quan; Viét Nam; xay dung.

Abstract: Infrastructure overload and population density are currently challenging problem
in many big cities around the world, including Vietnam. One solution is setting up satéllite cities
and adopting the mechanisms and policies on self-management to promote the effectiveness
and efficiency of these urban areas. This paper reviews the establishment and development,
as well as self-management of satellite cities in some countries around the world, and then
derives experience lessons for application to the construction of urban government in Vietnam.
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0 thi vé tinh khac véi vung ngoai 6
ID hoac cac vung vanh dai béi tinh chat
tu chd, nhat 1a vé van hoa. B thi
vé tinh c6 bd may chinh quyén va thdm quyén
riéng trong mot sé linh vic di dé phan biét vai
dd thi 16n. Thong thudng & chau Au, cac db thi
vé tinh ¢é trung tam van hoa lich st riéng, dugc
ra ddi mot cach doc lap véi cac do thj trung tam
va c6 su phat trién lau dai hon so véi cac vung
ngoai 0. Do thi vé tinh ludn tdn tai nhu [a mot
thanh ph6 nhd nhung riéng biét. Su khac biét
gitia do thi vé tinh va ngoai & thé hién rd nhat
qua tinh doc lap cla dé thi vé tinh (c6 hoat dong
kinh t&, c6 trung tam thanh pho riéng).
1. Su hinh thanh va vai tro, chuic nang
cuia cac dé thi vé tinh
Cac do thi vé tinh dudc hinh thanh do nhu
cau chia sé ap Iuc vé kinh t&, xa hoi, dan dén

(*) PGS.TS; Truong Pai hoc Luat, Dai hoc
Quéc gia Ha Ngi

dd thi vé tinh cé nhiing chiic nang khac biét
nhu: 1) San xuat cong nghiép (chd yéu la cac
nha may, xi nghiép dé giai quyét viéc lam,
gidm sy tap trung dan cu hay 6 nhiém dé thi
do hoat déng sa&n xuat); 2) Giai quyét cac van
dé xa hoi nham nang cao chét lugng va diéu
kién dgi sdng sinh hoat cho ngudi dan, chia sé
dia ban séng dé khéng dén tu sé lugng qua
déng dan cu trong trung tam thanh phd I16n;
3) Phat trién khoa hoc, cédng nghé, gido duc.
G mot s6 quéc gia, do thi vé tinh ra ddi
lai do nhiing b&i canh kha dac thu. Vi du, do
thi vé tinh 8 Thé Nhi Ky hinh thanh ti nhu
cau cla nha nudc trong tao 1ap nhiing nai
cu trd cho nhém ngudi ti nan ma van khong
lam &nh hudng dén su phat trién cla céac
thanh phd I6n. Cudi nam 2010, chinh quyén
nudc nay ban hanh Luat Bao hd qudc té va
ngudi nuéc ngoai nham muc dich hai hoa
quy dinh quéc gia véi cac tiéu chudn quéc
t& dé ti€p nhan ngudi nuéc ngoai vao Thé
Nhi Ky, nhung van duy tri dugc nhiing gii
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han vé dia ly hanh chinh ctia quéc gia. Tu do
“dod thi vé tinh” ra ddi véi muc tiéu la tao ngi
cu trd cho nhiing ngudi khéng phai la thudng
dan chau Au vao Thé Nhi Ky mot cach hop
phap va nhiing ngudi vao bién gidi mét cach
khéng hop phap nhung c6 thé ti€p can quy
trinh qudc té vé ti nan tam thdi. Sau khi da
hoan tat viéc dang ky cu trd thi nhiing ngudi
xin ti nan dudc hé trg & tai cac thanh phd vé
tinh theo quyét dinh clia Bo truéng Bo Noi vu
trong khi chd céc giai phap lau dai®.

Tai Céng hoa Phap, md hinh thanh phé
trong thanh phé dugc hinh thanh ti nhiing
chtic nang khac. Theo nghién clu cla tac
gia P.Bruyelle, co 08 loai hinh thanh phé vé
tinh, tudng Ung vdi 08 chic nang nhu: thanh
phd biét 1ap lam trung tam thuong mai cho
mot khu néng thon; thanh phé biét 1ap véi
chiic nang hén hgp, trong dé cé linh vuc
cdéng nghiép; thanh phé phat trién cong
nghiép; thanh phd véi chic nang chinh la
khu dinh cu; thanh phé nho c6 toc do tang
trudng cdng nghé rat cao nam trong thanh
phd 16n; thanh phé vé tinh; thanh phé nhd
ven b bién; thanh phé hinh thanh va ton tai
chl yéu bdi lang nghé®,

O chau A, su ra dsi ctia do thj vé tinh noi
riéng va do thi néi chung c6 dac thu thé hién
ddu &n ti phia nha nudc. Tai Trung Quéc, ti
nhiing nAm 2000, thanh phé Thugng Hai da
lén k& hoach cho 06 chuong trinh xay dung
thanh ph6 méi mang tinh tugng trung cho
viéc hién dai héa canh quan ven do, véi muc
tiéu ti€p can nha & mai cho cu dan Thugng
Hai va khong phai gdc Thugng Hai. Sy tang
trudng cia mot sé thanh phé nhu Songjiang -
dac trung bdi sy mé clia nhanh chéng nhiing
linh vuc dé thi hda, dac biét trong pham vi
céac khu phd mdi, tiéu biéu cho su xuat hién
clia cac khu chung cu, khu bat dong san va
dan cu mdi dén & tai dia ban dé thi ngoai vi
Thugng Hai da dan dén sy phat trién manh
mé cla cac thanh phé nhd va cac khu vuc
ngoai 6. Cac thanh phd nhé ven dé co vi tri
trung gian dugc quy hoach nhu mét do thi ndi
vGi thanh phé Thugng Hai. Tt naAm 2000 dén
nay, hé thdng phan phdi nha & bi bai bo, dan
cu Thugng Hai cling nhu ngudi nhap cu déu
phai tim nha & theo co ché thj trudng, ngoai

tri mot s6 ngudi cé thé hudng Igi tir nha & xa
héi. TU cac chuong trinh cdi cach, cac thanh
phé mdi 6 Trung Quéc da dugc quy hoach
dé phuc vu cho viéc dinh cu theo ty 1& &n
dinh. Cac du &n dé thi méi da thé hién khat
vong tao nén mot cuc cdu tric méi dé hé trg
qua trinh d6 thi hoa véi cac muc tiéu rat dinh
lugng va cé dinh tinh.

O Viét Nam, bén canh vai trd chi dong
clia Nha nudc trong viéc lap ra cac do thi méi
thi qua trinh dé thi hda tuy nhién dién ra manh
mé tai cac vung noéng thén déng dan cu lai
khong thé hién rd vai trd trong qua trinh dé
thi héa nay, dan dén nhiing han ché&, bat cap.
Phat trién do6 thi & Viét Nam dugc kiém soat
b&i Nha nudc. Cac thanh phé c6 vai trd quan
trong trong kich thich sy phat trién kinh té -
xa héi cia mét ving nhat dinh. Vi vay, tiéu
chi dan sé ciing nhu kinh t& dugc két hgp dé
xac dinh tinh chat doé thi: dan s, ty 1& dan cu
phi néng nghiép; co s& ha tang dé thi; trinh
dod phat trién co s& ha tang, kién tric; canh
quan do thi... trén co sé do chia ra 06 loai do
thi (loai I, loai I, loai lll, loai 1V, loai V va loai
dac biét). Pang chu y, quy dinh hién hanh da
dua tiéu chi dau tién dé phan loai do thi 1a “vi
tri, chlic nang, vai tro, co cdu va trinh do phat
trién kinh t€ - xa hoi” - tiéu chi nay tham chi
dugc dat trén tiéu chi vé quy mé dan so.

Theo mét sé danh gia, viéc phan loai do
thi & Viét Nam c6 thé khong dat hiéu qua cao
b&i cac thanh phd dua trén chinh sach quy
hoach do thi dé nang cap lén loai cao hon
va c6 ngan sach tot hon thay vi tu xay dung
cac cd sd ha tang thuc su can thiét cho ngudi
dan®. Vi du, dé dugc nang loai dé thi cao
hon va dap Ung du céac tiéu chi nang hang,
chinh quyén dia phudng sé xay dung hé théng
dudng sa tot hon, trong khi diéu can thiét hon
cho ngugi dan dia phuong la cai thién hé thong
nugc thai. Theo mot sé y kién, viéc cham tré
trong tich tu hay chuyén héa thanh dbé thi dugc
ly gidi bdi sy thi€u ro rang trong dinh nghia
thanh phé va bdi xu huéng mudén vuon Ién cac
hang cao trong x&p loai dd thi dé c6 thé huéng
su dau tu tét hon ti phia nha nuéc.

Quy ché thanh phé thudng dugc phan bd
dua trén co sd chic nang hanh chinh, thid
phl. Quy ché thanh phé ciing c6 thé dugc
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cdp cho cac xa vanh dai véi muc tiéu md
rong thanh pho hién cod, sau khi dat nong
nghiép da dudc chuyén déi cho cac dy an
nha & hodc thuong mai, cong nghiép. Bdi
vay, viéc xép loai dé thi thudng gay ra hiéu
(ing manh vé gia dat, gia tién boi thudng khi
thu hoi dat cho cac dy an ha tang cong cong
hay du an kinh té.

2. T6 chic chinh quyén & dé thi vé tinh
va van dé ty quan dé thi

La mot thuc thé doc lap, dé thi vé tinh
can c6 t6 chic chinh quyén hoan chinh va
cé nhiing thd&m quyén tu quan nhéat dinh.
Kinh nghiém & mét sé quéc gia cho thdy, dé
c6 thé hoat dong hiéu quéa thi chinh quyén
dia phuong luén dugc phan cép va phan
quyén quan ly rat I6n, ma mot trong nhiing
ndi dung Ién 1a phan cip ngan sach. Vi du,
chinh quyén dia phudng ciia Nhat Ban dugc
quyén thi€t k& cac khoan thu/chi rieng cho
ngan sach dia phuong. Cac sic thué/chinh
sach hé trg tai chinh nay ciing cé thé cé su
khac biét véi cac dia phuong khac®. Hoac
mo hinh & tinh Gyeonggi clia Han Quéc, von
la ving bao gém ca Seoul nhung do quy ché
th( do clia Seoul kha dac thu nén tach riéng
khoi cac ké hoach chung clia viing Gyeonggi.
Nhu vay, tinh Gyeonggi da tr§ thanh vung vé
tinh cia Seoul, diing vi tri thd hai vé doé thinh
vugng (sau Seoul).

T8 chiic chinh quyén thanh phé vé tinh &
Thugng Hai (Trung Quéc) cling cho thdy su
can thiét ca bé may va thd&m quyén riéng
biét. Pac thu cla chinh quyén doé thi vé tinh
dugc hinh thanh do nhu cau vé quy hoach
dat dai va v6i muc tiéu giai quyét chd & - co
sy gan k&t chat ché gilita quan ly hanh chinh
va bod phan quy hoach, phat trién quy dat, bat
dong san. Trén binh dién phap luat thi cac
thanh phd nhd dugc quy hoach & ving ven
Thugng Hai khong chiém gili vi tri 6n dinh
trong co cdu hanh chinh. Tuy nhién, cac khu
vuc méi do thi héa clia thanh phd Songjiang
c6 dia gidi hanh chinh riéng biét va c6 mot
quy ché dac thu, vi du tai phudng Fansong
dugc thanh lap thang 8/2001 vdi dién tich
33,81km?2. Ngay tu khi thanh lap, dé thi nay
da c6 mét quy ché hanh chinh cho phép tu
quan lanh thé riéng biét va dan cu ctia minh.

Thuc t&, phudng la mot cap quan ly l1anh thé,
tuy nhién thdm quyén quyét dinh cia phudng
lai khd han ché.

Nhu vay, doé thi vé tinh cling nhu dé thi
can c6 mot sé quyén tu quan. Ty quan cla
chinh quyén doé thi truéc hét la mot loai ty
quan dia phudng. Diéu 3 Hién chudng chau
Au vé tu quan dia phuong néu rd: “Quyén va
kha nang cla cac cd quan chinh quyén dia
phuong dugc quyét dinh va quan ly mot phan
I6n céac cong viéc clia cong dong trong khudn
kh& phap luat va bang trach nhiém ca minh,
vi Igi ich clGa ngudi dan dia phuong”. Do do,
tu quan do thi c6 mot sé dac thu sau:

Thu nhdt, ty quan cla dé thi dugc hinh
thanh mét cach ty nhién va co tu 1au dgi trong
lich sti. Vidu, 8 Vuong qudc Anh, ty quan dau
tién dugc dat ra véi thanh pho London, thong
qua Diéu lé clia Hoang gia nAm 1097 nham
trao cho thanh ph& London quyén tu quan
va cac dac quyén khac; véi co ché quan ly
dac thu, thanh phé London chiu su quan ly
clia Nha vua ma khéng thong qua céc lanh
chuia hay cép trung gian nao, cé quy ch& nam
ngoai cac quy dinh cla hé théng phap luat
phong ki€n, cu dan cé tu cach céng dan tu
do chd khéng phai néng né. O chau Au, tu
quan dia phuong c6 kh&i nguén ti cac thanh
phd, coé tinh ty nhién, cling nhu cac quyén tu
nhién cla con ngudi va ra ddi cung nhiing
hoc thuyé&t dau tién vé quyén con ngudi, vé
phéap luat ty nhién, va dugc thic ddy cung
véi cach mang tu san.

The hai, ty quan cta chinh quyén do thi
dudc hinh thanh dua trén nhu cau va trach
nhiém déi v6i cu dan. Theo hoc gia Jobert
Bruno va Sellier Michéle, nghién ciu lich su
tu quan dé thi 6 Céng hoa Phap cho thay
cung véi sy phat trién ca kinh t&, dan tri thi
mot nhiém vy mai da dugc giao cho cac lanh
dao cla chinh quyén dé thi la ddm bao cudc
s8ng dé chiu cho cu dan dé thj - diéu nay dan
dén mot loat thay ddi trong t6 chiic bd may
chinh quyén. Cac nha lanh dao dia phuong
trg thanh ngudi chiu trach nhiém vé tat ca cac
sinh hoat céng déng va cac dich vu céng. Vi
vay, trong tu quan doé thi va té chic bé may
chinh quyén dé thi luébn gan véi nhiém vy
phuc vu d&i séng clia ngudi dan do thi.
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Thu ba, tu quan cta doé thi dugc thuc
ddy bdi quy hoach dé thi. Quy hoach dé thi
dudc hiéu la viéc t6 chiic khéng gian, kién
triic, cdnh quan dé thi, hé théng cong trinh
ha tang ky thuat, céng trinh ha tang xa hoi
va nha & dé tao lap moi trudng séng thich
hgp cho ngudi dan. Théng qua quy hoach
dé thi, b6 may t6 chiic clia chinh quyén do
thi s& c6 nhiing ddi thay thich ¢ing véi nhiém
vu mdi. Théng thudng, quy hoach dé thi dén
tU nhu cau cla chinh cu dan dé thi dé chu
khéng phai la ménh Iénh cla cap trén. Vi
du & Cong hoa Phap, viéc quy hoach do thi
thudng khong xuét phat td ménh lénh cép
trén ma ti sang ki€n dia phuong; dac trung
clia Phap la chinh quyén trung uong thudng
tim cach kiém téa cac sang kién nay, tham
chi vo hiéu hoa cac sang ki€n dia phuong.
C6 nhiing thGi gian nhat dinh, nén hanh
chinh tap trung da tudc doat cac thiét ché
cla dia phuong va ap dat mot ki€u quan ly
tap trung, dac biét ti sau Chién tranh thé
gidi 1an tha hai®,

Thu tu, ty quan cta doé thi hién nay tré
nén phé bi€n va cé tinh chat khu vuc hoa,
toan cau hoéa. Rat nhiéu nd luc clia cac t6
chtic I6n trén thé giGi nham khuyén khich tu
quan do thi. Lién minh chau Au ban hanh
Hién chuong chau Au vé ty quan dia phuong
tl nam 1985, véi muc tiéu la tao 1ap ra co sé
phap ly thuan Igi dé cung phat trién cac quéc
gia chau Au; bdo ddm quyén ty quan dia
phuong khéng bi suy y&u hay tén hai trong
qua trinh thdng nhat chau Au; bao ddm dan
chl nhu la gid tri chung clia chau Au.

Thd ndm, md hinh t8 chic cla chinh
quyén do thi chi co thé dugc xac dinh trén co
s thdm quyén va chiic ndng. D6i véi chinh
quyén dé thi tu quan sé cé mod hinh khac, so
vGi db thi khéng tu quan, dién hinh Ia t8 chic
bd may c6 sy doc lap va bét sy can thiép cla
cd quan hanh chinh Trung uong. Muc dé tu
quan cla chinh quyén dé thi dugc quy dinh
b&i tinh chat mdi quan hé gilia Trung udng
va dia phucong. Nhung nhin chung, b6 may
chinh quyén doé thi tu quan luén can cé hoi
déng, hoi nghi dai dién cla nhan dan. Pac
trung nhan dién clia mot chinh quyén dia
phuong ty quan la c6 cd quan dai dién dé

quyét dinh cach thic thuc thi cac thAm quyén
t¥ quan. Bén trong cac dé thi tu quan cé thé
phan chia cac céu tric hanh chinh khac, la
don vi chinh quyén day dd (c6 cd quan dai
dién) hoic khéng day dd, tay theo nhu cau
clia do thi do.

Nhu vay, & cac qudc gia c6 chinh quyén
dia phuong tu quén, viéc thita nhan quyén
ty quan dia phuong, ty quan doé thi la mot
qua trinh lich s lau dai. Cling khéng c6 mét
md hinh chinh quyén ty quan dé thi duy nhét
trong mot quéc gia. Tuy déc thu cda tling dia
phuong ma cé nhiing mé hinh dia phuong
va cac quyén tu quan riéng. Ty quan do thi
thudng dudc b6 khuyét thém bing cac hinh
thiic dan chl co sé nhu trung cau y dan, lay
y ki€n ngudi dan dia phuong. Cac hinh thic
thuc hién dan chl co s chi cé thé cé y nghia
va c6 tinh kha thi trong khudn khé nén tu
quéan dé thi dugc thia nhan.

3. Van dé dat ra trong xay dung, quan
ly dé thi & Viét Nam hién nay

M6t 1a, vé phéan loai xép hang dé thi:
tiéu chi phan loai dan vi hanh chinh hién nay
dudc quy dinh tai Luat T8 chic chinh quyén
dia phuong va Nghi quyét s6 1211/2016/
UBTVQH ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi.
Tuy nhién, van con mot s6 van dé dat ra nhu
viéc phan loai cédc dan vi hanh chinh lanh thé
van mang tinh ty phat - nghia 1a khi cac don
vi hanh chinh Ianh thé dat dd tiéu chi dé ra
sé duong nhién dé xudt nang cédp hay chia
tach. Mat khac, cd ché thuc thi trén thuc té
con tén tai ca ché “xin - cho” trong phan loai
ddn vi hanh chinh; tinh muc dich trong thuc
tién phan loai dé thi chua thuc su rd rang dé
phat trién kinh t& - xa hoi & dia phuong; thi€u
suU quy hoach t6ng thé vé don vi hanh chinh
lanh thd... dan dén “dé dai” trong phan loai
dé thi thgi gian qua. Do dd, can xay dung cac
tiéu chi phan loai, hé théng di liéu thong ké
vé dan sé, vé kinh t&, van hoa, xa hdi... & dia
phuong va quéc gia, dé cé co s& viing chéc
nham danh gia mét cach chinh xac céac tiéu
chi dat dudc clia cac don vi hanh chinh.

Hai la, vé tu quén dé thi: khung khé phap
ly cho viéc hinh thanh ty quan do thi & Viét
Nam chua thuyc su day du. Hién phap nam
2013, Luat T6 chuic chinh quyén dia phuong
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n&m 2015 (stia d8i, b6 sung nam 2019) da dé
cap dén phan quyén va nhiing thdm quyén
riéng clia Ho6i déng nhan dan; nguyén téc
phan dinh thdm quyén gidia Trung uong va
dia phudng dugc ghi nhan. Thuat ngl “phan
quyén” dugc dua vao Luat va la nguyén
tdc diéu chinh chl dao méi quan hé gilia
Trung udng va dia phudng, phan cdp quan
ly dugc dua xudng lam nguyén tac thd hai
va bén canh c6 sy hd trg cla nguyén tac
Uy quyén. Tuy nhién, “phan quyén” dugc ap
dung G day khoéng c6 ndi dung va ban chat
nhu nguyén tadc phan quyén clia phuong Tay
(decentralization) do thi€u su phan dinh ranh
mach cac thdm quyén Trung uong va dia
phuong; cling nhu viéc duy tri co ché giam
sat hanh chinh khéng tuong thich vaéi phan
quyén®. Hon niia, bén canh phan quyén
thi con cac co ché khac ma vé co ban van
mang ndi dung va ban chat clia nguyén téc
phan cdp quan ly “truyén théng” dudc ap
dung tu trudc dén nay nhu, phan cap hay ty
quyén... déu la cac muic doé khac nhau cla
phan céap quan ly®,

Ba la, vé mé hinh chinh quyén dé thi:
chinh quyén nong thon va chinh quyén dé thi
dugc quy dinh trong Hién phap nhung chua
dugc luat héa. Cu thé, mé hinh té chtic chinh
quyén nong thén va chinh quyén dé thi du
dudgc quy dinh thanh hai ché dinh khac nhau
nhung chi 1a vdn dé ky thuat bién tap chu
con vé ndi dung thi khong khac nhau vé chat.
M hinh bd may chinh quyén dia phuong néi
chung theo mét thiét k& chung, dam tinh
chudn muc va quy ca®. Chinh quyén dia
phudng & do6 thi du la do thi dac biét thi ngoai
cac nhiém vu, quyén han cla chinh quyén
ndng thén cung cép, Luat con quy dinh mot
s0 quyén han dugc cho la can thi€t ¢ do thi.

Bén 1a, vé co ché dic thu: dé giai quyét
cho nhu cau thuc tién cla quan ly dé thi, “co
ché dac thi” ra dGi nhu gidi phap phap ly
phé bién & Viét Nam, nhu Nghi quyét s6 21/
NQ-CP/2016 vé phan cdp quan ly nha nudc
gitia Chinh phd va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc Trung uang; Nghi dinh
S0 48/2017/ND-CP quy dinh mét sé cG ché,
chinh séach tai chinh - ngan sach dac thu doi
vGi Thanh ph6é H6 Chi Minh..., tuy nhién day

la giai phap mém déo va it nhiéu mang tinh
chat “tinh thé” cla cac dé thi thay vi phai
xé rao trugc tinh trang phap luat vé té chuc
chinh quyén dé thi chua hoan chinh. Vi vay,
phap luat vé chinh quyén dia phuong noi
chung va chinh quyén dé thi noi riéng can co
sy thay d8i ti nhan thic va nén tang ly luan,
dé tao lap khung khé phap ly phu hgp cho
chinh quyén dé thi trong b6i cdnh phat trién
mg&i. Cac thanh t6 cla khung phéap ly méi cé
thé da dang va cu thé, nhung nguyén tic co
ban xuyén suét chinh la ty quan doé thi - day
c6 thé xem la “chia khéa” dé thao g6 nhiing
vuéng mac vé dic thu trong quan ly do thi
G Viét Nam./.
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