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Ñoâ thò veä tinh khaùc vôùi vuøng ngoaïi oâ 
hoaëc caùc vuøng vaønh ñai bôûi tính chaát 
töï chuû, nhaát laø veà vaên hoùa. Ñoâ thò 

veä tinh coù boä maùy chính quyeàn vaø thaåm quyeàn 
rieâng trong moät soá lónh vöïc ñuû ñeå phaân bieät vôùi 
ñoâ thò lôùn. Thoâng thöôøng ôû chaâu AÂu, caùc ñoâ thò 
veä tinh coù trung taâm vaên hoùa lòch söû rieâng, ñöôïc 
ra ñôøi moät caùch ñoäc laäp vôùi caùc ñoâ thò trung taâm 
vaø coù söï phaùt trieån laâu daøi hôn so vôùi caùc vuøng 
ngoaïi oâ(1). Ñoâ thò veä tinh luoân toàn taïi nhö laø moät 
thaønh phoá nhoû nhöng rieâng bieät. Söï khaùc bieät 
giöõa ñoâ thò veä tinh vaø ngoaïi oâ theå hieän roõ nhaát 
qua tính ñoäc laäp cuûa ñoâ thò veä tinh (coù hoaït ñoäng 
kinh teá, coù trung taâm thaønh phoá rieâng). 

1. Söï hình thaønh vaø vai troø, chöùc naêng 
cuûa caùc ñoâ thò veä tinh

Caùc ñoâ thò veä tinh ñöôïc hình thaønh do nhu 
caàu chia seû aùp löïc veà kinh teá, xaõ hoäi, daãn ñeán 

ñoâ thò veä tinh coù nhöõng chöùc naêng khaùc bieät 
nhö: 1) Saûn xuaát coâng nghieäp (chuû yeáu laø caùc 
nhaø maùy, xí nghieäp ñeå giaûi quyeát vieäc laøm, 
giaûm söï taäp trung daân cö hay oâ nhieãm ñoâ thò 
do hoaït ñoäng saûn xuaát); 2) Giaûi quyeát caùc vaán 
ñeà xaõ hoäi nhaèm naâng cao chaát löôïng vaø ñieàu 
kieän ñôøi soáng sinh hoaït cho ngöôøi daân, chia seû 
ñòa baøn soáng ñeå khoâng doàn tuï soá löôïng quaù 
ñoâng daân cö trong trung taâm thaønh phoá lôùn; 
3) Phaùt trieån khoa hoïc, coâng ngheä, giaùo duïc. 

ÔÛ moät soá quoác gia, ñoâ thò veä tinh ra ñôøi 
laïi do nhöõng boái caûnh khaù ñaëc thuø. Ví duï, ñoâ 
thò veä tinh ôû Thoå Nhó Kyø hình thaønh töø nhu 
caàu cuûa nhaø nöôùc trong taïo laäp nhöõng nôi 
cö truù cho nhoùm ngöôøi tò naïn maø vaãn khoâng 
laøm aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån cuûa caùc 
thaønh phoá lôùn. Cuoái naêm 2010, chính quyeàn 
nöôùc naøy ban haønh Luaät Baûo hoä quoác teá vaø 
ngöôøi nöôùc ngoaøi nhaèm muïc ñích haøi hoøa 
quy ñònh quoác gia vôùi caùc tieâu chuaån quoác 
teá ñeå tieáp nhaän ngöôøi nöôùc ngoaøi vaøo Thoå 
Nhó Kyø, nhöng vaãn duy trì ñöôïc nhöõng giôùi 
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haïn veà ñòa lyù haønh chính cuûa quoác gia. Töø ñoù 
“ñoâ thò veä tinh” ra ñôøi vôùi muïc tieâu laø taïo nôi 
cö truù cho nhöõng ngöôøi khoâng phaûi laø thöôøng 
daân chaâu AÂu vaøo Thoå Nhó Kyø moät caùch hôïp 
phaùp vaø nhöõng ngöôøi vaøo bieân giôùi moät caùch 
khoâng hôïp phaùp nhöng coù theå tieáp caän quy 
trình quoác teá veà tò naïn taïm thôøi. Sau khi ñaõ 
hoaøn taát vieäc ñaêng kyù cö truù thì nhöõng ngöôøi 
xin tò naïn ñöôïc hoã trôï ôû taïi caùc thaønh phoá veä 
tinh theo quyeát ñònh cuûa Boä tröôûng Boä Noäi vuï 
trong khi chôø caùc giaûi phaùp laâu daøi(2).

Taïi Coäng hoøa Phaùp, moâ hình thaønh phoá 
trong thaønh phoá ñöôïc hình thaønh töø nhöõng 
chöùc naêng khaùc. Theo nghieân cöùu cuûa taùc 
giaû P.Bruyelle, coù 08 loaïi hình thaønh phoá veä 
tinh, töông öùng vôùi 08 chöùc naêng nhö: thaønh 
phoá bieät laäp laøm trung taâm thöông maïi cho 
moät khu noâng thoân; thaønh phoá bieät laäp vôùi 
chöùc naêng hoãn hôïp, trong ñoù coù lónh vöïc 
coâng nghieäp; thaønh phoá phaùt trieån coâng 
nghieäp; thaønh phoá vôùi chöùc naêng chính laø 
khu ñònh cö; thaønh phoá nhoû coù toác ñoä taêng 
tröôûng coâng ngheä raát cao naèm trong thaønh 
phoá lôùn; thaønh phoá veä tinh; thaønh phoá nhoû 
ven bôø bieån; thaønh phoá hình thaønh vaø toàn taïi 
chuû yeáu bôûi laøng ngheà(3). 

ÔÛ chaâu AÙ, söï ra ñôøi cuûa ñoâ thò veä tinh noùi 
rieâng vaø ñoâ thò noùi chung coù ñaëc thuø theå hieän 
daáu aán töø phía nhaø nöôùc. Taïi Trung Quoác, töø 
nhöõng naêm 2000, thaønh phoá Thöôïng Haûi ñaõ 
leân keá hoaïch cho 06 chöông trình xaây döïng 
thaønh phoá môùi mang tính töôïng tröng cho 
vieäc hieän ñaïi hoùa caûnh quan ven ñoâ, vôùi muïc 
tieâu tieáp caän nhaø ôû môùi cho cö daân Thöôïng 
Haûi vaø khoâng phaûi goác Thöôïng Haûi. Söï taêng 
tröôûng cuûa moät soá thaønh phoá nhö Songjiang - 
ñaëc tröng bôûi söï môû cöûa nhanh choùng nhöõng 
lónh vöïc ñoâ thò hoùa, ñaëc bieät trong phaïm vi 
caùc khu phoá môùi, tieâu bieåu cho söï xuaát hieän 
cuûa caùc khu chung cö, khu baát ñoäng saûn vaø 
daân cö môùi ñeán ôû taïi ñòa baøn ñoâ thò ngoaïi vi 
Thöôïng Haûi ñaõ daãn ñeán söï phaùt trieån maïnh 
meõ cuûa caùc thaønh phoá nhoû vaø caùc khu vöïc 
ngoaïi oâ. Caùc thaønh phoá nhoû ven ñoâ coù vò trí 
trung gian ñöôïc quy hoaïch nhö moät ñoâ thò noái 
vôùi thaønh phoá Thöôïng Haûi. Töø naêm 2000 ñeán 
nay, heä thoáng phaân phoái nhaø ôû bò baõi boû, daân 
cö Thöôïng Haûi cuõng nhö ngöôøi nhaäp cö ñeàu 
phaûi tìm nhaø ôû theo cô cheá thò tröôøng, ngoaïi 

tröø moät soá ngöôøi coù theå höôûng lôïi töø nhaø ôû xaõ 
hoäi. Töø caùc chöông trình caûi caùch, caùc thaønh 
phoá môùi ôû Trung Quoác ñaõ ñöôïc quy hoaïch 
ñeå phuïc vuï cho vieäc ñònh cö theo tyû leä aán 
ñònh. Caùc döï aùn ñoâ thò môùi ñaõ theå hieän khaùt 
voïng taïo neân moät cöïc caáu truùc môùi ñeå hoã trôï 
quaù trình ñoâ thò hoùa vôùi caùc muïc tieâu raát ñònh 
löôïng vaø caû ñònh tính. 

ÔÛ Vieät Nam, beân caïnh vai troø chuû ñoäng 
cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc laäp ra caùc ñoâ thò môùi 
thì quaù trình ñoâ thò hoùa töï nhieân dieãn ra maïnh 
meõ taïi caùc vuøng noâng thoân ñoâng daân cö laïi 
khoâng theå hieän roõ vai troø trong quaù trình ñoâ 
thò hoùa naøy, daãn ñeán nhöõng haïn cheá, baát caäp. 
Phaùt trieån ñoâ thò ôû Vieät Nam ñöôïc kieåm soaùt 
bôûi Nhaø nöôùc. Caùc thaønh phoá coù vai troø quan 
troïng trong kích thích söï phaùt trieån kinh teá - 
xaõ hoäi cuûa moät vuøng nhaát ñònh. Vì vaäy, tieâu 
chí daân soá cuõng nhö kinh teá ñöôïc keát hôïp ñeå 
xaùc ñònh tính chaát ñoâ thò: daân soá, tyû leä daân cö 
phi noâng nghieäp; cô sôû haï taàng ñoâ thò; trình 
ñoä phaùt trieån cô sôû haï taàng, kieán truùc; caûnh 
quan ñoâ thò... treân cô sôû ñoù chia ra 06 loaïi ñoâ 
thò (loaïi I, loaïi II, loaïi III, loaïi IV, loaïi V vaø loaïi 
ñaëc bieät). Ñaùng chuù yù, quy ñònh hieän haønh ñaõ 
ñöa tieâu chí ñaàu tieân ñeå phaân loaïi ñoâ thò laø “vò 
trí, chöùc naêng, vai troø, cô caáu vaø trình ñoä phaùt 
trieån kinh teá - xaõ hoäi” - tieâu chí naøy thaäm chí 
ñöôïc ñaët treân tieâu chí veà quy moâ daân soá. 

Theo moät soá ñaùnh giaù, vieäc phaân loaïi ñoâ 
thò ôû Vieät Nam coù theå khoâng ñaït hieäu quaû cao 
bôûi caùc thaønh phoá döïa treân chính saùch quy 
hoaïch ñoâ thò ñeå naâng caáp leân loaïi cao hôn 
vaø coù ngaân saùch toát hôn thay vì töï xaây döïng 
caùc cô sôû haï taàng thöïc söï caàn thieát cho ngöôøi 
daân(4). Ví duï, ñeå ñöôïc naâng loaïi ñoâ thò cao 
hôn vaø ñaùp öùng ñuû caùc tieâu chí naâng haïng, 
chính quyeàn ñòa phöông seõ xaây döïng heä thoáng 
ñöôøng saù toát hôn, trong khi ñieàu caàn thieát hôn 
cho ngöôøi daân ñòa phöông laø caûi thieän heä thoáng 
nöôùc thaûi. Theo moät soá yù kieán, vieäc chaäm treã 
trong tích tuï hay chuyeån hoùa thaønh ñoâ thò ñöôïc 
lyù giaûi bôûi söï thieáu roõ raøng trong ñònh nghóa 
thaønh phoá vaø bôûi xu höôùng muoán vöôn leân caùc 
haïng cao trong xeáp loaïi ñoâ thò ñeå coù theå höôûng 
söï ñaàu tö toát hôn töø phía nhaø nöôùc. 

Quy cheá thaønh phoá thöôøng ñöôïc phaân boå 
döïa treân cô sôû chöùc naêng haønh chính, thuû 
phuû. Quy cheá thaønh phoá cuõng coù theå ñöôïc 
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caáp cho caùc xaõ vaønh ñai vôùi muïc tieâu môû 
roäng thaønh phoá hieän coù, sau khi ñaát noâng 
nghieäp ñaõ ñöôïc chuyeån ñoåi cho caùc döï aùn 
nhaø ôû hoaëc thöông maïi, coâng nghieäp. Bôûi 
vaäy, vieäc xeáp loaïi ñoâ thò thöôøng gaây ra hieäu 
öùng maïnh veà giaù ñaát, giaù tieàn boài thöôøng khi 
thu hoài ñaát cho caùc döï aùn haï taàng coâng coäng 
hay döï aùn kinh teá. 

2. Toå chöùc chính quyeàn ôû ñoâ thò veä tinh 
vaø vaán ñeà töï quaûn ñoâ thò

Laø moät thöïc theå ñoäc laäp, ñoâ thò veä tinh 
caàn coù toå chöùc chính quyeàn hoaøn chænh vaø 
coù nhöõng thaåm quyeàn töï quaûn nhaát ñònh. 
Kinh nghieäm ôû moät soá quoác gia cho thaáy, ñeå 
coù theå hoaït ñoäng hieäu quaû thì chính quyeàn 
ñòa phöông luoân ñöôïc phaân caáp vaø phaân 
quyeàn quaûn lyù raát lôùn, maø moät trong nhöõng 
noäi dung lôùn laø phaân caáp ngaân saùch. Ví duï, 
chính quyeàn ñòa phöông cuûa Nhaät Baûn ñöôïc 
quyeàn thieát keá caùc khoaûn thu/chi rieâng cho 
ngaân saùch ñòa phöông. Caùc saéc thueá/chính 
saùch hoã trôï taøi chính naøy cuõng coù theå coù söï 
khaùc bieät vôùi caùc ñòa phöông khaùc(5). Hoaëc 
moâ hình ôû tænh Gyeonggi cuûa Haøn Quoác, voán 
laø vuøng bao goàm caû Seoul nhöng do quy cheá 
thuû ñoâ cuûa Seoul khaù ñaëc thuø neân taùch rieâng 
khoûi caùc keá hoaïch chung cuûa vuøng Gyeonggi. 
Nhö vaäy, tænh Gyeonggi ñaõ trôû thaønh vuøng veä 
tinh cuûa Seoul, ñöùng vò trí thöù hai veà ñoä thònh 
vöôïng (sau Seoul). 

Toå chöùc chính quyeàn thaønh phoá veä tinh ôû 
Thöôïng Haûi (Trung Quoác) cuõng cho thaáy söï 
caàn thieát cuûa boä maùy vaø thaåm quyeàn rieâng 
bieät. Ñaëc thuø cuûa chính quyeàn ñoâ thò veä tinh 
ñöôïc hình thaønh do nhu caàu veà quy hoaïch 
ñaát ñai vaø vôùi muïc tieâu giaûi quyeát choã ôû - coù 
söï gaén keát chaët cheõ giöõa quaûn lyù haønh chính 
vaø boä phaän quy hoaïch, phaùt trieån quyõ ñaát, baát 
ñoäng saûn. Treân bình dieän phaùp luaät thì caùc 
thaønh phoá nhoû ñöôïc quy hoaïch ôû vuøng ven 
Thöôïng Haûi khoâng chieám giöõ vò trí oån ñònh 
trong cô caáu haønh chính. Tuy nhieân, caùc khu 
vöïc môùi ñoâ thò hoùa cuûa thaønh phoá Songjiang 
coù ñòa giôùi haønh chính rieâng bieät vaø coù moät 
quy cheá ñaëc thuø, ví duï taïi phöôøng Fansong 
ñöôïc thaønh laäp thaùng 8/2001 vôùi dieän tích 
33,81km2. Ngay töø khi thaønh laäp, ñoâ thò naøy 
ñaõ coù moät quy cheá haønh chính cho pheùp töï 
quaûn laõnh thoå rieâng bieät vaø daân cö cuûa mình. 

Thöïc teá, phöôøng laø moät caáp quaûn lyù laõnh thoå, 
tuy nhieân thaåm quyeàn quyeát ñònh cuûa phöôøng 
laïi khaù haïn cheá. 

Nhö vaäy, ñoâ thò veä tinh cuõng nhö ñoâ thò 
caàn coù moät soá quyeàn töï quaûn. Töï quaûn cuûa 
chính quyeàn ñoâ thò tröôùc heát laø moät loaïi töï 
quaûn ñòa phöông. Ñieàu 3 Hieán chöông chaâu 
AÂu veà töï quaûn ñòa phöông neâu roõ: “Quyeàn vaø 
khaû naêng cuûa caùc cô quan chính quyeàn ñòa 
phöông ñöôïc quyeát ñònh vaø quaûn lyù moät phaàn 
lôùn caùc coâng vieäc cuûa coäng ñoàng trong khuoân 
khoå phaùp luaät vaø baèng traùch nhieäm cuûa mình, 
vì lôïi ích cuûa ngöôøi daân ñòa phöông”. Do ñoù, 
töï quaûn ñoâ thò coù moät soá ñaëc thuø sau:

Thöù nhaát, töï quaûn cuûa ñoâ thò ñöôïc hình 
thaønh moät caùch töï nhieân vaø coù töø laâu ñôøi trong 
lòch söû. Ví duï, ôû Vöông quoác Anh, töï quaûn ñaàu 
tieân ñöôïc ñaët ra vôùi thaønh phoá London, thoâng 
qua Ñieàu leä cuûa Hoaøng gia naêm 1097 nhaèm 
trao cho thaønh phoá London quyeàn töï quaûn 
vaø caùc ñaëc quyeàn khaùc; vôùi cô cheá quaûn lyù 
ñaëc thuø, thaønh phoá London chòu söï quaûn lyù 
cuûa Nhaø vua maø khoâng thoâng qua caùc laõnh 
chuùa hay caáp trung gian naøo, coù quy cheá naèm 
ngoaøi caùc quy ñònh cuûa heä thoáng phaùp luaät 
phong kieán, cö daân coù tö caùch coâng daân töï 
do chöù khoâng phaûi noâng noâ. ÔÛ chaâu AÂu, töï 
quaûn ñòa phöông coù khôûi nguoàn töø caùc thaønh 
phoá, coù tính töï nhieân, cuõng nhö caùc quyeàn töï 
nhieân cuûa con ngöôøi vaø ra ñôøi cuøng nhöõng 
hoïc thuyeát ñaàu tieân veà quyeàn con ngöôøi, veà 
phaùp luaät töï nhieân, vaø ñöôïc thuùc ñaåy cuøng 
vôùi caùch maïng tö saûn.

Thöù hai, töï quaûn cuûa chính quyeàn ñoâ thò 
ñöôïc hình thaønh döïa treân nhu caàu vaø traùch 
nhieäm ñoái vôùi cö daân. Theo hoïc giaû Jobert 
Bruno vaø Sellier Micheøle, nghieân cöùu lòch söû 
töï quaûn ñoâ thò ôû Coäng hoøa Phaùp cho thaáy 
cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa kinh teá, daân trí thì 
moät nhieäm vuï môùi ñaõ ñöôïc giao cho caùc laõnh 
ñaïo cuûa chính quyeàn ñoâ thò laø ñaûm baûo cuoäc 
soáng deã chòu cho cö daân ñoâ thò - ñieàu naøy daãn 
ñeán moät loaït thay ñoåi trong toå chöùc boä maùy 
chính quyeàn. Caùc nhaø laõnh ñaïo ñòa phöông 
trôû thaønh ngöôøi chòu traùch nhieäm veà taát caû caùc 
sinh hoaït coäng ñoàng vaø caùc dòch vuï coâng. Vì 
vaäy, trong töï quaûn ñoâ thò vaø toå chöùc boä maùy 
chính quyeàn ñoâ thò luoân gaén vôùi nhieäm vuï 
phuïc vuï ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân ñoâ thò.
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Thöù ba, töï quaûn cuûa ñoâ thò ñöôïc thuùc 
ñaåy bôûi quy hoaïch ñoâ thò. Quy hoaïch ñoâ thò 
ñöôïc hieåu laø vieäc toå chöùc khoâng gian, kieán 
truùc, caûnh quan ñoâ thò, heä thoáng coâng trình 
haï taàng kyõ thuaät, coâng trình haï taàng xaõ hoäi 
vaø nhaø ôû ñeå taïo laäp moâi tröôøng soáng thích 
hôïp cho ngöôøi daân. Thoâng qua quy hoaïch 
ñoâ thò, boä maùy toå chöùc cuûa chính quyeàn ñoâ 
thò seõ coù nhöõng ñoåi thay thích öùng vôùi nhieäm 
vuï môùi. Thoâng thöôøng, quy hoaïch ñoâ thò ñeán 
töø nhu caàu cuûa chính cö daân ñoâ thò ñoù chöù 
khoâng phaûi laø meänh leänh cuûa caáp treân. Ví 
duï ôû Coäng hoøa Phaùp, vieäc quy hoaïch ñoâ thò 
thöôøng khoâng xuaát phaùt töø meänh leänh caáp 
treân maø töø saùng kieán ñòa phöông; ñaëc tröng 
cuûa Phaùp laø chính quyeàn trung öông thöôøng 
tìm caùch kieàm toûa caùc saùng kieán naøy, thaäm 
chí voâ hieäu hoùa caùc saùng kieán ñòa phöông. 
Coù nhöõng thôøi gian nhaát ñònh, neàn haønh 
chính taäp trung ñaõ töôùc ñoaït caùc thieát cheá 
cuûa ñòa phöông vaø aùp ñaët moät kieåu quaûn lyù 
taäp trung, ñaëc bieät töø sau Chieán tranh theá 
giôùi laàn thöù hai(6).

Thöù tö, töï quaûn cuûa ñoâ thò hieän nay trôû 
neân phoå bieán vaø coù tính chaát khu vöïc hoùa, 
toaøn caàu hoùa. Raát nhieàu noã löïc cuûa caùc toå 
chöùc lôùn treân theá giôùi nhaèm khuyeán khích töï 
quaûn ñoâ thò. Lieân minh chaâu AÂu ban haønh 
Hieán chöông chaâu AÂu veà töï quaûn ñòa phöông 
töø naêm 1985, vôùi muïc tieâu laø taïo laäp ra cô sôû 
phaùp lyù thuaän lôïi ñeå cuøng phaùt trieån caùc quoác 
gia chaâu AÂu; baûo ñaûm quyeàn töï quaûn ñòa 
phöông khoâng bò suy yeáu hay toån haïi trong 
quaù trình thoáng nhaát chaâu AÂu; baûo ñaûm daân 
chuû nhö laø giaù trò chung cuûa chaâu AÂu. 

Thöù naêm, moâ hình toå chöùc cuûa chính 
quyeàn ñoâ thò chæ coù theå ñöôïc xaùc ñònh treân cô 
sôû thaåm quyeàn vaø chöùc naêng. Ñoái vôùi chính 
quyeàn ñoâ thò töï quaûn seõ coù moâ hình khaùc, so 
vôùi ñoâ thò khoâng töï quaûn, ñieån hình laø toå chöùc 
boä maùy coù söï ñoäc laäp vaø bôùt söï can thieäp cuûa 
cô quan haønh chính Trung öông. Möùc ñoä töï 
quaûn cuûa chính quyeàn ñoâ thò ñöôïc quy ñònh 
bôûi tính chaát moái quan heä giöõa Trung öông 
vaø ñòa phöông. Nhöng nhìn chung, boä maùy 
chính quyeàn ñoâ thò töï quaûn luoân caàn coù hoäi 
ñoàng, hoäi nghò ñaïi dieän cuûa nhaân daân. Ñaëc 
tröng nhaän dieän cuûa moät chính quyeàn ñòa 
phöông töï quaûn laø coù cô quan ñaïi dieän ñeå 

quyeát ñònh caùch thöùc thöïc thi caùc thaåm quyeàn 
töï quaûn. Beân trong caùc ñoâ thò töï quaûn coù theå 
phaân chia caùc caáu truùc haønh chính khaùc, laø 
ñôn vò chính quyeàn ñaày ñuû (coù cô quan ñaïi 
dieän) hoaëc khoâng ñaày ñuû, tuøy theo nhu caàu 
cuûa ñoâ thò ñoù. 

Nhö vaäy, ôû caùc quoác gia coù chính quyeàn 
ñòa phöông töï quaûn, vieäc thöøa nhaän quyeàn 
töï quaûn ñòa phöông, töï quaûn ñoâ thò laø moät 
quaù trình lòch söû laâu daøi. Cuõng khoâng coù moät 
moâ hình chính quyeàn töï quaûn ñoâ thò duy nhaát 
trong moät quoác gia. Tuøy ñaëc thuø cuûa töøng ñòa 
phöông maø coù nhöõng moâ hình ñòa phöông 
vaø caùc quyeàn töï quaûn rieâng. Töï quaûn ñoâ thò 
thöôøng ñöôïc boå khuyeát theâm baèng caùc hình 
thöùc daân chuû cô sôû nhö tröng caàu yù daân, laáy 
yù kieán ngöôøi daân ñòa phöông. Caùc hình thöùc 
thöïc hieän daân chuû cô sôû chæ coù theå coù yù nghóa 
vaø coù tính khaû thi trong khuoân khoå neàn töï 
quaûn ñoâ thò ñöôïc thöøa nhaän.

3. Vaán ñeà ñaët ra trong xaây döïng, quaûn 
lyù ñoâ thò ôû Vieät Nam hieän nay

Moät laø, veà phaân loaïi xeáp haïng ñoâ thò: 
tieâu chí phaân loaïi ñôn vò haønh chính hieän nay 
ñöôïc quy ñònh taïi Luaät Toå chöùc chính quyeàn 
ñòa phöông vaø Nghò quyeát soá 1211/2016/
UBTVQH cuûa UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi. 
Tuy nhieân, vaãn coøn moät soá vaán ñeà ñaët ra nhö 
vieäc phaân loaïi caùc ñôn vò haønh chính laõnh thoå 
vaãn mang tính töï phaùt - nghóa laø khi caùc ñôn 
vò haønh chính laõnh thoå ñaït ñuû tieâu chí ñeà ra 
seõ ñöông nhieân ñeà xuaát naâng caáp hay chia 
taùch. Maët khaùc, cô cheá thöïc thi treân thöïc teá 
coøn toàn taïi cô cheá “xin - cho” trong phaân loaïi 
ñôn vò haønh chính; tính muïc ñích trong thöïc 
tieãn phaân loaïi ñoâ thò chöa thöïc söï roõ raøng ñeå 
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông; thieáu 
söï quy hoaïch toång theå veà ñôn vò haønh chính 
laõnh thoå... daãn ñeán “deã daõi” trong phaân loaïi 
ñoâ thò thôøi gian qua. Do ñoù, caàn xaây döïng caùc 
tieâu chí phaân loaïi, heä thoáng döõ lieäu thoáng keâ 
veà daân soá, veà kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi... ôû ñòa 
phöông vaø quoác gia, ñeå coù cô sôû vöõng chaéc 
nhaèm ñaùnh giaù moät caùch chính xaùc caùc tieâu 
chí ñaït ñöôïc cuûa caùc ñôn vò haønh chính. 

Hai laø, veà töï quaûn ñoâ thò: khung khoå phaùp 
lyù cho vieäc hình thaønh töï quaûn ñoâ thò ôû Vieät 
Nam chöa thöïc söï ñaày ñuû. Hieán phaùp naêm 
2013, Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông 
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naêm 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2019) ñaõ ñeà 
caäp ñeán phaân quyeàn vaø nhöõng thaåm quyeàn 
rieâng cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân; nguyeân taéc 
phaân ñònh thaåm quyeàn giöõa Trung öông vaø 
ñòa phöông ñöôïc ghi nhaän. Thuaät ngöõ “phaân 
quyeàn” ñöôïc ñöa vaøo Luaät vaø laø nguyeân 
taéc ñieàu chænh chuû ñaïo moái quan heä giöõa 
Trung öông vaø ñòa phöông, phaân caáp quaûn 
lyù ñöôïc ñöa xuoáng laøm nguyeân taéc thöù hai 
vaø beân caïnh coù söï hoã trôï cuûa nguyeân taéc 
uûy quyeàn. Tuy nhieân, “phaân quyeàn” ñöôïc aùp 
duïng ôû ñaây khoâng coù noäi dung vaø baûn chaát 
nhö nguyeân taéc phaân quyeàn cuûa phöông Taây 
(decentralization) do thieáu söï phaân ñònh raønh 
maïch caùc thaåm quyeàn Trung öông vaø ñòa 
phöông; cuõng nhö vieäc duy trì cô cheá giaùm 
saùt haønh chính khoâng töông thích vôùi phaân 
quyeàn(7). Hôn nöõa, beân caïnh phaân quyeàn 
thì coøn caùc cô cheá khaùc maø veà cô baûn vaãn 
mang noäi dung vaø baûn chaát cuûa nguyeân taéc  
phaân caáp quaûn lyù “truyeàn thoáng” ñöôïc aùp 
duïng töø tröôùc ñeán nay nhö, phaân caáp hay uûy 
quyeàn... ñeàu laø caùc möùc ñoä khaùc nhau cuûa 
phaân caáp quaûn lyù(8). 

Ba laø, veà moâ hình chính quyeàn ñoâ thò: 
chính quyeàn noâng thoân vaø chính quyeàn ñoâ thò 
ñöôïc quy ñònh trong Hieán phaùp nhöng chöa 
ñöôïc luaät hoùa. Cuï theå, moâ hình toå chöùc chính 
quyeàn noâng thoân vaø chính quyeàn ñoâ thò duø 
ñöôïc quy ñònh thaønh hai cheá ñònh khaùc nhau 
nhöng chæ laø vaán ñeà kyõ thuaät bieân taäp chöù 
coøn veà noäi dung thì khoâng khaùc nhau veà chaát. 
Moâ hình boä maùy chính quyeàn ñòa phöông noùi 
chung theo moät thieát keá chung, ñaäm tính 
chuaån möïc vaø quy cuû(9). Chính quyeàn ñòa 
phöông ôû ñoâ thò duø laø ñoâ thò ñaëc bieät thì ngoaøi 
caùc nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa chính quyeàn 
noâng thoân cuøng caáp, Luaät coøn quy ñònh moät 
soá quyeàn haïn ñöôïc cho laø caàn thieát ôû ñoâ thò. 

Boán laø, veà cô cheá ñaëc thuø: ñeå giaûi quyeát 
cho nhu caàu thöïc tieãn cuûa quaûn lyù ñoâ thò, “cô 
cheá ñaëc thuø” ra ñôøi nhö giaûi phaùp phaùp lyù 
phoå bieán ôû Vieät Nam, nhö Nghò quyeát soá 21/
NQ-CP/2016 veà phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc 
giöõa Chính phuû vaø UÛy ban nhaân daân tænh, 
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông; Nghò ñònh 
soá 48/2017/NÑ-CP quy ñònh moät soá cô cheá, 
chính saùch taøi chính - ngaân saùch ñaëc thuø ñoái 
vôùi Thaønh phoá Hoà Chí Minh..., tuy nhieân ñaây 

laø giaûi phaùp meàm deûo vaø ít nhieàu mang tính 
chaát “tình theá” cuûa caùc ñoâ thò thay vì phaûi 
xeù raøo tröôùc tình traïng phaùp luaät veà toå chöùc 
chính quyeàn ñoâ thò chöa hoaøn chænh. Vì vaäy, 
phaùp luaät veà chính quyeàn ñòa phöông noùi 
chung vaø chính quyeàn ñoâ thò noùi rieâng caàn coù 
söï thay ñoåi töø nhaän thöùc vaø neàn taûng lyù luaän, 
ñeå taïo laäp khung khoå phaùp lyù phuø hôïp cho 
chính quyeàn ñoâ thò trong boái caûnh phaùt trieån 
môùi. Caùc thaønh toá cuûa khung phaùp lyù môùi coù 
theå ña daïng vaø cuï theå, nhöng nguyeân taéc cô 
baûn xuyeân suoát chính laø töï quaûn ñoâ thò - ñaây 
coù theå xem laø “chìa khoùa” ñeå thaùo gôõ nhöõng 
vöôùng maéc veà ñaëc thuø trong quaûn lyù ñoâ thò  
ôû Vieät Nam./.


