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NHỮNG YÊU CẦU ĐẶT RA ĐỐI VỚI VIỆC XÂY DỰNG 
LUẬT HOẠT ĐỘNG GIÁM SÁT CỦA NHÂN DÂN

NGUYEÃN ÑÌNH QUYEÀN (*)

(*) TS; nguyeân Phoù Chuû nhieäm UÛy ban Tö phaùp 
cuûa Quoác hoäi, nguyeân Vieän tröôûng Vieän Nghieân 
cöùu laäp phaùp, ñaïi bieåu Quoác hoäi khoùa XII, XIII

1. Baûo ñaûm söï laõnh ñaïo vaø theå cheá hoùa kòp 
thôøi, toaøn dieän caùc chuû tröông, ñöôøng loái cuûa 
Ñaûng trong xaây döïng Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt 
cuûa Nhaân daân. Xaây döïng vaø hoaøn thieän phaùp luaät 
laø coâng vieäc raát khoù khaên, phöùc taïp vaø coâng phu, 
vì coù nhieàu noäi dung ñoåi môùi lieân quan ñeán nhaän 
thöùc chính trò, heä thoáng lyù luaän, caùc quan ñieåm veà 
xaây döïng vaø hoaøn thieän Nhaø nöôùc phaùp quyeàn 
xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam; chi phoái ñeán hoaït 
ñoäng cuûa Nhaø nöôùc, xaõ hoäi vaø coâng daân; laø 
hoaït ñoäng mang tính saùng taïo cao, hoaït ñoäng 
bieán yù chí cuûa Nhaân daân döôùi söï laõnh ñaïo cuûa 
Ñaûng thaønh nhöõng quy taéc xöû söï coù tính baét 
buoäc chung nhaèm ñieàu chænh caùc quan heä xaõ 
hoäi, baûo ñaûm cho caùc quan heä ñoù vaän ñoäng 
theo moät traät töï chung phuø hôïp vôùi caùc quy luaät 
phaùt trieån khoa hoïc, khaùch quan. Xaây döïng 

phaùp luaät laø hoaït ñoäng cô baûn, thöôøng xuyeân 
cuûa heä thoáng chính trò, boä maùy nhaø nöôùc; hoaït 
ñoäng theå hieän baûn chaát vaø baûo ñaûm thöïc hieän 
chuû quyeàn, quyeàn löïc cuûa Nhaân daân; yeâu caàu 
khaùch quan ñaët ra ñoái vôùi hoaït ñoäng naøy laø laøm 
theá naøo ñeå taïo döïng ñöôïc caùc ñaïo luaät coù tính 
caáp thieát, chaát löôïng cao, thoáng nhaát, ñoàng boä, 
oån ñònh, toaøn dieän, phuø hôïp vaø coù tính khaû thi. 

Ñaëc tröng cô baûn cuûa Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa laø baûo ñaûm tính toái 
cao cuûa caùc ñaïo luaät trong hoaït ñoäng cuûa nhaø 
nöôùc, xaõ hoäi vaø coâng daân. Ñaëc tröng naøy phaûn 
aùnh tính toái cao quyeàn löïc cuûa Nhaân daân, laø 
nguoàn goác cô baûn cuûa taát caû caùc vaên baûn quy 
phaïm phaùp luaät, caùc ñaïo luaät phaûi ñieàu chænh 
nhöõng quan heä xaõ hoäi cô baûn trong toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi 
chuû nghóa cuûa Nhaân daân, do Nhaân daân vaø vì 
Nhaân daân. Nhö vaäy, baûn chaát cuûa hoaït ñoäng 
xaây döïng phaùp luaät theå hieän ôû vieäc ñöa yù chí 
cuûa Nhaân daân thaønh phaùp luaät, thaønh caùc quy 

Toùm taét: Ñeå naâng cao hieäu quaû vai troø giaùm saùt cuûa Nhaân daân, ñoøi hoûi Ñaûng, Nhaø nöôùc 
ta caàn coù giaûi phaùp ñeå Nhaân daân thöïc hieän quyeàn löïc nhaø nöôùc thöïc söï coù hieäu quaû baèng caû 
daân chuû tröïc tieáp vaø daân chuû giaùn tieáp, trong ñoù xaây döïng vaø ban haønh Luaät Hoaït ñoäng giaùm 
saùt cuûa Nhaân daân laø moät trong nhöõng giaûi phaùp troïng taâm, coù yù nghóa quyeát ñònh. Baøi vieát taäp 
trung ñaùnh giaù, phaân tích nhöõng yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi vieäc xaây döïng Luaät Hoaït ñoäng giaùm 
saùt cuûa Nhaân daân; troïng taâm laø nhaèm taïo cô sôû phaùp lyù ñeå thöïc hieän phöông chaâm “Daân bieát, 
daân baøn, daân laøm, daân kieåm tra, daân giaùm saùt” ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc.
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Abstract: To improve the effectiveness of the People’s supervisory role, our Party and 

State need to take the solutions for the People to truly effectively exercise the state power by 
means of direct democracy and indirect democracy, in which, developing and promulgating the 
Law on People’s Supervision Activities is one of the key and decisive solutions. This article 
focuses on evaluating and analyzing the requirements for the development of the Law on 
People’s Supervision Activities, which is aimed at creating a legal basis to implement the motto 
of “People know, People discuss, People do, and People monitor” over State activities.
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phaïm phaùp luaät gaén lieàn vôùi vieäc nhaän thöùc 
vaø thöïc hieän quyeàn löïc cuûa Nhaân daân. Trong 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam, taêng cöôøng quyeàn löïc cuûa Nhaân daân taát 
yeáu phaûi taêng cöôøng coâng taùc xaây döïng phaùp 
luaät, hình thöùc phaùp lyù quan troïng cuûa vieäc baûo 
ñaûm chuû quyeàn nhaân daân, taát caû quyeàn löïc nhaø 
nöôùc thuoäc veà Nhaân daân.

Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam laø löïc löôïng laõnh 
ñaïo toaøn dieän Nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi. Xaây döïng 
phaùp luaät laø hoaït ñoäng cô baûn cuûa Nhaø nöôùc 
phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam neân 
luoân phaûi tuaân thuû nguyeân taéc Ñaûng laõnh ñaïo. 
Ñöôøng loái, chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng 
ñöôïc theå hieän trong caùc vaên kieän, ñöôïc theå cheá 
hoùa trong caùc quy ñònh cuûa Hieán phaùp laø neàn 
taûng chính trò, phaùp lyù, tö töôûng quan troïng cuûa 
quaù trình xaây döïng Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt 
cuûa Nhaân daân, vì ñöôøng loái, chuû tröông, chính 
saùch cuûa Ñaûng laø cô sôû khoa hoïc ñeå phaân tích, 
laøm saùng toû nhöõng luaän cöù khoa hoïc, lyù luaän vaø 
thöïc tieãn veà tính caáp thieát, yeâu caàu khaùch quan 
cuõng nhö phaïm vi ñieàu chænh, nhöõng nguyeân 
taéc, noäi dung cô baûn cuûa ñaïo luaät caàn phaûi 
ñöôïc nghieân cöùu quy ñònh.

2. Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân 
phaûi ñaùp öùng vaø phuø hôïp vôùi nhöõng tieâu chí cuûa 
nhaø nöôùc phaùp quyeàn. Nhaø nöôùc phaùp quyeàn 
noùi chung luoân phaûi baûo ñaûm ñuû caùc tieâu chí 
sau: 1) Taát caû quyeàn löïc nhaø nöôùc thuoäc veà 
Nhaân daân, hay noùi caùch khaùc laø chuû quyeàn 
nhaân daân ñöôïc khaúng ñònh, ghi nhaän trong 
Hieán phaùp, luaät vaø ñöôïc baûo ñaûm thöïc hieän 
bôûi boä maùy nhaø nöôùc; 2) Tính toái cao cuûa luaät 
trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc, xaõ 

hoäi vaø coâng daân phaûi ñöôïc baûo ñaûm; 3) Quyeàn 
löïc nhaø nöôùc phaûi ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
treân cô sôû nguyeân taéc phaân quyeàn, hay coøn 
goïi laø “phaân coâng quyeàn löïc”; 4) Quyeàn löïc 
nhaø nöôùc phaûi ñöôïc kieåm soaùt chaët cheõ, hieäu 
löïc, hieäu quaû bôûi caùc theå cheá, thieát cheá nhaø 
nöôùc vaø xaõ hoäi; 5) Tö phaùp phaûi ñoäc laäp vaø chæ 
tuaân theo phaùp luaät.

Moâ hình nhaø nöôùc phaùp quyeàn luoân lieân 
quan chaët cheõ tôùi vieäc thöïc hieän, phaân coâng, 
phoái hôïp vaø kieåm soaùt quyeàn löïc trong heä 
thoáng chính trò vaø boä maùy nhaø nöôùc. ÔÛ Vieät 
Nam, moâ hình Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi 
chuû nghóa ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo caùc 
nguyeân taéc cô baûn: taát caû quyeàn löïc nhaø nöôùc 
thuoäc veà Nhaân daân, quyeàn con ngöôøi, quyeàn 
coâng daân veà chính trò, daân söï, kinh teá, vaên hoùa, 
xaõ hoäi ñöôïc coâng nhaän, toân troïng, baûo veä, baûo 
ñaûm theo Hieán phaùp vaø phaùp luaät; quyeàn löïc 
nhaø nöôùc laø thoáng nhaát, coù söï phaân coâng, phoái 
hôïp, kieåm soaùt giöõa caùc cô quan nhaø nöôùc 
trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn laäp phaùp, haønh 
phaùp, tö phaùp; Nhaø nöôùc ñöôïc toå chöùc vaø hoaït 
ñoäng theo Hieán phaùp vaø phaùp luaät, quaûn lyù xaõ 
hoäi baèng Hieán phaùp vaø phaùp luaät, thöïc hieän 
nguyeân taéc taäp trung daân chuû; tö phaùp ñoäc laäp 
vaø chæ tuaân theo phaùp luaät... 

Nhö vaäy, noäi dung caùc quy ñònh, cheá ñònh 
cuûa Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân 
phaûi quaùn trieät vaø theå hieän roõ, ñaày ñuû caùc quan 
ñieåm cuûa Ñaûng, quy ñònh cuûa Hieán phaùp veà 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam, veà caùc phöông dieän thöïc hieän chuû quyeàn 
nhaân daân, quyeàn giaùm saùt cuûa Nhaân daân ñoái 
vôùi nhaø nöôùc vaø xaõ hoäi trong ñaïo luaät naøy.
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3. Giaùm saùt cuûa Nhaân daân phaûi trôû thaønh 
phöông dieän kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc quan 
troïng trong Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû 
nghóa Vieät Nam. Kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc 
laø moät yeâu caàu khaùch quan, töï thaân cuûa Nhaø 
nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam, 
khoâng coù kieåm soaùt quyeàn löïc thì quyeàn löïc taát 
yeáu bò laïm duïng phuïc vuï cho lôïi ích rieâng, lôïi ích 
nhoùm, quyeàn löïc bò tha hoùa daãn ñeán quan lieâu, 
tieâu cöïc, tham nhuõng. Vì vaäy, kieåm soaùt quyeàn 
löïc nhaø nöôùc coù yù nghóa raát quan troïng, do ñoù veà 
maët chính trò, phaùp lyù luoân ñöôïc quy ñònh trong 
caùc vaên kieän cuûa Ñaûng vaø quy ñònh cuûa Hieán 
phaùp. Vieäc xöû lyù kyû luaät caùn boä, truy cöùu traùch 
nhieäm hình söï nhieàu caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc, ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn, keå caû caùn 
boä cao caáp trong thôøi gian qua ñaõ phaûn aùnh raát 
roõ vieäc Nhaø nöôùc ta chöa laøm toát coâng taùc kieåm 
soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc.

Kieåm soaùt quyeàn löïc laø nhieäm vuï raát khoù 
khaên, phöùc taïp, phaûi ñöôïc tieán haønh laâu daøi, 
kieân trì vaø raát baøi baûn. Do ñoù, neáu chæ coù Nhaø 
nöôùc laøm thì khoâng theå bao quaùt heát ñöôïc, 
khoâng theå mang laïi hieäu quaû cao neân phaûi huy 
ñoäng toaøn heä thoáng chính trò, xaõ hoäi vaø ngöôøi 
daân cuøng tham gia vaøo coâng taùc naøy. Söï tham 
gia cuûa ngöôøi daân, doanh nghieäp, caùc toå chöùc 
chính trò - xaõ hoäi, toå chöùc xaõ hoäi, caùc phöông 
tieän thoâng tin ñaïi chuùng vaø Nhaân daân ñöôïc theå 
hieän ôû nhieàu phöông dieän khaùc nhau, tuøy thuoäc 
vaøo vò trí, vai troø, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa töøng 
chuû theå ôû moïi phöông dieän, phöông thöùc khaùc 
nhau caû trong kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc, 
phoøng, choáng tham nhuõng, tieâu cöïc.

Treân cô sôû caùc quy ñònh cuûa Hieán phaùp vaø 
phaùp luaät cuõng nhö caùc vaên kieän cuûa Ñaûng vaø 
qua hoaït ñoäng thöïc tieãn, coù theå khaùi quaùt kieåm 
soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc ôû Vieät Nam ñöôïc 
thöïc hieän treân ba phöông dieän cô baûn sau: thöù 
nhaát, kieåm soaùt quyeàn löïc trong caùc cô quan, 
toå chöùc, ñôn vò, caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, 
ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn cuûa töøng cô quan 
thöïc hieän quyeàn laäp phaùp, quyeàn haønh phaùp 
vaø quyeàn tö phaùp; thöù hai, kieåm soaùt quyeàn löïc 
giöõa caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc, ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn 
cuûa caùc cô quan laäp phaùp, haønh phaùp vaø tö 
phaùp trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn laäp phaùp, 
quyeàn haønh phaùp vaø quyeàn tö phaùp; thöù ba, 
kieåm soaùt quyeàn löïc töø caùc cô quan, toå chöùc, 

ngöôøi coù thaåm quyeàn cuûa Ñaûng, Maët traän Toå 
quoác Vieät Nam vaø caùc toå chöùc thaønh vieân; cuûa 
caùc cô quan baùo chí vaø Nhaân daân ñoái vôùi hoaït 
ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò, caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn 
haïn trong vieäc thöïc hieän caùc quyeàn laäp phaùp, 
quyeàn haønh phaùp vaø quyeàn tö phaùp.

Maët khaùc, Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa 
Nhaân daân phaûi xaùc ñònh vaø theå hieän roõ ñöôïc 
khaùi nieäm, baûn chaát, chuû theå, noäi haøm, phaïm 
vi hoaït ñoäng, moái quan heä, caùch thöùc thöïc hieän 
vaø haäu quaû phaùp lyù cuûa phöông dieän thöù ba 
cuûa kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc töø caùc thieát 
cheá chính trò.

4. Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân 
phaûi theå hieän ñöôïc vai troø toå chöùc cuûa Maët traän 
Toå quoác Vieät Nam trong hoaït ñoäng naøy. Khaùi 
nieäm Nhaân daân trong Luaät Hoaït ñoäng giaùm 
saùt laø moät chuû theå ñöôïc toå chöùc ñeå thöïc hieän 
nhöõng haønh vi phaùp lyù do luaät ñònh. Maët traän Toå 
quoác Vieät Nam theo quy ñònh cuûa Hieán phaùp laø 
cô sôû chính trò cuûa chính quyeàn nhaân daân; ñaïi 
dieän, baûo veä quyeàn vaø lôïi ích hôïp phaùp, chính 
ñaùng cuûa Nhaân daân; laø lieân minh chính trò, lieân 
hieäp töï nguyeän cuûa caùc toå chöùc, vì vaäy phaûi laø 
toå chöùc coù vò trí, vai troø noøng coát trong vieäc toå 
chöùc Nhaân daân tieán haønh caùc hoaït ñoäng giaùm 
saùt. Vôùi tö caùch laø moät thieát cheá chính trò, Maët 
traän Toå quoác Vieät Nam coù chöùc naêng giaùm saùt 
vaø phaûn bieän xaõ hoäi, neân vieäc nghieân cöùu ñeå 
giao Maët traän Toå quoác chöùc naêng, nhieäm vuï, 
quyeàn haïn taäp hôïp, toå chöùc Nhaân daân, phaùt 
huy söùc maïnh cuûa Nhaân daân trong hoaït ñoäng 
giaùm saùt laø moät yeâu caàu caàn thieát, khaùch quan. 
Maët khaùc, caàn quan nieäm vieäc thöïc hieän chöùc 
naêng giaùm saùt, phaûn bieän cuûa Maët traän Toå 
quoác Vieät Nam laø moät trong nhöõng phöông 
dieän quan troïng nhaát cuûa hoaït ñoäng giaùm saùt 
cuûa Nhaân daân. Theo ñoù, Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam vaø caùc toå chöùc thaønh vieân vöøa thöïc hieän 
chöùc naêng, nhieäm vuï theo quy ñònh cuûa luaät, 
vöøa baûo ñaûm tuaân thuû ñieàu leä cuûa caùc toå chöùc 
ñoù. Vì ñoái töôïng, phaïm vi giaùm saùt cuûa Nhaân 
daân laø raát roäng, treân moïi lónh vöïc cuûa ñôøi soáng 
kinh teá - xaõ hoäi; ôû caû Trung öông vaø ñòa phöông; 
giaùm saùt caû trong vieäc hoaïch ñònh, ban haønh 
chính saùch, phaùp luaät vaø trong toå chöùc thöïc 
hieän chính saùch, phaùp luaät.

5. Phaûi laøm roõ ñeå quy ñònh cuï theå moái 
quan heä bieän chöùng, chaët cheõ giöõa giaùm saùt 
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cuûa Nhaân daân vaø hoaït ñoäng kieåm tra, thanh tra, 
kieåm toaùn, ñieàu tra, kieåm saùt hoaït ñoäng tö phaùp 
vaø nhaát laø giaùm saùt mang tính quyeàn löïc nhaø 
nöôùc. Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân coù 
noäi haøm vaø phöông thöùc thöïc hieän raát ña daïng, 
phong phuù neân phaûi trôû thaønh moät keânh quan 
troïng trong thu thaäp, cung caáp thoâng tin, chöùng 
cöù ñaõ ñöôïc kieåm chöùng cho caùc cô quan nhaø 
nöôùc coù thaåm quyeàn trong vieäc kieåm tra, thanh 
tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, kieåm saùt hoaït ñoäng tö 
phaùp, giaùm saùt, coøn caùc cô quan nhaø nöôùc coù 
thaåm quyeàn thoâng qua hoaït ñoäng mang tính 
quyeàn löïc nhaø nöôùc ñeå xem xeùt traùch nhieäm, 
xöû lyù caùc thoâng tin, haønh vi, traùch nhieäm laøm 
phaùt sinh haäu quaû phaùp lyù ñoái vôùi caùc ñoái töôïng 
chòu söï kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn, ñieàu tra, 
kieåm saùt, giaùm saùt, tröôùc heát laø ñoái vôùi nhöõng 
ngöôøi ñöùng ñaàu caùc cô quan, toå chöùc, ñôn vò 
coù thaåm quyeàn. Maët khaùc, cuøng vôùi vieäc phoái 
hôïp vaø cung caáp thoâng tin, phaïm vi hoaït ñoäng 
giaùm saùt cuûa Nhaân daân coøn bao truøm caû hoaït 
ñoäng mang tính quyeàn löïc nhaø nöôùc trong vieäc 
chaáp haønh, tuaân thuû phaùp luaät, thöïc hieän traùch 
nhieäm coâng vuï trong quaù trình thöïc thi nhieäm 
vuï, quyeàn haïn cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc coù 
thaåm quyeàn. Noùi caùch khaùc laø hoaït ñoäng giaùm 
saùt cuûa Nhaân daân trôû thaønh moät trong nhöõng 
keânh kieåm soaùt quyeàn löïc nhaø nöôùc.

Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân vaø giaùm 
saùt mang tính quyeàn löïc nhaø nöôùc veà baûn chaát, 
nguyeân taéc khoâng laøm thay caùc cô quan nhaø 
nöôùc coù thaåm quyeàn laø ñoái töôïng chòu söï giaùm 
saùt trong vieäc xem xeùt, laøm roõ traùch nhieäm, vi 
phaïm ñeå xöû lyù vaø giaûi quyeát theo ñuùng quy ñònh 
cuûa phaùp luaät; khoâng chæ ñaïo, can thieäp hoaëc taùc 
ñoäng vaøo quaù trình giaûi quyeát maø chæ neâu ra caùc 
caên cöù phaùp luaät, caùc chöùng cöù, taøi lieäu caàn thieát 
ñeå laøm cô sôû xaùc ñònh traùch nhieäm, chæ ra ñuùng, 
sai trong vieäc chaáp haønh, tuaân thuû, aùp duïng phaùp 
luaät, thöïc thi nhieäm vuï trong quaù trình giaûi quyeát 
cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc; cuûa caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc nhaø nöôùc, nhaát laø ngöôøi coù thaåm 
quyeàn giaûi quyeát, qua ñoù laøm roõ traùch nhieäm 
coâng vuï vaø hieäu löïc, hieäu quaû coâng taùc, goùp 
phaàn baûo ñaûm phaùp luaät ñöôïc thöïc thi nghieâm 
minh, baûo veä lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, quyeàn vaø lôïi 
ích hôïp phaùp cuûa toå chöùc, coâng daân, ñoàng thôøi 
cuõng laø keânh thoâng tin quan troïng ñeå ngöôøi daân 
coù theå phaûn aùnh yù chí, nguyeän voïng ñoái vôùi hoaït 
ñoäng cuûa caùc caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc vaø 

cô quan, toå chöùc nhaø nöôùc trong vieäc thöïc thi 
nhieäm vuï, coâng vuï ñöôïc giao.

6. Luaät Hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân 
phaûi xaây döïng ñöôïc phöông thöùc quy tuï caùc cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò thuoäc caùc thieát cheá chính 
trò, caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi, caùc cô quan 
baùo chí vaø ngöôøi daân tham gia coù hieäu quaû vaøo 
hoaït ñoäng giaùm saùt. Caùn boä, coâng chöùc, vieân 
chöùc, ngöôøi coù chöùc vuï, quyeàn haïn trong boä 
maùy nhaø nöôùc ñeàu laø thaønh vieân cuûa caùc toå 
chöùc chính trò, chính trò - xaõ hoäi, nhö Ñaûng, Maët 
traän Toå quoác, Coâng ñoaøn, Ñoaøn Thanh nieân, 
Hoäi Phuï nöõ, Hoäi Cöïu chieán binh... trong quaù 
trình thöïc hieän nhieäm vuï, coâng vuï ñöôïc giao, 
hoï vöøa phaûi chaáp haønh caùc quy ñònh cuûa phaùp 
luaät, vöøa phaûi tuaân thuû cöông lónh, ñieàu leä, kyû 
luaät cuûa caùc toå chöùc naøy.

Do ñoù, yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi Luaät Hoaït 
ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân laø phaûi xaây döïng 
ñöôïc phöông thöùc khoa hoïc, hôïp lyù ñeå quy tuï 
ñöôïc caùc thieát cheá chính trò, chính trò - xaõ hoäi, 
nhaát laø caùc cô quan baùo chí vaø Nhaân daân tham 
gia coù hieäu quaû vaøo hoaït ñoäng giaùm saùt. Vì 
vaäy, treân cô sôû caùc quy ñònh cuûa Hieán phaùp vaø 
phaùp luaät veà chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn, 
traùch nhieäm cuûa caùc thieát cheá naøy caàn nghieân 
cöùu ñeå quy ñònh caùc phöông thöùc maø moãi cô 
quan, toå chöùc, ñôn vò coù khaû naêng vaø ñieàu kieän 
ñeå tham gia vaøo hoaït ñoäng giaùm saùt phuø hôïp 
vôùi vò trí, vai troø, chöùc naêng, nhieäm vuï, cöông 
lónh, ñieàu leä cuûa caùc toå chöùc ñoù.

7. Nghieân cöùu quy ñònh cuï theå caùc phöông 
thöùc ñaëc thuø ñoái vôùi hoaït ñoäng giaùm saùt cuûa 
Nhaân daân. Bôûi vì, chuû theå tham gia vaøo hoaït 
ñoäng giaùm saùt cuûa Nhaân daân laø raát ña daïng, do 
ñoù treân cô sôû vò trí, vai troø, chöùc naêng, nhieäm vuï 
cuûa moãi chuû theå cuõng nhö cöông lónh, ñieàu leä 
hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc maø caùc chuû theå ñoù 
laø thaønh vieân caàn nghieân cöùu ñeå quy ñònh cuï 
theå caùc phöông thöùc giaùm saùt phuø hôïp. Cuï theå, 
moät trong nhöõng tieâu chí cuûa Nhaø nöôùc phaùp 
quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam laø tính coâng 
khai, minh baïch trong hoaït ñoäng cuûa boä maùy 
nhaø nöôùc, caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi 
coù chöùc vuï, quyeàn haïn trong boä maùy nhaø nöôùc 
thì caùc phöông thöùc giaùm saùt cuûa Nhaân daân 
caàn höôùng vaøo caùc hoaït ñoäng yeâu caàu cung 
caáp thoâng tin, ñoái thoaïi, chaát vaán, giaûi trình, 
ñaêng taûi coâng khai traùch nhieäm ñeå taïo dö luaän, 
ñaùnh giaù cuûa xaõ hoäi./.


