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1. Moâ hình thaønh phoá thuoäc tænh taïi 
moät soá quoác gia treân theá giôùi

1.1. Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa 
(Trung Quoác)

Trung Quoác laø quoác gia laùng gieàng vôùi Vieät 
Nam, coù dieän tích 9,32 trieäu km2, toång daân soá 
naêm 2022 hôn 1,4 tyû ngöôøi. Trung Quoác hieän 
coù 22 tænh, 5 khu töï trò, 4 thaønh phoá tröïc thuoäc 
trung öông vaø 2 khu haønh chính ñaëc bieät. Heä 
thoáng ñôn vò haønh chính ñöôïc chia thaønh 4 caáp: 
tænh, khu töï trò; thaønh phoá caáp phoù tænh, chaâu töï 
trò; huyeän, huyeän töï trò, thaønh phoá; höông, traán. 

- Hoäi ñoàng: cô caáu toå chöùc chính quyeàn 
thaønh phoá phoù tænh(1) vaø thuoäc tænh ñeàu coù 
chung kieåu keát caáu theo chieàu ngang goàm 

Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân daân (Nhaân ñaïi) laø cô 
quan quyeàn löïc cao nhaát, cô quan laäp phaùp ôû 
ñòa phöông cuûa Trung Quoác vaø caùc cô quan 
haønh chính caùc caáp, baàu cöû qua hình thöùc 
giaùn tieáp (caáp döôùi baàu leân). Nhaân ñaïi ôû moãi 
caáp ñeàu ñaûm baûo thoáng nhaát töø trung öông 
ñeán ñòa phöông vôùi nhieäm kyø 05 naêm. Laõnh 
ñaïo Nhaân ñaïi ôû caùc caáp laø UÛy ban thöôøng 
vuï. ÔÛ thaønh phoá caáp phoù tænh vaø thuoäc tænh, 
Thöôøng vuï Nhaân ñaïi goàm chuû nhieäm, caùc 
phoù chuû nhieäm vaø caùc uûy vieân. Soá löôïng uûy 
vieân caên cöù theo quy ñònh taïi Ñieàu 41 cuûa 
Luaät Baàu cöû Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân daân toaøn 
quoác vaø Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân daân caùc caáp 
ñòa phöông. Trong moãi caáp cuûa Nhaân ñaïi 
ñeàu coù caùc UÛy ban ñaëc bieät ñaët döôùi söï chæ  
ñaïo cuûa Thöôøng tröïc Nhaân ñaïi. Veà cô baûn, 
Nhaân ñaïi ôû thaønh phoá caáp phoù tænh vaø thuoäc 
tænh ñeàu coù nhöõng toå chöùc(2) tröïc thuoäc nhö: 
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UÛy ban thöôøng vuï, Vaên phoøng Toång hôïp, Vaên 
phoøng Quy ñònh, Vaên phoøng Nghieân cöùu, UÛy 
ban Coâng taùc ñaïi bieåu.

Chính quyeàn ôû caû hai caáp thaønh phoá naøy 
chòu traùch nhieäm vaø baùo caùo coâng taùc tröôùc 
Nhaân ñaïi vaø UÛy ban thöôøng vuï cuøng caáp, chòu 
traùch nhieäm vaø baùo caùo caùc hoaït ñoäng vôùi chính 
quyeàn caáp tænh ñoàng thôøi phuïc tuøng söï laõnh 
ñaïo thoáng nhaát töø Quoác vuï vieän. Chính quyeàn 
hai caáp thaønh phoá naøy chæ ñaïo caùc nhieäm vuï 
veà kinh teá, vaên hoùa, haønh chính trong phaïm vi 
ñòa giôùi haønh chính vaø moïi vaán ñeà haønh chính 
khaùc coù lieân quan trong thaåm quyeàn quaûn lyù 
cuõng nhö hoaït ñoäng haønh chính cuûa caùc chính 
quyeàn caáp döôùi. Moät ñieåm ñaùng löu yù laø chính 
quyeàn caùc thaønh phoá nôi coù chính quyeàn tænh 
hoaëc khu töï trò ñaët truï sôû vaø ñöôïc Quoác vuï vieän 
coâng nhaän coù theå xaây döïng quy ñònh haønh 
chính rieâng theo luaät ñònh vaø theo quy ñònh 
haønh chính cuûa Quoác vuï vieän.

Theo Luaät baàu cöû Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân 
daân toaøn quoác vaø Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân daân 
ñòa phöông caùc caáp cuûa Trung Quoác, Nhaân ñaïi 
ñòa phöông ôû caáp töông öùng baàu vaø coù quyeàn 
baõi nhieäm Thoáng ñoác vaø Phoù Thoáng ñoác, Thò 
tröôûng vaø Phoù Thò tröôûng, Tröôûng vaø Phoù 
Quaän tröôûng, Quaän tröôûng vaø Phoù Tröôûng khu 
tröïc thuoäc trung öông, Tröôûng vaø Phoù Tröôûng 
khu phoá, Thò traán tröôûng, Phoù Thò traán. Beân 
caïnh ñoù, Thöôøng tröïc Hoäi ñoàng nhaân daân ñòa 
phöông caáp huyeän trôû leân chòu traùch nhieäm 
tröôùc Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân daân caáp mình vaø 
baùo caùo coâng taùc tröôùc Ñaïi hoäi ñaïi bieåu nhaân 
daân caáp mình.

- Thò tröôûng: ôû thaønh phoá caáp phoù tænh: 
nhaùnh haønh chính goàm Thò tröôûng, Phoù Thò 
tröôûng, Toång thö kyù vaø Giaùm ñoác cuûa caùc 
cuïc, sôû vaø uûy ban. Vò trí Thò tröôûng vaø Phoù 
Thò tröôûng ñöôïc baàu ra töø Nhaân ñaïi trong caáp 
töông öùng. Trong thôøi gian Nhaân ñaïi khoâng 
hoïp, vieäc boå nhieäm vaø mieãn nhieäm ñoái vôùi töøng 
Phoù Thò tröôûng seõ ñöôïc Ban Thöôøng vuï Nhaân 
ñaïi ñoàng caáp thöïc hieän. Vò trí Toång thö kyù vaø 
Giaùm ñoác caùc sôû, cuïc, uûy ban ñöôïc Thò tröôûng 
ñeà cöû trong voøng hai thaùng sau cuoäc baàu cöû 
Thò tröôûng vaø ñöôïc UÛy ban thöôøng vuï Nhaân 
ñaïi cuûa caáp thaønh phoá naøy quyeát ñònh ñoàng 
thôøi phaûi baùo caùo vôùi chính quyeàn caáp treân laø 
tænh hoaëc khu töï trò ñeå löu hoà sô. Nhieäm kyø cuûa 
chính quyeàn caáp naøy laø 05 naêm. ÔÛ thaønh phoá 

thuoäc tænh: nhaùnh haønh chính ôû caáp thaønh phoá 
naøy cuõng töông töï nhö vôùi thaønh phoá caáp phoù 
tænh goàm Thò tröôûng, Phoù Thò tröôûng vaø caùc cô 
quan haønh chính trong heä thoáng UÛy ban nhaân 
daân cuûa thaønh phoá vôùi soá löôïng töø 24 ñeán 27 
cô quan thuoäc vaø 10 cô quan tröïc thuoäc(3) vaø 
hoaït ñoäng vôùi nhieäm kyø 5 naêm theo nhieäm 
kyø cuûa Nhaân ñaïi ñoàng caáp. Chöùc danh Thò 
tröôûng ôû caû hai caáp thaønh phoá naøy ñeàu ñöôïc 
ñöa vaøo “Danh muïc chöùc danh caùn boä do  
UÛy ban Trung öông quaûn lyù” cuûa Ñaûng Coäng 
saûn Trung Quoác.

Ñöùng ñaàu nhaùnh haønh chính laø Thò tröôûng 
vaø caùc Phoù Thò tröôûng, ñöôïc Nhaân ñaïi ñoàng caáp 
baàu ra, coù traùch nhieäm chæ ñaïo caùc hoaït ñoäng 
haønh chính taïi caáp cuûa mình baèng hình thöùc 
caùc cô quan haønh chính thuoäc vaø tröïc thuoäc 
trong heä thoáng UÛy ban nhaân daân. Vôùi thaønh 
phoá thuoäc tænh coù dieän tích nhoû hôn thaønh phoá 
phoù tænh, heä thoáng toå chöùc ñöôïc ñaët tröïc tieáp 
döôùi tænh hoaëc nhöõng thaønh phoá caáp phoù tænh 
(neáu coù) theo moâ hình “thò laõnh ñaïo huyeän”. Moâ 
hình “thò laõnh ñaïo huyeän” nghóa laø toå chöùc moät 
caáp chính quyeàn ñòa phöông giöõa caáp tænh vaø 
caáp huyeän nhaèm hình thaønh moät cô cheá haønh 
chính ñòa phöông cuûa tænh  thaønh phoá thuoäc 
tænh  caáp huyeän  thò traán. Cô cheá naøy ñoøi hoûi 
caùc thaønh phoá thuoäc tænh phaûi coù chöùc naêng 
keùp trong quaûn trò caû khu vöïc noâng thoân vaø ñoâ 
thò. Theo ñoù, caùc moâ hình chính cuûa cô cheá naøy 
goàm: 1) Hôïp nhaát quaän/huyeän vôùi thaønh phoá 
thuoäc tænh; 2) Saùp nhaäp huyeän vaøo thaønh phoá; 
3) Naâng cao vò theá cuûa caáp huyeän.

Chöùc naêng vaø quyeàn haïn haønh chính cuûa 
chính quyeàn thaønh phoá caáp phoù tænh vaø thuoäc 
tænh caên cöù vaøo caùc quy ñònh phaùp luaät lieân 
quan goàm 6 phöông dieän chính: Quyeàn chaáp 
haønh haønh chính; quyeàn quaûn lyù caùc vieäc coâng 
coäng trong khu vöïc haønh chính; quyeàn quyeát 
ñònh caùc bieän phaùp haønh chính; quyeàn giaùm saùt 
haønh chính; quyeàn quaûn lyù nhaân söï haønh chính; 
quyeàn baûo hoä haønh chính. Tuy nhieân, do thöïc 
hieän “thaønh höông hôïp trò”(4), noäi dung quaûn lyù 
chính quyeàn ñoâ thò Trung Quoác khaù phöùc taïp, 
bao goàm moïi lónh vöïc töø coâng nghieäp, thöông 
nghieäp, thueá, taøi chính, veä sinh moâi tröôøng, y 
teá, giaùo duïc, khoa hoïc kyõ thuaät, vaên hoùa, theå 
duïc theå thao, quy hoaïch, xaây döïng ñoâ thò, daân 
chính, coâng an, haønh chính tö phaùp cho ñeán 
noâng nghieäp, laâm nghieäp, ngö nghieäp...(5).
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1.2. Nhaät Baûn
Nhaät Baûn coù 47 tænh, hoaït ñoäng theo 

nguyeân taéc chính quyeàn ñòa phöông töï quaûn 
vaø ñöùng ñaàu moãi tænh laø moät “Tænh tröôûng” theo 
quy ñònh cuûa Ñaïo luaät Töï quaûn ñòa phöông 
naêm 1947. Naêm 1999, ñaïo luaät naøy ñöôïc söûa 
ñoåi theo höôùng trao nhieàu quyeàn vaø traùch 
nhieäm hôn cho ñòa phöông(6). Heä thoáng chính 
quyeàn ñoâ thò ôû Nhaät Baûn laø heä thoáng hai caáp: 
caáp tænh vaø caáp thaønh phoá thuoäc tænh. Tænh vaø 
thaønh phoá thuoäc tænh ñeàu laø nhöõng thöïc theå 
coù vò theá bình ñaúng vaø hôïp taùc trong coâng taùc 
haønh chính ñòa phöông. Caùc tænh hoaït ñoäng vôùi 
tö caùch laø chính quyeàn khu vöïc vaø caùc thaønh 
phoá thuoäc tænh hoaït ñoäng nhö moät ñôn vò ñòa 
phöông cô baûn. Tuy nhieân, theo quy ñònh taïi 
Hieán phaùp naêm 1946 cuûa Nhaät Baûn, chính 
quyeàn tænh vaø thaønh phoá thuoäc tænh laïi khoâng 
phaûi laø nhöõng ñôn vò haønh chính cuûa chính 
quyeàn trung öông, ñoàng thôøi khoâng hoaït ñoäng 
theo moâ hình lieân bang.

Chính quyeàn ñòa phöông Nhaät Baûn ñoùng vai 
troø quan troïng trong caùc hoaït ñoäng haønh chính 
ñeå tröïc tieáp phuïc vuï ngöôøi daân vaø ñöôïc coâng 
nhaän laø thöïc theå ñoäc laäp, hoaït ñoäng theo nguyeân 
taéc töï trò. Veà cô baûn, chính quyeàn caáp tænh chòu 
traùch nhieäm veà coâng taùc haønh chính ôû quy moâ 
lôùn vaø quyeát ñònh caùc chính saùch lôùn, trong khi 
ñoù chính quyeàn caáp thaønh phoá thuoäc tænh laø 
nhöõng thöïc theå ñoäc laäp coù hoaït ñoäng haønh chính 
maïnh meõ vaø giaûi quyeát coâng vieäc tröïc tieáp vôùi 
ngöôøi daân ñòa phöông nhieàu hôn. Chính quyeàn 
ñoâ thò caáp thaønh phoá thuoäc tænh ñöôïc caáu thaønh 
bôûi Hoäi ñoàng vaø khoái haønh chính. 

- Hoäi ñoàng: laø cô quan quyeát ñònh caùc chính 
saùch cuûa chính quyeàn ñòa phöông, trong ñoù 
xem xeùt, duyeät ngaân saùch vaø caùc saéc leänh cuûa 
ñòa phöông. Hoäi ñoàng hoaït ñoäng theo hình thöùc 
phieân hoïp thöôøng kyø vaø ñaëc bieät. Caùc phieân 
hoïp thöôøng kyø ñöôïc toå chöùc vôùi soá laàn nhaát ñònh 
theo lòch ñaõ ñònh theo quy ñònh cuûa ñòa phöông, 
noäi dung coù theå ñeà caäp tôùi baát kyø vaán ñeà naøo. 
Caùc phieân hoïp ñaëc bieät ñöôïc toå chöùc theo thôøi 
gian khi caàn thieát vaø chæ coù theå caân nhaéc veà 
caùc vaán ñeà ñaõ ñöôïc thoâng baùo tröôùc ñoù. Hoäi 
ñoàng coù quyeàn bieåu quyeát veà caùc vaán ñeà thuoäc 
thaåm quyeàn vaø ñoùng vai troø laø cô quan ra quyeát 
ñònh cho chính quyeàn ñòa phöông, trong ñoù bieåu 
quyeát veà ngaân saùch, xaây döïng, söûa ñoåi hoaëc baõi 
boû caùc saéc leänh laø nhöõng nhieäm vuï öu tieân(7).

Chöùc naêng vaø nhieäm vuï chuû ñaïo cuûa Hoäi 
ñoàng ñoâ thò caáp thaønh phoá thuoäc tænh laø xaây 
döïng, söûa ñoåi, baõi boû caùc saéc leänh, pheâ duyeät 
ngaân saùch, uûy quyeàn taát toaùn vaø ñöa ra nhöõng 
kieán nghò baát tín nhieäm ñoái vôùi Thò tröôûng. Caùc 
kyø hoïp cuûa Hoäi ñoàng ñoâ thò ñöôïc toå chöùc 4 laàn 
moãi naêm, nhöõng phieân hoïp baát thöôøng seõ ñöôïc 
toå chöùc khi caàn thieát. Hoäi ñoàng coøn naém giöõ 
quyeàn baàu cöû, quyeàn kieåm tra (baèng caùch xem 
xeùt vaên baûn vaø yeâu caàu baùo caùo töø Thò tröôûng veà 
moïi hoaït ñoäng haønh chính), quyeàn ñieàu tra (caùc 
hoaït ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaø khi 
caàn thieát coù theå yeâu caàu noäp hoà sô hoaëc coù lôøi 
khai cuûa cöû tri vaø nhöõng beân lieân quan(8). Thaønh 
vieân Hoäi ñoàng bò caám kieâm nhieäm moïi chöùc vuï 
khaùc coù theå caûn trôû vieäc thöïc hieän nhieäm vuï khi 
ôû tö caùch thaønh vieân Hoäi ñoàng hoaëc caùc chöùc 
vuï coù theå gaây xung ñoät lôïi ích, hoaëc giöõ cöông 
vò laø thaønh vieân Hoäi ñoàng cuûa chính quyeàn khaùc 
hay vò trí ñöùng ñaàu cuûa baát cöù cô quan chuyeân 
traùch naøo ôû ñòa phöông. 

- Thò tröôûng: nhieäm kyø cuûa Thò tröôûng cuõng 
laø 04 naêm töông öùng vôùi Hoäi ñoàng. Thò tröôûng 
khoâng ñöôïc kieâm nhieäm vöøa laø ngöôøi ñöùng ñaàu 
khoái haønh chính vaø vöøa laø thaønh vieân Hoäi ñoàng, 
thaäm chí khoâng phaûi laø coâng chöùc vaø cuõng khoâng 
ñöôïc giöõ vai troø nhaø thaàu chính trong mua saém 
coâng. Thò tröôûng chæ coù traùch nhieäm ñaûm baûo 
toång theå caùc hoaït ñoäng dòch vuï, haønh chính cuûa 
ñòa phöông ñöôïc nhaát quaùn thöïc hieän vaø ñöôïc 
uûy quyeàn laøm ñaïi dieän cuûa chính quyeàn ra beân 
ngoaøi, thöïc hieän quyeàn kieåm soaùt chung ñoái vôùi 
caùc cô quan haønh phaùp thuoäc quyeàn cuûa mình. 
Thò tröôûng chòu traùch nhieäm thöïc thi moïi hoaït 
ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông mình tröø 
nhöõng coâng vieäc lieân quan ñeán hoäi ñoàng daân cöû 
vaø khoâng naém toaøn boä quyeàn ñieàu haønh ñoái vôùi 
moïi cô quan thuoäc chính quyeàn ñòa phöông(9).

Quyeàn haïn chính cuûa nhaùnh haønh chính laø 
thöïc thi caùc quy ñònh, ñeä trình caùc ñeà aùn luaät, 
trieån khai ngaân saùch... Cuï theå laø quy hoaïch 
ñoâ thò, ñöôøng saù trong phaïm vi thaønh phoá; caùc 
tröôøng tieåu hoïc vaø phoå thoâng cô sôû, caùc cô sôû 
giaùo duïc maàm non vaø chaêm soùc treû nhoû; tieâu 
huûy raùc; chaêm soùc ngöôøi giaø vaø phuùc lôïi; löïc 
löôïng cöùu hoûa; ñaêng kyù cö truù... Nhöõng thaåm 
quyeàn quan troïng ñöôïc trao cho Thò tröôûng coù 
theå keå ñeán laø quyeàn ban haønh quy ñònh, döï thaûo 
ngaân saùch, ñeà xuaát döï luaät, boå nhieäm uûy vieân 
cuûa Ban Giaùo duïc hay Ban An toaøn coâng coäng 
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cuõng nhö boå nhieäm Phoù Thò tröôûng vaø caùc coâng 
chöùc vaøo caùc cô quan haønh chính cuûa chính 
quyeàn ñoâ thò...

1.3. Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc
Theo Luaät Cô baûn 1949 - ngaøy nay ñöôïc 

goïi laø Hieán phaùp cuûa Ñöùc, heä thoáng chính 
quyeàn lieân bang cuûa Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc 
goàm caáp nhaø nöôùc lieân bang vaø caáp tieåu bang. 
Chính quyeàn ñòa phöông khoâng phaûi laø moät caáp 
boå sung vaøo heä thoáng chung vôùi lieân bang maø 
laø moät caáp thuoäc vaøo chính quyeàn rieâng cuûa 
tieåu bang. Do vaäy, khi ñeà caäp ñeán chính quyeàn 
ñòa phöông ôû Ñöùc laø ñeà caäp tôùi 16 hình thöùc 
chính quyeàn ñòa phöông khaùc nhau töông öùng 
vôùi 16 tieåu bang goàm 13 tieåu bang vaø 03 thaønh 
phoá coù tö caùch cuûa moät tieåu bang. Luaät Cô baûn 
söûa ñoåi naêm 2006 vaø 2009 boå sung quy ñònh veà 
ñôn vò haønh chính, beân caïnh ñoù tieåu bang cuõng 
coù thaåm quyeàn ban haønh caùc boä luaät rieâng ñeå 
phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa töøng ñòa phöông nhö 
Luaät Chính quyeàn ñòa phöông, Luaät Baàu cöû ñòa 
phöông... Ñieàu 28 Luaät Cô baûn quy ñònh toång 
theå veà chính quyeàn ñòa phöông taïi Ñöùc veà caùc 
nguyeân taéc chung veà töï trò ñòa phöông cuõng nhö 
boå trôï ñòa phöông; coù 03 caáp ñôn vò haønh chính 
ñòa phöông goàm caáp tieåu bang, caáp quaän/huyeän 
vaø caáp coäng ñoàng/thaønh phoá. Ngoaøi ra, moãi tieåu 
bang laïi coù hieán phaùp rieâng quy ñònh theâm veà 
quyeàn töï quaûn cuûa caùc coäng ñoàng ñòa phöông, 
quy ñònh cô caáu toå chöùc cuûa chính quyeàn ñòa 
phöông cuõng nhö caùc caáp ñôn vò haønh chính 
cuûa moãi tieåu bang(10). 

- Hoäi ñoàng: heä thoáng hoäi ñoàng ñöôïc toå chöùc 
ôû haàu heát caùc caáp haønh chính taïi Ñöùc, caùc 
thaønh vieân hoäi ñoàng ñöôïc baàu ra vôùi nhieäm kyø 
05 naêm, duø nhieäm kyø cuûa hoäi ñoàng coù theå thay 
ñoåi töø 01 ñeán 04 naêm. Theo ñoù, caáu truùc toå 
chöùc hoaït ñoäng cuûa caùc quaän/huyeän coù töông 
ñoàng vôùi caáu truùc cuûa caùc thaønh phoá vaø ñoâ thò, 
tuy nhieân coù söï khaùc bieät giöõa moâ hình ñoâ thò 
vaø noâng thoân. Chính quyeàn quaän coù moät hoäi 
ñoàng ñöôïc ngöôøi daân thuoäc ñòa baøn tröïc tieáp 
baàu ra, ñaây laø cô quan chính chi phoái moïi hoaït 
ñoäng töï chuû cuûa chính quyeàn cuûa caáp naøy. Hoäi 
ñoàng do quaän tröôûng hoaëc thò tröôûng laõnh ñaïo, 
ñoùng vai troø ñöùng ñaàu cuûa caû hoäi ñoàng vaø caû 
maûng haønh chính, ñöôïc Hoäi ñoàng chæ ñònh giöõ 
chöùc vuï hoaëc tröïc tieáp ñöôïc ngöôøi daân baàu ra 
vôùi nhieäm kyø töø 05 ñeán 08 naêm theo quy ñònh 
cuûa moãi ñòa phöông. Hoäi ñoàng coù theå chuyeån 

giao quyeàn ra quyeát ñònh cuoái cuøng cho uûy ban 
caáp döôùi vôùi muïc ñích bao truøm lôïi ích taïi ñòa 
baøn chòu taùc ñoäng cuûa chính saùch. Caùc thaønh 
vieân cuûa hoäi ñoàng quaän vaø thaønh vieân cuûa hoäi 
ñoàng caáp döôùi ñöôïc cö daân treân ñòa baøn baàu ra 
cuøng luùc vaø vôùi cuøng thôøi gian cuûa moät nhieäm 
kyø. Hoäi ñoàng coù nhöõng quyeàn haïn rieâng trong 
ñoù coù nhöõng nhieäm vuï noåi baät nhö coâng taùc 
noäi ñòa, baàu cöû, quyeát ñònh caùc vaên baûn luaät 
ñòa phöông, ngaân saùch, caùc vaán ñeà chung cuûa 
toå chöùc thuoäc hoäi ñoàng, ñaëc bieät laø caùc quy 
ñònh lieân quan dòch vuï coâng, vuøng laõnh thoå. 
Hoäi ñoàng quaän laø cô quan quyeàn löïc cao nhaát 
cuûa quaän, coù quyeàn kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng 
haønh chính, nhöng khoâng phaûi laø quyeàn löïc 
chung ñeå xöû lyù caùc coâng vieäc haønh chính vaø 
cuõng khoâng phaûi laø cô quan laäp phaùp do quyeàn 
laäp phaùp thuoäc veà nghò vieän cuûa tieåu bang.

- Thò tröôûng: trong cô caáu toå chöùc cuûa moät 
soá quaän/huyeän taïi caùc tieåu bang cuûa Ñöùc coù 
söï xuaát hieän cuûa UÛy ban haønh chính, ñöôïc Thò 
tröôûng ñieàu haønh cuøng söï tham gia cuûa moät soá 
thaønh vieân. UÛy ban haønh chính thöïc hieän moät 
soá chöùc naêng haønh chính cuûa quaän/huyeän theo 
quyeát ñònh ñöôïc ñöa ra töø Hoäi ñoàng. Tuy nhieân, 
vai troø vaø quy ñònh chính xaùc cuûa Thò tröôûng laïi 
raát khaùc nhau do quy ñònh khaùc bieät giöõa caùc 
tieåu bang. Theo moâ hình Hoäi ñoàng Nam Ñöùc, 
Thò tröôûng ñöôïc tröïc tieáp ngöôøi daân baàu ra vaø 
ñoái troïng vôùi Hoäi ñoàng thaønh phoá, tuy nhieân 
cuõng coù vuøng Thò tröôûng ñöôïc baàu ra töø thaønh 
vieân Hoäi ñoàng daãn tôùi phöông thöùc hoaït ñoäng 
vaø chöùc naêng, nhieäm vuï coù nhöõng khaùc bieät. 
Do coù 02 caùch ñeå baàu ra Thò tröôûng ôû thaønh 
phoá neân cuõng ñöôïc nhìn nhaän theo 02 phöông 
dieän khaùc nhau: vôùi Thò tröôûng ñöôïc baàu giaùn 
tieáp töø Hoäi ñoàng, ngöôøi naøy laø ñaïi dieän chính trò 
cao nhaát cuûa thaønh phoá, coù söï uûng hoä chính trò 
neân Thò tröôûng ñoùng vai troø cuûa moät chính trò gia 
nhieàu hôn laø ngöôøi ñaïi dieän cho lôïi ích cuûa thaønh 
phoá(11). Vôùi cô cheá Thò tröôûng ñöôïc ngöôøi daân 
tröïc tieáp baàu ra, Hoäi ñoàng thöôøng coù xu höôùng 
thöïc hieän vai troø giaùm saùt chaët cheõ hôn do Thò 
tröôûng laø ngöôøi coù vò trí quyeàn löïc lôùn, ñöôïc baàu 
ra ñeå ñaïi dieän cho nguyeän voïng cuûa ngöôøi daân 
nhieàu hôn laø yù chí chính trò cuûa Hoäi ñoàng.

Nhieäm vuï cuûa Thò tröôûng laø chæ ñaïo nhaùnh 
haønh chính. Thò tröôûng chuaån bò vaø thöïc hieän 
caùc quyeát ñònh cuûa Hoäi ñoàng vaø quyeát ñònh 
moät soá vaán ñeà mang tính chaát thôøi söï. Beân 
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caïnh ñoù, Thò tröôûng coù quyeàn phaûn ñoái vaø yeâu 
caàu ñöa ra thaûo luaän laàn hai trong tröôøng hôïp 
caùc quyeát ñònh cuûa Hoäi ñoàng vi phaïm phaùp 
luaät hoaëc vi phaïm moät soá quy taéc cuûa chính 
quyeàn ñòa phöông, aûnh höôûng ñeán lôïi ích ñòa 
phöông hay coù nhöõng quyeát ñònh khoâng ñuùng 
vôùi cô cheá giaùm saùt cuûa Hoäi ñoàng ñoái vôùi caùc 
hoaït ñoäng haønh chính. Quaän coøn coù moät soá 
traùch nhieäm nhö xaây döïng vaø baûo trì ñöôøng 
boä nhoùm B, laäp keá hoaïch xaây döïng cho caùc 
khu vöïc thuoäc phaïm vi cuûa chính quyeàn ñòa 
phöông, chaêm soùc vöôøn quoác gia, phuùc lôïi xaõ 
hoäi, phuùc lôïi cho thanh nieân, xaây döïng vaø baûo 
trì beänh vieän, xaây döïng vaø baûo trì caùc tröôøng 
phoå thoâng cô sôû khoái coâng laäp, thu gom vaø xöû 
lyù raùc thaûi hoä gia ñình, ñaêng kyù phöông tieän 
giao thoâng, baàu cöû Tröôûng huyeän hoaëc Chuû 
tòch quaän(12)... nhöõng nhieäm vuï naøy cuõng ñöôïc 
song haønh trieån khai ôû caáp tröïc thuoäc.

 2. Moät soá gôïi môû ñoái vôùi Vieät Nam
Thöù nhaát, coù theå xem xeùt, nghieân cöùu xaây 

döïng chính saùch nhaèm trao quyeàn nhieàu hôn 
cho ñòa phöông ñeå ñòa phöông maïnh daïn chuû 
ñoäng phaân quyeàn vaø nguoàn löïc cho caáp thaønh 
phoá thuoäc tænh ñaåy maïnh quaù trình ñoâ thò hoùa 
vaø quaûn lyù noâng thoân trong thôøi kyø môùi, coù 
theå nghieân cöùu hoïc taäp saâu hôn kinh nghieäm 
toå chöùc theo cô cheá “thaønh höông hôïp trò” cuûa 
Trung Quoác nhöng traùnh taäp trung quaù nhieàu 
cho ñoâ thò hoùa maø khoâng chuù troïng phaùt trieån 
noâng nghieäp, noâng thoân.

Thöù hai, caùc ñòa phöông thaønh laäp nhoùm 
caùc chuyeân gia tö vaán veà hoaïch ñònh khoâng 
gian, haï taàng ñoâ thò, cô caáu toå chöùc cuûa chính 
quyeàn ñoâ thò ôû moãi caáp phuø hôïp vôùi naêng löïc 
thöïc teá. Beân caïnh ñoù, caàn xaùc ñònh roõ nhieäm vuï 
vaø naêng löïc thöïc thi töông öùng ñeå giao nhieäm 
vuï theo töøng caáp chính quyeàn, traùnh taäp trung 
quaù nhieàu nhieäm vuï ñeå caáp treân giaûi quyeát maø 
phaân taùn nhieäm vuï veà caáp döôùi nhieàu hôn theo 
moâ hình cuûa Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc.

Thöù ba, huy ñoäng nguoàn löïc con ngöôøi vaø 
taøi chính, nghieân cöùu trao quyeàn nhieàu hôn cho 
chính quyeàn ñòa phöông ñeå chuû ñoäng xaây döïng 
chính saùch thueá phuø hôïp vôùi ñaëc thuø rieâng cuûa 
töøng ñòa phöông nhö kinh nghieäm cuûa Nhaät 
Baûn vaø Coäng hoøa Lieân bang Ñöùc.

Thöù tö, thu huùt söï tham gia cuûa ngöôøi daân 
baèng caùc giaûi phaùp nhaèm ñoäng vieân, khuyeán 
khích ngöôøi daân tham gia ñaày ñuû, traùch nhieäm 

vaøo caùc hoaït ñoäng vaø chính saùch taïi ñòa phöông; 
caàn thay ñoåi tö duy töø quaàn chuùng nhaân daân cho 
tôùi caùn boä, coâng chöùc veà nhöõng hoaït ñoäng hay 
chính saùch taïi ñòa phöông ñeàu höôùng ñeán muïc 
tieâu beân thuï höôûng laø chính ngöôøi daân; taän duïng 
haï taàng coâng ngheä thoâng tin vaø truyeàn thoâng 
ñeå taïo döïng caùc keânh lieân heä thöôøng xuyeân hai 
chieàu giöõa chính quyeàn vaø ngöôøi daân./.


