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Tom tat: Trén thé gidi, mé hinh t6 chiic va hoat déng cla chinh quyén thanh phé thudc
tinh hay tiéu bang kha da dang. Vé co bén, cdc nudc trén thé gidi nghiéng theo co ché Hoi
déng - Thi trudng va cung song hanh hoat déng trong muc tiéu quan tri dia phuong. Tuy nhién,
do phu thudc vao quy dinh cla phap luat chung ciia mét quéc gia hay hé théng phdp luat
riéng cla tiéu bang hodc tinh ¢6é nang luc tu quan cao ma mé hinh thanh phé thudc tinh 6
mébi quéc gia lai ¢é nhiing hinh thic khdac nhau. Bai viét nay téng hop mét s6 mé hinh chinh
quyén thanh phé thudc tinh 6 Trung Quéc, Nhat Ban va Puc, dong thdi dua ra mét sé goi mé
déi vdi Viét Nam trong thdi gian téi.

Tu khéa: Chinh quyén dia phuong; chinh quyén dé thi; quén tri quéc gia; t6 chiic, hoat
déng thanh phé thudc tinh.

Abstract: The organizational and operational models of provincial or state city governments
are quite varied around the world. Basically, countries around the world prefer the mechanism
of Council-Mayor that shall work together to achieve local governance goals. Depending on
national common law or specific legal system of a state or province with high self-governance
capacity, however, the provincial city model in each country may be varied. This paper presents
a summary of provincial city government models in China, Japan and Germany, and offers

some suggestions for Vietnam in the upcoming future.
Keywords: Local government; urban government; national governance; organization and

operation of provincial cities.

Ngay nhén bai: 17/03/2023  Ngay bién tap: 07/12/2023  Ngay duyét dang: 19/01/2024

1. M& hinh thanh phdé thuéc tinh tai
mét sé qudc gia trén thé gidi

1.1. Céng hoa Nhan dan Trung Hoa
(Trung Quéc)

Trung Quéc la qudc gia lang giéng véi Viét
Nam, cé dién tich 9,32 triéu km?, t6ng dan sé
nam 2022 hon 1,4 ty ngudi. Trung Qudc hién
c6 22 tinh, 5 khu tu tri, 4 thanh phd truc thudc
trung ucng va 2 khu hanh chinh dac biét. Hé
théng dan vi hanh chinh dugc chia thanh 4 cap:
tinh, khu ty tri; thanh phé cép pho tinh, chau ty
tri; huyén, huyén tu tri, thanh phd; huong, tran.

- Héi déng: ca cdu t6 chiic chinh quyén
thanh phé phé tinh® va thudc tinh déu co
chung kiu két cdu theo chiéu ngang gém

(*) ThS; Vién Khoa hoc té chiuic nha nudc,
Bo Néi vu

Pai hoi dai bi€u nhan dan (Nhan dai) 1a co
quan quyén lyc cao nhat, cé quan lap phap &
dia phuong cl@ia Trung Quéc va cac cd quan
hanh chinh cac cdp, bau cl qua hinh thic
gian tiép (cdp duéi bau Ién). Nhan dai 3 moi
cdp déu dam bao théng nhat ti trung uong
dén dia phuong véi nhiém ky 05 nam. Lanh
dao Nhan dai & cac cdp la Uy ban thudng
vu. G thanh phé c&p pho tinh va thudc tinh,
Thudng vu Nhan dai gém chd nhiém, céac
pho chl nhiém va céac Oy vién. Sé lugng Qy
vién can cu theo quy dinh tai Diéu 41 cla
Luat Bau ct Pai hoi dai bi€u nhan dan toan
qudc va Pai hoi dai biéu nhan dan cac cédp
dia phuong. Trong mbi cdp cla Nhan dai
déu c6 cac Uy ban dac biét dat dudi sy chi
dao clia Thudng tric Nhan dai. V& cd ban,
Nhan dai 6 thanh phé cédp phé tinh va thudc
tinh déu cé nhiing t8 chic® truc thudc nhu:
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ny ban thuéng vy, Van phong Téng hop, Van
phong Quy dinh, Van phong Nghién cuu, Uy
ban Céng tac dai biéu.

Chinh quyén & ca hai cép thanh phé nay
chiu trach nhiém va bao cao cbéng tac trudc
Nhan dai va Uy ban thudng vu cling cép, chiu
trach nhiém va bao cao cac hoat ddong véi chinh
quyén cép tinh dong th&i phuc ting sy 1anh
dao thong nhat ti Quéc vu vién. Chinh quyén
hai cap thanh phé nay chi dao cac nhiém vu
vé kinh t€, van hoa, hanh chinh trong pham vi
dia gi¢i hanh chinh va moi van dé hanh chinh
khac co lien quan trong thAm quyén quan ly
cling nhu hoat ddéng hanh chinh clia cac chinh
quyén cap dudi. Mét diém dang Iuu y 1a chinh
quyén cac thanh phd nai c6 chinh quyén tinh
hoac khu tuy tri dat tru s& va dugc Qudc vu vién
céng nhan c6 thé xay dung quy dinh hanh
chinh riéng theo luat dinh va theo quy dinh
hanh chinh clia Quéc vu vién.

Theo Luat bau ci Dai hdi dai biéu nhan
dan toan quéc va Pai hdi dai biéu nhan dan
dia phuong céac cap cla Trung Qudc, Nhan dai
dia phuang & cép tuong ing bau va c6 quyén
bai nhiém Théng déc va Phé Thong doc, Thi
truéng va Phé Thj trudng, Trudng va Phé
Quan trudng, Quan trudng va Pho Trudng khu
truc thudc trung uong, Trudng va Pho Truéng
khu ph&, Thj tran truéng, Pho Thi trdn. Bén
canh dé, Thudng tryc Hoi dong nhan dan dia
phuong cap huyén tré Ién chiu trach nhiém
triéc Pai hoi dai biéu nhan dan cap minh va
bao cdo cong tac truéc Dai hdi dai biéu nhan
dan cép minh.

- Thi truéng: & thanh phd cap pho tinh:
nhanh hanh chinh gom Thj trudng, Phé Thi
trudng, Téng thu ky va Giam déc cla céc
cuc, s6 va Uy ban. Vi tri Thi truéng va Pho
Thi truéng dudc bau ra ti Nhan dai trong céap
tucong ung. Trong thdi gian Nha&n dai khong
hop, viéc b6 nhiém va mién nhiém déi véi tiing
Pho Thi truéng sé dugc Ban Thudng vu Nhan
dai déng cép thuc hién. Vi tri Téng thu ky va
Giam déc cac sd, cuc, Uy ban dugc Thi trudng
dé cl trong vong hai thang sau cudc bau cl
Thi trudng va dugc Uy ban thudng vu Nhan
dai clia cép thanh phé nay quyét dinh déng
thai phai bao cao véi chinh quyén cép trén 1a
tinh hodc khu tu tri dé luu hé so. Nhiém ky cla
chinh quyén cép nay la 05 nam. O thanh phd

thudc tinh: nhanh hanh chinh & cap thanh pho
nay ciing tuong tu nhu véi thanh phé cédp pho
tinh gém Thi trudng, Pho Thi trudng va cac co
quan hanh chinh trong hé théng Uy ban nhan
dan ctia thanh pho véi sé lugng ti 24 dén 27
cd quan thuéc va 10 cd quan truc thudéc® va
hoat dong vd&i nhiém ky 5 nam theo nhiém
ky cGia Nhan dai dong cdp. Chiic danh Thi
trudng & ca hai cdp thanh phd nay déu dugc
dua vao “Danh muc chiic danh can bd do
Uy ban Trung udng quan Iy” clia Pang Cong
san Trung Qudc.

Dling dau nhanh hanh chinh 1a Thj truéng
va cac Pho Thitruéng, dugec Nhan dai déng cap
bau ra, c6 trach nhiém chi dao cac hoat dong
hanh chinh tai cdp cGia minh bang hinh thic
cac cd quan hanh chinh thuéc va truc thudc
trong hé thdng Uy ban nhan dan. Véi thanh
phd thudc tinh c6 dién tich nhd han thanh phd
pho tinh, hé théng t6 chiic dugc dat truc tiép
dugi tinh hoac nhiing thanh phd cép pho tinh
(néu cd) theo md hinh “thi lanh dao huyén”. Mo
hinh “thi 1anh dao huyén” nghia la t8 chiic mét
cap chinh quyén dia phuong gitia cap tinh va
cép huyén nham hinh thanh mot cé ché hanh
chinh dia phuong cla tinh » thanh phé thudc
tinh » cap huyén » thi tran. Ca ché nay doi hoi
cac thanh phd thudc tinh phai c6 chtic nang
kép trong quan tri ca khu vuc nong thon va do
thi. Theo dé, cac md hinh chinh cla co ché nay
gbm: 1) Hop nhét quan/huyén véi thanh phd
thudc tinh; 2) Sap nhap huyén vao thanh pho;
3) Nang cao vi thé cla cép huyén.

Chtic nang va quyén han hanh chinh cla
chinh quyén thanh phé cdp phé tinh va thudc
tinh can cl vao cac quy dinh phap luat lién
quan gbm 6 phuong dién chinh: Quyén chép
hanh hanh chinh; quyén quan ly cac viéc cong
cong trong khu vuc hanh chinh; quyén quyét
dinh cac bién phap hanh chinh; quyén giam sat
hanh chinh; quyén quan ly nhan sy hanh chinh;
quyén bao hd hanh chinh. Tuy nhién, do thuc
hién “thanh hudng hgp tri”®, ndi dung quan ly
chinh quyén dé thi Trung Quéc kha phtic tap,
bao gom moi linh vuc ti céng nghiép, thuong
nghiép, thué, tai chinh, vé sinh méi trudng, y
t€, gido duc, khoa hoc ky thuat, van hoa, thé
duc thé thao, quy hoach, xay dung dé thi, dan
chinh, cdng an, hanh chinh tu phap cho dén
néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép...®.
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1.2. Nhat Ban

Nhat Ban c6é 47 tinh, hoat dong theo
nguyén tac chinh quyén dia phuong ty quan
va diing dau mai tinh 1a mét “Tinh trudng” theo
quy dinh clGa Pao luat Ty quan dia phuong
nam 1947. Nam 1999, dao luat nay dugc sla
déi theo hudng trao nhiéu quyén va trach
nhiém han cho dia phuong®. Hé théng chinh
quyén do thi & Nhat Ban 1a hé thdng hai cap:
cap tinh va cap thanh phé thudc tinh. Tinh va
thanh phé thudc tinh déu 1a nhiing thuc thé
c6 vi thé binh dang va hop tac trong cong tac
hanh chinh dia phuong. Céc tinh hoat dong véi
tu cach la chinh quyén khu vuc va cac thanh
phd thudc tinh hoat déng nhu mét don vi dia
phudng cd ban. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Hién phap nam 1946 cla Nhat Ban, chinh
quyén tinh va thanh phé thudc tinh lai khong
phdi la nhiing don vi hanh chinh cla chinh
quyén trung uong, dong thdi khéng hoat dong
theo mo hinh lién bang.

Chinh quyén dia phuong Nhat Ban déng vai
trd quan trong trong cac hoat ddng hanh chinh
dé truc ti€p phuc vu ngudi dan va dudc cong
nhan 1 thuc thé doc lap, hoat déng theo nguyén
tac ty tri. V& co ban, chinh quyén cap tinh chiu
trach nhiém vé cong tac hanh chinh & quy mod
I6n va quyét dinh cac chinh sach 16n, trong khi
do chinh quyén cép thanh phd thudc tinh la
nhiing thuc thé doc lap cé hoat ddng hanh chinh
manh mé va giai quyét céng viéc truc ti€p Vi
ngudi dan dia phudng nhiéu han. Chinh quyén
do thi cap thanh phé thudc tinh dugc cdu thanh
b&i Hoi dong va khdi hanh chinh.

- H6i déng:1a cao quan quyét dinh cac chinh
sach cua chinh quyén dia phuong, trong do
xem xét, duyé&t ngan sach va cac séc 1énh clia
dia phudng. Hoi dong hoat ddng theo hinh thiic
phién hop thudng ky va dac biét. Cac phién
hop thudng ky dudc t6 chuic véi s8 1an nhat dinh
theo lich da dinh theo quy dinh cla dia phucng,
ndi dung cé thé dé cap t6i bat ky van dé nao.
Céc phién hop dac biét dugc t8 chuic theo thoi
gian khi can thiét va chi c6 thé can nhac vé
cac van dé da dugc thdng bao trudc do. Hoi
déng c6 quyén biéu quyét vé cac van dé thudc
thdm quyén va déng vai trd la cd quan ra quyét
dinh cho chinh quyén dia phuong, trong dé biéu
quyét vé ngan sach, xay dung, stia d8i ho&c bai
bd cac sac lénh 1a nhiing nhiém vu uu tién®.

Chuic nang va nhiém vu chi dao cla Hoi
dong dé thi cdp thanh phd thudc tinh la xay
dung, slia ddi, bai bd cac sac lénh, phé duyét
ngan sach, Qy quyén tat toan va dua ra nhiing
ki€n nghi bat tin nhiém doéi vai Thi trudng. Cac
ky hop clia Hoi déng d6 thi dudc t6 chiic 4 1an
m&i nam, nhiing phién hop bat thudng sé dugc
t6 chic khi can thiét. Hoi dong con nam giil
quyén bau cl, quyén kiém tra (bang cach xem
xét van ban va yéu cau bao cao tu Thi trudng vé
moi hoat ddng hanh chinh), quyén diéu tra (cac
hoat dong cla chinh quyén dia phuang va khi
can thiét cé thé yéu cau ndp hd sa hoac co 16i
khai clia cU tri va nhiing bén lién quan®. Thanh
vién Hoi dong bi cAm kiém nhiém moi chic vu
khac cé thé can trd viéc thuc hién nhiém vu khi
8 tu cach thanh vién Hoi dong hoac cac chic
vu c6 thé gay xung dét Igi ich, hodc gili cuong
vi la thanh vién Hoi dong clia chinh quyén khac
hay vi tri diing dau clia bat ci cd quan chuyén
trach nao & dia phuong.

- Thj trudng: nhiém ky clia Thj trudng cling
la 04 nam tucng Ung véi Hoi dong. Thi trudng
khong dugc kiém nhiém viia la ngudi ding dau
khoi hanh chinh va viia la thanh vién Hoi dong,
tham chikhodng phaila cong chtic va cling khdng
dugc gili vai trd nha thau chinh trong mua sém
cong. Thi truéng chi c6 trach nhiém dam bao
tdng thé cac hoat dong dich vy, hanh chinh clia
dia phudng dugc nhat quan thuc hién va dugc
Uy quyén lam dai dién cla chinh quyén ra bén
ngoai, thuc hién quyén kiém soat chung ddi vai
cac cd quan hanh phap thudc quyén clia minh.
Thi trudng chiu trach nhiém thuc thi moi hoat
dong cla chinh quyén dia phuong minh trii
nhiing cong viéc lién quan dén hoi dong dan cii
va khéng ndm toan bd quyén diéu hanh dsi véi
moi cc quan thudc chinh quyén dia phuang®.

Quyén han chinh clia nhanh hanh chinh 1a
thuc thi cac quy dinh, dé trinh cac dé an luat,
trién khai ngan sach... Cu thé 1a quy hoach
do thi, dudng sa trong pham vi thanh pho; cac
trudng tiéu hoc va phé théng co sb, cac co sb
gido duc mam non va cham soc tré nho; tiéu
hlly rac; cham soc ngudi gia va phuc Igi; luc
lugng cliu hda; dang ky cu trd... Nhiing thdm
quyén quan trong dugc trao cho Thi trudng co6
thé ké dén la quyén ban hanh quy dinh, du thao
ngan sach, dé xudt dy luat, bd nhiém Gy vién
clia Ban Giao duc hay Ban An toan céng cong
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cling nhu b8 nhiém Phé Thi trudng va cac cong
chlic vao cac cd quan hanh chinh cla chinh
quyén do thi...

1.3. Coéng hoa Lién bang Duc

Theo Luat Ca ban 1949 - ngay nay dugc
goi la Hién phap cta Buc, hé théng chinh
quyén lién bang cia Cong hoa Lién bang Btic
gém cédp nha nuéc lién bang va cap tiéu bang.
Chinh quyén dia phuong khéng phai la mét cap
bd sung vao hé thdng chung véi lién bang ma
la mot clp thudc vao chinh quyén riéng cla
ti€u bang. Do vay, khi dé cap dén chinh quyén
dia phudng & Duc la dé cap t6i 16 hinh thic
chinh quyén dia phuong khac nhau tuong ting
vé6i 16 tiéu bang gém 13 tiéu bang va 03 thanh
phd co tu cach clia mot tiéu bang. Luat Co ban
stia d8i nam 2006 va 2009 b8 sung quy dinh vé
don vi hanh chinh, bén canh dé tiéu bang ciing
c6 thdm quyén ban hanh cac bd luat rieng dé
phu hgp véi dac thu cla tiing dia phuong nhu
Luat Chinh quyén dia phudng, Luat Bau cl dia
phuong... Diéu 28 Luat Co ban quy dinh téng
thé vé& chinh quyén dia phuong tai Dlc vé cac
nguyén tac chung veé ty tri dia phuong cling nhu
bé trg dia phuong; c6 03 c&p don vi hanh chinh
dia phuong gém cap tiéu bang, cap quan/huyén
va cap cdng dong/thanh phd. Ngoai ra, mdi tiéu
bang lai c6 hién phap riéng quy dinh thém vé
quyén ty quan clia cac cong dong dia phuong,
quy dinh co cdu t6 chiic ctia chinh quyén dia
phuong cling nhu cac cap don vi hanh chinh
clia mbi tiéu bang.

- H6i déng: hé théng hdi déng dugc t6 chiic
& hau hét cac cap hanh chinh tai Duc, cac
thanh vién hdi dong dugc bau ra vai nhiém ky
05 nam, du nhiém ky cGa hoi déng c6 thé thay
déi ti 01 dén 04 nam. Theo do, cau tric to
chtic hoat dong clia cac quan/huyén c6 tuong
dong véi cau tric cla cac thanh phd va dé thi,
tuy nhién cé sy khac biét gitia mé hinh do thi
va nong thon. Chinh quyén quan cé mét hoi
dong dugc ngudi dan thudc dia ban truc tiép
bau ra, day la cg quan chinh chi phdi moi hoat
dong tu chl cha chinh quyén cla cdp nay. Hoi
dong do quan trudng hoac thi trudng lanh dao,
déng vai tro diing dau cla ca hoi dong va ca
mang hanh chinh, dugc Héi déng chi dinh gili
chtic vu ho#c truc ti€p dugc ngudi dan bau ra
vGi nhiém ky tir 05 dén 08 nam theo quy dinh
ctia mbi dia phuong. Hdi déng cé thé chuyén

giao quyén ra quyét dinh cudi cing cho Uy ban
cép duéi véi muc dich bao trum Igi ich tai dia
ban chiu tdc dong cla chinh sach. Cac thanh
vién cla hoi dong quan va thanh vién cla hoi
dong cép dudi dugc cu dan trén dia ban bau ra
cuing luc va véi clng thai gian clla mét nhiém
ky. Hoi dong c6 nhiing quyén han riéng trong
do6 cé nhiing nhiém vu ndi bat nhu cong tac
ndi dia, bau cl, quyét dinh cac van ban luat
dia phudng, ngan sach, cac van dé chung clia
t6 chuic thudc hoi déng, dac biét 1a cac quy
dinh lién quan dich vu céng, vung lanh thé.
Hoi dong quéan la cd quan quyén luc cao nhat
cla quan, cé quyén kiém soat cac hoat dong
hanh chinh, nhung khong phai 1a quyén luc
chung dé xU Iy cac cdng viéc hanh chinh va
cling khong phai la cé quan Iap phap do quyén
lap phap thudc vé nghi vién cla tiéu bang

- Thi trudng: trong cd cdu t8 chiic clia mot
so quan/huyen tai cac tiéu bang clia Puc co
su xuat hién cla Uy ban hanh chinh, dugc Thi
truéng diéu hanh cung su tham gia cia mot sd
thanh vién. ny ban hanh chinh thuc hién mot
s6 chiic nang hanh chinh clia quan/huyén theo
quyét dinh dugc dua ra ti Hoi dong. Tuy nhién,
vai trd va quy dinh chinh xac cta Thi trudng lai
rat khac nhau do quy dinh khac biét gilia cac
tiéu bang. Theo md hinh Hdi déng Nam Blic,
Thi truGng dugc truc ti€p ngudi dan bau ra va
doi trong véi Hoi dong thanh phd, tuy nhién
cling c6 vung Thi trudng dudc bau ra ti thanh
vién Hoi ddng dan téi phuong thiic hoat déng
va chudc nang, nhiém vu cé nhiing khac biét.
Do c6 02 cach dé bau ra Thi trudng & thanh
ph& nén ciing dugc nhin nhan theo 02 phuadng
dién khac nhau: v6i Thi trudng dugc bau gian
ti€p tU HOI dong, ngudi nay la dai dién chinh tri
cao nhat clia thanh phd, c6 sy Gng hd chinh tri
nén Thi trudng dong vai tro clia mét chinh tri gia
nhi€u hon 1a ngudi dai dién cho Igi ich clia thanh
pho". V6i co ché Thi trudng dudc ngudi dan
truc ti€p bau ra, Hoi dong thudng c6 xu hudng
thuc hién vai trd giam sat chat ché hon do Thi
trudng la ngudi cé vi tri quyén luc I6n, dugc bau
ra dé dai dién cho nguyén vong clia ngudi dan
nhiéu hon 1a y chi chinh tri clia Hoi dong.

Nhiém vu cla Thi trudng la chi dao nhanh
hanh chinh. Thi trudng chuan bi va thuc hién
cac quyét dinh cla Hoi dong va quyét dinh
mot s& van dé mang tinh chat thdi su. Bén
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canh do, Thi trudng c6 quyén phan ddi va yéu
cau dua ra thao luan lan hai trong trudng hgp
cac quyét dinh cha Hoi déng vi pham phap
luat hodc vi pham mot s8 quy tic cla chinh
quyén dia phuong, anh hudng dén Igi ich dia
phuong hay c6 nhiing quyét dinh khéng ding
vGi ¢ ché giam sat clia Hoi dong ddi véi cac
hoat déng hanh chinh. Quan con cé6 mét sd
trdch nhiém nhu xay dung va bao tri dudng
bd nhom B, 1ap k& hoach xay dung cho cac
khu vuc thudc pham vi cla chinh quyén dia
phuang, cham soc vudn qudc gia, phuc Igi xa
héi, phuc Igi cho thanh nién, xay dung va bao
tri bénh vién, xay dung va bao tri cac trudéng
phé théng co s khéi cong lap, thu gom va x{
ly rac thai ho gia dinh, dang ky phuadng tién
giao thong, bau cl Trudng huyén hoac Chu
tich quant?... nhiing nhiém vu nay ciing dugc
song hanh trién khai & cép truc thudc.

2. Mét s6 goi ma ddi véi Viét Nam

Thi nhét, c6 thé xem xét, nghién clu xay
dung chinh sach nham trao quyén nhiéu hon
cho dia phudng dé dia phuong manh dan chi
dong phan quyén va ngudn luc cho cap thanh
ph& thudc tinh ddy manh qué trinh dd thi hoa
va quan ly nong thdon trong thdi ky méi, cod
thé nghién cliu hoc tap sau han kinh nghiém
t6 chuc theo ca ché “thanh hudng hop tri” clia
Trung Quéc nhung tranh tap trung qua nhiéu
cho dd thi héa ma khéng chu trong phat trién
néng nghiép, ndng thon.

Tha hai, cac dia phudng thanh 1ap nhém
cac chuyén gia tu van vé hoach dinh khéng
gian, ha tang db thi, co c4u t8 chiic cla chinh
quyén doé thi & mdi cap phu hop véi nang luc
thuc t€. Bén canh do, can xac dinh rd nhiém vu
va nang luc thuc thi tuong Gng dé giao nhiém
vu theo tling cép chinh quyén, tranh tap trung
quéa nhiéu nhiém vy dé cap trén giai quy&t ma
phan tan nhiém vu vé cédp dugi nhiéu han theo
md hinh clia Cong hoa Lién bang Bic.

Thu ba, huy dong ngudn lyc con ngudi va
tai chinh, nghién ctu trao quyén nhiéu hon cho
chinh quyén dia phudng dé chl dong xay dung
chinh sach thué phu hgp véi dac thu riéng cla
ting dia phudng nhu kinh nghiém clGa Nhat
Ban va Cong hoa Lién bang Blc.

Thi tu, thu hat sy tham gia clia ngudi dan
bang cac giai phap nham dong vién, khuyén
khich ngudi dan tham gia day dd, trach nhiém

vao cac hoat dong va chinh sach tai dia phuong;
can thay d&i tu duy tif quan ching nhan dan cho
t6i can bd, cong chiic vé nhiing hoat dong hay
chinh sach tai dia phuong déu huéng dén muc
tiéu bén thy hudng la chinh ngudi dan; tan dung
ha tang cong nghé thdng tin va truyén thong
dé tao duing cac kénh lién hé thusdng xuyén hai
chiéu gilta chinh quyén va ngudgi dan./.
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