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Tém tét: O cdp do chinh séch, cdc co quan Trung uong va Thanh phé H6 Chi Minh da
ban hanh nhiéu van ban chi dao, dinh huéng dp dung co ché thli nghiém dang Sandbox. Tuy
nhién, dén nay G Viét Nam noi chung va Thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng chua c6 chinh sach
thir nghiém Sandbox trong phat trién kinh té tri tué nhan tao dé bat kip theo xu huéng chung
cla thé gidi. Bai viét tap trung phan tich su can thiét va nhing vdn dé dat ra néu vén dung
chinh sdch thi nghiém phat trién kinh té tri tué nhan tao, to dé6 dé xudt mét sé giai phap, kién
nghi gép phan xdy dung thanh céng chinh séch thi nghiém phat trién kinh té tri tué nhan tao
cho Thanh phd H6 Chi Minh.

Tu khéa: Chinh sach thi nghiém; kinh té Al; Sandbox; tri tué nhan tao.

Abstract: At policy level, the central agencies and authorities of Ho Chi Minh City have
issued many guiding documents for the application of Sandbox experiment mechanism. Now,
however, in Vietnam in general and Ho Chi Minh City in particular, there is no policy on
Sandbox experiment for economic development with artificial intelligence to keep up with the
world’s ongoing trends. This paper focuses on analyzing the necessity and problems that may
arise in the application of the policy on experiment for economic development with artificial
intelligence, and proposes a number of solutions and recommendations that contribute to

successful implementation of this policy for Ho Chi Minh City.
Keywords: Experiment policy; Al economy; Sandbox; artificial intelligence.
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hanh phé H6 Chi Minh (TP H6 Chi

I Minh) Ia dé thi dac biét, I6n va hién

dai nhat Viét Nam, dan dau vé kinh

t€, khoa hoc va céng nghé, van héa, giao duc;
la dau tau, dong luc thic day phat trién, co
stic hut manh mé va stc lan tda I6n trén ca
nudc. Dac biét, tling c6 nhiéu ca ché, chinh
sach ap dung thi diém tai TP H6 Chi Minh
da thanh coéng va trd thanh quy dinh chung
clia ca nudc. Bén canh dé, Nghi quyét s6
31-NQ/TW ngay 30/12/2022 clGa Bd Chinh
tri vé phuong huéng, nhiém vu phat trién
TP H6 Chi Minh dén nam 2030, tdm nhin dén
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nam 2045 da khang dinh vai tro dan dat cia
TP H6 Chi Minh trong tang trudng cla ca
nudc, cap thi€t phai co6 nhiing ca ché, chinh
sach di manh, dot pha dé thuc hién muc tiéu
do™. Cung v6i sy phat trién nhanh chéng va
tac déng cla cac cdéng nghé mdai vé Al trong
boi canh cuéc Cach mang cong nghiép lan
thi tu thi co ché&, chinh sdch mai theo md hinh
Sandbox rat phu hgp véi thuc tién clia Thanh
phd. Vivay, viéc lua chon TP H6 Chi Minh lam
dia phuong thi diém chinh sach thi nghiém
(CSTN) khung thé ché thi diém, cho phép mot
s0 it doanh nghiép thi nghiém cac cong nghé
md&i, md hinh kinh doanh mdi trong mai trudng
thuc tién nhung cé pham vi va thdi gian xac
dinh, duéi sy giam sat clia cac nha quan ly
va c6 cac phuong an du phong rli ro phu hgp
dé ngan hau qua cla su that bai ma khong
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anh hudng I6n dén hé théng tai chinh qudc gia
(Sandbox) trong phat trién kinh t& Al 1a hoan
toan hgp ly va dang dan.

1. Su can thiét van dung chinh sach thi
nghiém phat trién kinh t€ Al trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh

Thd nhdt, Dang, Nha nudc va chinh
quyén Thanh phé da ban hanh nhiéu chi
truang, chinh sach hd trg, uu tién cho Thanh
phé phat trién vuot troi. TU ngay 15/01/2018,
TP H6 Chi Minh thuc hién thi diém co ché,
chinh sach dac thu theo Nghi quyét s6
54/2017/QH14 cha Qudc hdi. B&n canh do,
TP H6 Chi Minh la dia phuong dau tién va
duy nhat hién nay dugc Qudc hoi cho phép
t6 chiic md hinh chinh quyén dé thi theo Nghi
quyét s6 131/2020/QH14 ma khéng can qua
thi diém nhu thanh phé Ha Noi, Da Néng.
Trén co s& tng két Nghi quyét s& 16-NQ/TW
ngay 10/8/2012 vé phat trién Thanh phg dén
nam 2020, B Chinh tri da& ban hanh Nghi
quyét s6 31-NQ/TW ngay 30/12/2022 (Nghi
quyét s6 31-NQ/TW) vé phudng huéng,
nhiém vy phéat trién TP H6 Chi Minh d&n nam
2030, tam nhin dén naAm 2045. Nghi quyét s6
31-NQ/TW cla B6 Chinh tri da nhdn manh
viéc ban hanh chinh sach, phap luat vugt trdi,
ddy manh phan cép, phan quyén, phat huy
tinh nang déng, sang tao vi Igi ich chung clia
can bd Thanh phd, tao diéu kién thuan Igi
nh&t cho TP H6 Chi Minh khai thac hiéu qua
tiém nang, thé manh, huy déng moi nguén
lyc dap Uiing yéu cau phat trién nhanh va bén
viing clia Thanh phé trong giai doan mgi®.

Thi hai, tan dung t6i da ngudn luc tiém
nang, hé sinh thai Al va khdi nghiép déi méi
sang tao san co6 va nhiing diéu kién kinh té -
xa héi thuan Igi hién nay ctia Thanh phd. Theo
s6 lieu cla Cuc Théng k& TP H6 Chi Minh
(tinh dén thang 02/2023), Thanh phd cé sd
lugng doanh nghiép dang hoat dong I6n nhat
ca nudc (hon 518.000 doanh nghiép), trong dé
c6 71,5% doanh nghiép ung dung céng nghé
trong hoat dong san xuét kinh doanh va sé
doanh nghiép c6 ting dung céng nghé théng
tin chiém 52% trén téng s& doanh nghiép.
Thanh phd H6 Chi Minh 1a mdt trong 200 thanh
phé khéi nghiép hang dau thé giGi nam 2021
(tang 46 bac so véi nam trudc, xép thi 179)®.
Bén canh do, Thanh phé c6 ngudn nhan luc

I6n nhat cha dat nudc, bdi nhiéu trudng dai
hoc, vién nghién cliu dao tao vé nganh Al tap
trung & TP H6 Chi Minh va cung cdp ngudn
nhan lyc chat lugng hang nam. Cac trung tam
nhu Khu Céng vién phan mém Quang Trung;
cac Khu Nbéng nghiép cdng nghé cao, tai cac
cG s& vién, trudng dai hoc, cao déng, cac
trung tdm cdng nghé,... chinh la ndi dao tao,
cung cap ngudn nhan lyc chat lugng cao cho
TP H6 Chi Minh va ca nudc®.

The ba, tién phong, don dau xu hudng ap
dung chinh sach th nghiém Sandbox trong
phat trién kinh t& Al tai Viét Nam trudc bai
canh Cach mang cong nghiép 4.0, su bung
nd va tac dong to 16n cla Al ddi v6i nén kinh
t€ va nhiing thanh coéng trong viéc ap dung
Sandbox clia cac quoc gia di trudc. Cac chinh
sach, quy dinh phap luat hién hanh chua dap
iing va theo kip t6c dd phat trién kinh té Al.
Nhiing nam gan day, tu duy chién lugc vé
chinh sach kinh t& vi mé da dan c6 su cdi md,
cd ché quan ly kinh t& da chuyén sang trang
thai mém dé&o hon la thay vi ngan cidm thi dé
cac y tudng tu do phat trién trong méi trusng
c6 kiém soat®. D6 chinh la Sandbox.

The tu, dap Ung yéu cau va su trong dgi
clia céng dong khdi nghiép, doanh nghiép
cdng nghé trén dia ban TP H6 Chi Minh. Cac
doanh nghiép kh&i nghiép déi méi, sang tao,
dac biét la doanh nghiép céng nghé trén dia
ban TP HA6 Chi Minh da ky vong va trong dgi
rat l1au vé viéc Thanh phé ap dung co ché
Sandbox trong cac linh vuc dé hd trg, gd
nhiing “ndt thadt” ma mot s6 doanh nghiép
dang vudng phai®.

2. Nhiing van dé dat ra khi van dung
chinh sach thii nghiém phat trién kinh t&
tri tué nhan tao trén dia ban Thanh phé
Hd Chi Minh

Mét 1a, khung thé ché& dé tao hanh lang
phép ly viing chac vé CSTN phat trién kinh t&
Al. Pay la v&n dé can giai quyé&t dau tién dé
cO can cu, lam cd sé cho toan hé théng chinh
tri cla Thanh phé dya vao dé van dung CSTN
mot cach dong bd, thdng nhat, dong thai cling
dé dinh hudng cho cac doanh nghiép va ngudi
dan trén dia ban Thanh pho thuan Igi tham gia
vao CSTN nay.

Hai la, nang lyc phan Gng chinh sach cla
chinh quyén céac cép tai TP H6 Chi Minh trong
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thdi gian ngén rat khé dé thich Ging véi nhiing
van dé méi, chinh sach méi, hoan toan chua cé
tién 1 trudc day. Tu do, doi hoi cac nha quan ly
can phai cé thdi gian dé hoc hai, ti€p thu, hiéu
va van dung médt cach dung dan, linh hoat véi
phuong phéap trién khai phu hgp, hiéu qua Vi
dia phuong minh, tranh Iing tang, thiu chac
chan trong qué trinh thuc thi chinh sach gay tac
dong khong tét dén cdng dong xa hoi. Mot yéu
cau khac ctia CSTN la cac nha quan ly phai co
kinh nghiém va trinh dé phu hgp v&i nhiém vu.
Tuy nhién, diéu nay ciing c6 thé khién cac co
quan quan ly gap kho khan trong viéc sép x&p
thdi gian va ngudn luc cho cdng viéc, khi ma ho
da phai doi mat véi nhiéu ganh nang.

Ba Ia, viéec van dung CSTN phat trién
kinh t& Al trén dia ban TP H6 Chi Minh 1a mét
chinh sach hoan toan méi, néu dugc cho phép
ap dung thi day c6 thé dugc coi la mét trong
nhiing CSTN Sandbox dau tién vé linh vuc Al
tai Viét Nam. Mat khac, néu Thanh phé khong
c6 nhiing quy dinh va xac dinh rd nganh, linh
vuc, khéng gian, thdi gian, 16 trinh thi nghiém
thi rit khé d& quan Iy va van hanh hiéu qua
CSTN trén thuc t&. N&u khong cu thé, rd rang
vé céc tiéu chi lya chon doanh nghiép tham
gia thi khdng thé sang loc, tuyén chon doanh
nghiép tham gia Sandbox ma con c6 thé dan
dén viéc ap dung dai tra. N&u viéc thi nghiém
khong c6 mot s6 lugng doanh nghiép di va
dién hinh dé& c6 thé rat ra két luan can thiét thi
hét thgi gian théi nghiém, Thanh phé khong
thé t6ng két, danh gia tinh hiéu quéa cla chinh
sach va thi€u co s dé dé xuat hoac quyét
dinh c6 ban hanh khung phap ly chinh thuc
hay khéng. Tranh trudng hgp da hét thai gian
thii nghiém nhung khéng thé téng két, danh
gia va dua ra két luan chinh thuc.

Bén la, kha nang du bao rii ro, xu hudng
ap dung CSTN trong phat trién va ap dung
Al cac nganh, linh vuc phu hgp. Thuc té nhu
viec ChatGPT (mot dang thé cla Al) xuét
hién khong chi tao ra hang loat thach thiic cho
TP H6 Chi Minh ma con cho Viét Nam va ca
thé& gi6i vé nhiing rdi ro, lo ngai vé quyén sé
hiiu tri tué, quyén riéng tu, danh cap di liéu...
Bén canh do, Thanh phé ciling phai danh
gia tinh kha thi va du bao xu hudng ap dung
nganh, linh vuc nao trén dia ban Thanh phd co6
thé ap dung Al va tham gia vao CSTN.

Nam la, can c6 co ché giam sat danh gia
thudng xuyén vé khung phap ly thii nghiém
cling nhu danh gia hiéu qua kinh doanh clia
cac doanh nghiép Sandbox, nhiing van dé
thuc tién phat sinh ti hoat déng clia cac doanh
nghiép nay trén thi trudng va rdi ro tiém nang
néu ap dung y tudng kinh doanh clia doanh
nghiép Sandbox rong rai va chinh thuc.

3. Giai phap tang cuong chinh sach thi
nghiém phat trién kinh té tri tué nhan tao
tai Thanh phd H6 Chi Minh

Thi nhét, xay dung va hoan thién hé thdng
thé ché&, ca ché&, CSTN dé phat trién kinh t&
Al. Thanh ph& H6 Chi Minh can uu tién thanh
lap mot Hoi déng vé Sandbox dé nghién cuiu,
tham muu khung thé ché vé CSTN Sandbox
phat trién kinh t& Al.

Thir hai, nang cao nang lyc phan Ung, xay
dung va thuc thi chinh sach c@ia chinh quyén
cac cép tai TP H6 Chi Minh. Trong thgi gian
t6i, Thanh phd can xay dung ké hoach dao tao,
bdi dudng thudng xuyén, lién tuc cho ddi ngi
can b, cébng chuc, vién chtc, dac biét la ngudi
diing dau cac co quan, don vi cap nhat kién
thiic vé Al, muc tiéu, dinh huéng phat trién kinh
t€ Al va CSTN Sandbox, cac ky nang can thiét
bd sung cho cac nhém nang luc.

Thi ba, nang cao nhan thic cta chl thé
trong xa hoi vé vai trd va trach nhiém cta ho
trong viéc tham gia, thic ddy phat trién CSTN
phat trién kinh t& Al trén dia ban TP H Chi
Minh. Sy thanh céng clia CSTN khong thé
thi€u van dé cét 16i 1a con ngudi, dac biét la
cac van dé lién quan nang cao nhan thtic cla
cac chl thé trong xa hoi theo huéng ti€p can
moé hinh gém cac chi thé 1a “Nha quan ly,
hoach dinh chinh sach - Doanh nghiép - Cd sé
nghién cliu - Cong dong xa hoi, ngudi dan”.
Nhiing chii thé nay déu c6 nhiing vai trd riéng
trong qua trinh xay dung va thuc thi CSTN phat
trién kinh t& Al trén dia ban TP H& Chi Minh.
Vi vay, doi hdi phai cé nhiing giai phap riéng
phu hgp véi tiing nhém chl thé dé ho phat
huy hét vai tro va trach nhiém ca minh.

Thu tu, quy dinh rd nganh, linh vuc, pham
vi khong gian va thai gian, k& hoach, 16 trinh
thtr nghiém chinh sach phat trién kinh t& Al
trén dia ban TP H6 Chi Minh.

V& nganh, linh vuc thi nghiém: Thanh pho
H6 Chi Minh can can nh&c va uu tién cho phép
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ap dung CSTN phat trién kinh t& Al cho tiing
nganh, linh vuc, c6 tinh ddi mai sang tao, co
trién vong mang lai hiéu qua kinh t&, phu hgp
vGi diéu kién va tinh hinh kinh t&€ - xa hoi cla
Thanh phd, nhu: thuong mai dién tl; cong
nghé tai chinh fintech; logistic; startup;...

Vé pham vi théi nghiém: can xac dinh
vé pham vi khéng gian dia ly ti€n hanh th{
nghiém 1a chi gii han trén dia ban TP Ho
Chi Minh. Béng thgi, can quy dinh pham vi
thgi gian thr nghiém cu thé, bao gém rd thgi
diém bat d4u, thdi diém k&t thuc thi nghiém,
thong thudng theo kinh nghiém qudc té thi
khodng thai gian tu Ic bat ddu dén két thac
dao déng ti 03 thang dén 24 thang, can luu
y quy dinh thém mét sé trudng hgp dugc két
thidc thd nghiém sém hon dy kién hoac gia
han thém thdi gian thii nghiém.

Vé ké& hoach, 16 trinh thir nghiém: can tham
kh&o kinh nghiém clia mét sd quéc gia nhu:
Singapore, Vuong quéc Anh... d& xay dung mot
quy trinh CSTN chi ti€t t& dau dén cudi theo
cac giai doan sau “Sang loc, tham dinh so bd -
Dinh hinh ban thiét k& thii nghiém - Xem xét
ban thiét k€ th( nghiém - Thi nghiém - Danh
gia, thoat khdi Sandbox”.

Thd nam, tang cudng kha nang du bao
rdi ro, xu huéng ap dung CSTN phat trién
kinh t€ Al va céac kich ban, phuong an phong
nglia, han ché&, x{ ly rGi ro. D& han ché rai
ro trong tai chinh van hanh CSTN, Thanh phd
can tinh toan ky ludng, ludng trudc cac chi phi
khi trién khai Sandbox. Ngoai viéc dua ra cac
tiéu chi dé xét duyét cho doanh nghiép tham
gia vao CSTN va bang tu danh gia rdi ro cla
cac doanh nghiép da phan nao han ché dugc
nhiing rdi ro ban dau, déng thdi ap dung 02
phuang phap sau dé tang kha nang du bao rui
ro, xem xét toan dién cac khia canh tu co quan
quan ly dén ca doanh nghiép tham gia, cu thé
la: 1) Phudng phap quét chan trgi (Horizon
Scanning) cla Lién hgp qudc; 2) Phuadng
phap LASSO (Least Absolute Shrinkage and
Selection Operator).

Thi sdu, Chinh phl nén thanh lap T8
codng tac diéu phoi dac biét, vi khi trién khai
CSTN phat trién kinh té Al tai TP H6 Chi Minh
c6 thé s& gap rat nhiéu khoé khan va van dé
phat sinh, vuéng mac, xung doét. Do do, can su
chia sé, dong hanh cla céac dia phuong, dac

biét la cac dia phuadng lan can va su chung tay
hd trg, hudng dan cla cac co quan, bd, nganh
& Trung uang. Chinh phl can chi dao céac dia
phuong cho phép TP H6 Chi Minh van dung
CSTN phat trién kinh t& Al nhu mot co ché,
chinh séach dac thu, khong phai la uu tién ma
do la nham dam bao sy phat trién bén viing,
VUGt bac va dong gop hang dau cla Thanh
phé cho sy phat trién clia ca nén kinh té quéc
gia. TU d6, cac dia phuong ciing c6 thé cung
nhau chia sé, hoc hoi kinh nghiém va van
dung phu hgp tai dia phuong minh, déng thoi
cac dia phuong trong lién két viing cé thé khai
thac, hudng Igi, két néi, lien két nguon luc, co
s8 ha tang, dii liéu... dé cung phat trién./.
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