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Thaønh phoá Hoà Chí Minh (TP Hoà Chí 
Minh) laø ñoâ thò ñaëc bieät, lôùn vaø hieän 
ñaïi nhaát Vieät Nam, daãn ñaàu veà kinh 

teá, khoa hoïc vaø coâng ngheä, vaên hoùa, giaùo duïc; 
laø ñaàu taøu, ñoäng löïc thuùc ñaåy phaùt trieån, coù 
söùc huùt maïnh meõ vaø söùc lan toûa lôùn treân caû 
nöôùc. Ñaëc bieät, töøng coù nhieàu cô cheá, chính 
saùch aùp duïng thí ñieåm taïi TP Hoà Chí Minh 
ñaõ thaønh coâng vaø trôû thaønh quy ñònh chung 
cuûa caû nöôùc. Beân caïnh ñoù, Nghò quyeát soá  
31-NQ/TW ngaøy 30/12/2022 cuûa Boä Chính 
trò veà phöông höôùng, nhieäm vuï phaùt trieån  
TP Hoà Chí Minh ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán 

naêm 2045 ñaõ khaúng ñònh vai troø daãn daét cuûa  
TP Hoà Chí Minh trong taêng tröôûng cuûa caû 
nöôùc, caáp thieát phaûi coù nhöõng cô cheá, chính 
saùch ñuû maïnh, ñoät phaù ñeå thöïc hieän muïc tieâu 
ñoù(1). Cuøng vôùi söï phaùt trieån nhanh choùng vaø 
taùc ñoäng cuûa caùc coâng ngheä môùi veà AI trong 
boái caûnh cuoäc Caùch maïng coâng nghieäp laàn 
thöù tö thì cô cheá, chính saùch môùi theo moâ hình 
Sandbox raát phuø hôïp vôùi thöïc tieãn cuûa Thaønh 
phoá. Vì vaäy, vieäc löïa choïn TP Hoà Chí Minh laøm 
ñòa phöông thí ñieåm chính saùch thöû nghieäm 
(CSTN) khung theå cheá thí ñieåm, cho pheùp moät 
soá ít doanh nghieäp thöû nghieäm caùc coâng ngheä 
môùi, moâ hình kinh doanh môùi trong moâi tröôøng 
thöïc tieãn nhöng coù phaïm vi vaø thôøi gian xaùc 
ñònh, döôùi söï giaùm saùt cuûa caùc nhaø quaûn lyù 
vaø coù caùc phöông aùn döï phoøng ruûi ro phuø hôïp 
ñeå ngaên haäu quaû cuûa söï thaát baïi maø khoâng 
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aûnh höôûng lôùn ñeán heä thoáng taøi chính quoác gia 
(Sandbox) trong phaùt trieån kinh teá AI laø hoaøn 
toaøn hôïp lyù vaø ñuùng ñaén. 

1. Söï caàn thieát vaän duïng chính saùch thöû 
nghieäm phaùt trieån kinh teá AI treân ñòa baøn 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh

Thöù nhaát, Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø chính 
quyeàn Thaønh phoá ñaõ ban haønh nhieàu chuû 
tröông, chính saùch hoã trôï, öu tieân cho Thaønh 
phoá phaùt trieån vöôït troäi. Töø ngaøy 15/01/2018, 
TP Hoà Chí Minh thöïc hieän thí ñieåm cô cheá,  
chính saùch ñaëc thuø theo Nghò quyeát soá 
54/2017/QH14 cuûa Quoác hoäi. Beân caïnh ñoù, 
TP Hoà Chí Minh laø ñòa phöông ñaàu tieân vaø 
duy nhaát hieän nay ñöôïc Quoác hoäi cho pheùp 
toå chöùc moâ hình chính quyeàn ñoâ thò theo Nghò 
quyeát soá 131/2020/QH14 maø khoâng caàn qua 
thí ñieåm nhö thaønh phoá Haø Noäi, Ñaø Naüng. 
Treân cô sôû toång keát Nghò quyeát soá 16-NQ/TW 
ngaøy 10/8/2012 veà phaùt trieån Thaønh phoá ñeán 
naêm 2020, Boä Chính trò ñaõ ban haønh Nghò 
quyeát soá 31-NQ/TW ngaøy 30/12/2022 (Nghò 
quyeát soá 31-NQ/TW) veà phöông höôùng, 
nhieäm vuï phaùt trieån TP Hoà Chí Minh ñeán naêm 
2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045. Nghò quyeát soá  
31-NQ/TW cuûa Boä Chính trò ñaõ nhaán maïnh 
vieäc ban haønh chính saùch, phaùp luaät vöôït troäi, 
ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn, phaùt huy 
tính naêng ñoäng, saùng taïo vì lôïi ích chung cuûa 
caùn boä Thaønh phoá, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
nhaát cho TP Hoà Chí Minh khai thaùc hieäu quaû 
tieàm naêng, theá maïnh, huy ñoäng moïi nguoàn 
löïc ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån nhanh vaø beàn 
vöõng cuûa Thaønh phoá trong giai ñoaïn môùi(2).

Thöù hai, taän duïng toái ña nguoàn löïc tieàm 
naêng, heä sinh thaùi AI vaø khôûi nghieäp ñoåi môùi 
saùng taïo saün coù vaø nhöõng ñieàu kieän kinh teá - 
xaõ hoäi thuaän lôïi hieän nay cuûa Thaønh phoá. Theo 
soá lieäu cuûa Cuïc Thoáng keâ TP Hoà Chí Minh 
(tính ñeán thaùng 02/2023), Thaønh phoá coù soá 
löôïng doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng lôùn nhaát 
caû nöôùc (hôn 518.000 doanh nghieäp), trong ñoù 
coù 71,5% doanh nghieäp öùng duïng coâng ngheä 
trong hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh vaø soá 
doanh nghieäp coù öùng duïng coâng ngheä thoâng 
tin chieám 52% treân toång soá doanh nghieäp. 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh laø moät trong 200 thaønh 
phoá khôûi nghieäp haøng ñaàu theá giôùi naêm 2021 
(taêng 46 baäc so vôùi naêm tröôùc, xeáp thöù 179)(3). 
Beân caïnh ñoù, Thaønh phoá coù nguoàn nhaân löïc 

lôùn nhaát cuûa ñaát nöôùc, bôûi nhieàu tröôøng ñaïi 
hoïc, vieän nghieân cöùu ñaøo taïo veà ngaønh AI taäp 
trung ôû TP Hoà Chí Minh vaø cung caáp nguoàn 
nhaân löïc chaát löôïng haøng naêm. Caùc trung taâm  
nhö Khu Coâng vieân phaàn meàm Quang Trung; 
caùc Khu Noâng nghieäp coâng ngheä cao, taïi caùc 
cô sôû vieän, tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng, caùc 
trung taâm coâng ngheä,... chính laø noâi ñaøo taïo, 
cung caáp nguoàn nhaân löïc chaát löôïng cao cho 
TP Hoà Chí Minh vaø caû nöôùc(4).

Thöù ba, tieân phong, ñoùn ñaàu xu höôùng aùp 
duïng chính saùch thöû nghieäm Sandbox trong 
phaùt trieån kinh teá AI taïi Vieät Nam tröôùc boái 
caûnh Caùch maïng coâng nghieäp 4.0, söï buøng 
noå vaø taùc ñoäng to lôùn cuûa AI ñoái vôùi neàn kinh 
teá vaø nhöõng thaønh coâng trong vieäc aùp duïng 
Sandbox cuûa caùc quoác gia ñi tröôùc. Caùc chính 
saùch, quy ñònh phaùp luaät hieän haønh chöa ñaùp 
öùng vaø theo kòp toác ñoä phaùt trieån kinh teá AI. 
Nhöõng naêm gaàn ñaây, tö duy chieán löôïc veà 
chính saùch kinh teá vó moâ ñaõ daàn coù söï côûi môû, 
cô cheá quaûn lyù kinh teá ñaõ chuyeån sang traïng 
thaùi meàm deûo hôn laø thay vì ngaên caám thì ñeå 
caùc yù töôûng töï do phaùt trieån trong moâi tröôøng 
coù kieåm soaùt(5). Ñoù chính laø Sandbox.

Thöù tö, ñaùp öùng yeâu caàu vaø söï troâng ñôïi 
cuûa coäng ñoàng khôûi nghieäp, doanh nghieäp 
coâng ngheä treân ñòa baøn TP Hoà Chí Minh. Caùc 
doanh nghieäp khôûi nghieäp ñoåi môùi, saùng taïo, 
ñaëc bieät laø doanh nghieäp coâng ngheä treân ñòa 
baøn TP Hoà Chí Minh ñaõ kyø voïng vaø troâng ñôïi 
raát laâu veà vieäc Thaønh phoá aùp duïng cô cheá 
Sandbox trong caùc lónh vöïc ñeå hoã trôï, gôõ 
nhöõng “nuùt thaét” maø moät soá doanh nghieäp 
ñang vöôùng phaûi(6).

2. Nhöõng vaán ñeà ñaët ra khi vaän duïng 
chính saùch thöû nghieäm phaùt trieån kinh teá 
trí tueä nhaân taïo treân ñòa baøn Thaønh phoá  
Hoà Chí Minh

Moät laø, khung theå cheá ñeå taïo haønh lang 
phaùp lyù vöõng chaéc veà CSTN phaùt trieån kinh teá 
AI. Ñaây laø vaán ñeà caàn giaûi quyeát ñaàu tieân ñeå 
coù caên cöù, laøm cô sôû cho toaøn heä thoáng chính 
trò cuûa Thaønh phoá döïa vaøo ñeå vaän duïng CSTN 
moät caùch ñoàng boä, thoáng nhaát, ñoàng thôøi cuõng 
ñeå ñònh höôùng cho caùc doanh nghieäp vaø ngöôøi 
daân treân ñòa baøn Thaønh phoá thuaän lôïi tham gia 
vaøo CSTN naøy.

Hai laø, naêng löïc phaûn öùng chính saùch cuûa 
chính quyeàn caùc caáp taïi TP Hoà Chí Minh trong 
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thôøi gian ngaén raát khoù ñeå thích öùng vôùi nhöõng 
vaán ñeà môùi, chính saùch môùi, hoaøn toaøn chöa coù 
tieàn leä tröôùc ñaây. Töø ñoù, ñoøi hoûi caùc nhaø quaûn lyù 
caàn phaûi coù thôøi gian ñeå hoïc hoûi, tieáp thu, hieåu 
vaø vaän duïng moät caùch ñuùng ñaén, linh hoaït vôùi 
phöông phaùp trieån khai phuø hôïp, hieäu quaû vôùi 
ñòa phöông mình, traùnh luùng tuùng, thieáu chaéc 
chaén trong quaù trình thöïc thi chính saùch gaây taùc 
ñoäng khoâng toát ñeán coäng ñoàng xaõ hoäi. Moät yeâu 
caàu khaùc cuûa CSTN laø caùc nhaø quaûn lyù phaûi coù 
kinh nghieäm vaø trình ñoä phuø hôïp vôùi nhieäm vuï. 
Tuy nhieân, ñieàu naøy cuõng coù theå khieán caùc cô 
quan quaûn lyù gaëp khoù khaên trong vieäc saép xeáp 
thôøi gian vaø nguoàn löïc cho coâng vieäc, khi maø hoï 
ñaõ phaûi ñoái maët vôùi nhieàu gaùnh naëng.

Ba laø, vieäc vaän duïng CSTN phaùt trieån 
kinh teá AI treân ñòa baøn TP Hoà Chí Minh laø moät 
chính saùch hoaøn toaøn môùi, neáu ñöôïc cho pheùp 
aùp duïng thì ñaây coù theå ñöôïc coi laø moät trong 
nhöõng CSTN Sandbox ñaàu tieân veà lónh vöïc AI 
taïi Vieät Nam. Maët khaùc, neáu Thaønh phoá khoâng 
coù nhöõng quy ñònh vaø xaùc ñònh roõ ngaønh, lónh 
vöïc, khoâng gian, thôøi gian, loä trình thöû nghieäm 
thì raát khoù ñeå quaûn lyù vaø vaän haønh hieäu quaû 
CSTN treân thöïc teá. Neáu khoâng cuï theå, roõ raøng 
veà caùc tieâu chí löïa choïn doanh nghieäp tham 
gia thì khoâng theå saøng loïc, tuyeån choïn doanh 
nghieäp tham gia Sandbox maø coøn coù theå daãn 
ñeán vieäc aùp duïng ñaïi traø. Neáu vieäc thöû nghieäm 
khoâng coù moät soá löôïng doanh nghieäp ñuû vaø 
ñieån hình ñeå coù theå ruùt ra keát luaän caàn thieát thì 
heát thôøi gian thöû nghieäm, Thaønh phoá khoâng 
theå toång keát, ñaùnh giaù tính hieäu quaû cuûa chính 
saùch vaø thieáu cô sôû ñeå ñeà xuaát hoaëc quyeát 
ñònh coù ban haønh khung phaùp lyù chính thöùc 
hay khoâng. Traùnh tröôøng hôïp ñaõ heát thôøi gian 
thöû nghieäm nhöng khoâng theå toång keát, ñaùnh 
giaù vaø ñöa ra keát luaän chính thöùc.

Boán laø, khaû naêng döï baùo ruûi ro, xu höôùng 
aùp duïng CSTN trong phaùt trieån vaø aùp duïng 
AI caùc ngaønh, lónh vöïc phuø hôïp. Thöïc teá nhö 
vieäc ChatGPT (moät daïng theå cuûa AI) xuaát 
hieän khoâng chæ taïo ra haøng loaït thaùch thöùc cho  
TP Hoà Chí Minh maø coøn cho Vieät Nam vaø caû 
theá giôùi veà nhöõng ruûi ro, lo ngaïi veà quyeàn sôû 
höõu trí tueä, quyeàn rieâng tö, ñaùnh caép döõ lieäu... 
Beân caïnh ñoù, Thaønh phoá cuõng phaûi ñaùnh 
giaù tính khaû thi vaø döï baùo xu höôùng aùp duïng 
ngaønh, lónh vöïc naøo treân ñòa baøn Thaønh phoá coù 
theå aùp duïng AI vaø tham gia vaøo CSTN. 

Naêm laø, caàn coù cô cheá giaùm saùt ñaùnh giaù 
thöôøng xuyeân veà khung phaùp lyù thöû nghieäm 
cuõng nhö ñaùnh giaù hieäu quaû kinh doanh cuûa 
caùc doanh nghieäp Sandbox, nhöõng vaán ñeà 
thöïc tieãn phaùt sinh töø hoaït ñoäng cuûa caùc doanh 
nghieäp naøy treân thò tröôøng vaø ruûi ro tieàm naêng 
neáu aùp duïng yù töôûng kinh doanh cuûa doanh 
nghieäp Sandbox roäng raõi vaø chính thöùc.

3. Giaûi phaùp taêng cöôøng chính saùch thöû 
nghieäm phaùt trieån kinh teá trí tueä nhaân taïo 
taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh 

Thöù nhaát, xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng 
theå cheá, cô cheá, CSTN ñeå phaùt trieån kinh teá 
AI. Thaønh phoá Hoà Chí Minh caàn öu tieân thaønh 
laäp moät Hoäi ñoàng veà Sandbox ñeå nghieân cöùu, 
tham möu khung theå cheá veà CSTN Sandbox 
phaùt trieån kinh teá AI.

Thöù hai, naâng cao naêng löïc phaûn öùng, xaây 
döïng vaø thöïc thi chính saùch cuûa chính quyeàn 
caùc caáp taïi TP Hoà Chí Minh. Trong thôøi gian 
tôùi, Thaønh phoá caàn xaây döïng keá hoaïch ñaøo taïo, 
boài döôõng thöôøng xuyeân, lieân tuïc cho ñoäi nguõ 
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, ñaëc bieät laø ngöôøi 
ñöùng ñaàu caùc cô quan, ñôn vò caäp nhaät kieán 
thöùc veà AI, muïc tieâu, ñònh höôùng phaùt trieån kinh 
teá AI vaø CSTN Sandbox, caùc kyõ naêng caàn thieát 
boå sung cho caùc nhoùm naêng löïc. 

Thöù ba, naâng cao nhaän thöùc cuûa chuû theå 
trong xaõ hoäi veà vai troø vaø traùch nhieäm cuûa hoï 
trong vieäc tham gia, thuùc ñaåy phaùt trieån CSTN 
phaùt trieån kinh teá AI treân ñòa baøn TP Hoà Chí 
Minh. Söï thaønh coâng cuûa CSTN khoâng theå 
thieáu vaán ñeà coát loõi laø con ngöôøi, ñaëc bieät laø 
caùc vaán ñeà lieân quan naâng cao nhaän thöùc cuûa 
caùc chuû theå trong xaõ hoäi theo höôùng tieáp caän 
moâ hình goàm caùc chuû theå laø “Nhaø quaûn lyù, 
hoaïch ñònh chính saùch - Doanh nghieäp - Cô sôû 
nghieân cöùu - Coäng ñoàng xaõ hoäi, ngöôøi daân”. 
Nhöõng chuû theå naøy ñeàu coù nhöõng vai troø rieâng 
trong quaù trình xaây döïng vaø thöïc thi CSTN phaùt 
trieån kinh teá AI treân ñòa baøn TP Hoà Chí Minh.  
Vì vaäy, ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng giaûi phaùp rieâng 
phuø hôïp vôùi töøng nhoùm chuû theå ñeå hoï phaùt 
huy heát vai troø vaø traùch nhieäm cuûa mình.

Thöù tö, quy ñònh roõ ngaønh, lónh vöïc, phaïm 
vi khoâng gian vaø thôøi gian, keá hoaïch, loä trình 
thöû nghieäm chính saùch phaùt trieån kinh teá AI 
treân ñòa baøn TP Hoà Chí Minh.

Veà ngaønh, lónh vöïc thöû nghieäm: Thaønh phoá  
Hoà Chí Minh caàn caân nhaéc vaø öu tieân cho pheùp  



XÂY DỰNG CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC SỐ 3/202432

aùp duïng CSTN phaùt trieån kinh teá AI cho töøng 
ngaønh, lónh vöïc, coù tính ñoåi môùi saùng taïo, coù 
trieån voïng mang laïi hieäu quaû kinh teá, phuø hôïp 
vôùi ñieàu kieän vaø tình hình kinh teá - xaõ hoäi cuûa 
Thaønh phoá, nhö: thöông maïi ñieän töû; coâng 
ngheä taøi chính fintech; logistic; startup;...

Veà phaïm vi thöû nghieäm: caàn xaùc ñònh 
veà phaïm vi khoâng gian ñòa lyù tieán haønh thöû 
nghieäm laø chæ giôùi haïn treân ñòa baøn TP Hoà 
Chí Minh. Ñoàng thôøi, caàn quy ñònh phaïm vi 
thôøi gian thöû nghieäm cuï theå, bao goàm roõ thôøi 
ñieåm baét ñaàu, thôøi ñieåm keát thuùc thöû nghieäm, 
thoâng thöôøng theo kinh nghieäm quoác teá thì 
khoaûng thôøi gian töø luùc baét ñaàu ñeán keát thuùc 
dao ñoäng töø 03 thaùng ñeán 24 thaùng, caàn löu 
yù quy ñònh theâm moät soá tröôøng hôïp ñöôïc keát 
thuùc thöû nghieäm sôùm hôn döï kieán hoaëc gia 
haïn theâm thôøi gian thöû nghieäm.

Veà keá hoaïch, loä trình thöû nghieäm: caàn tham 
khaûo kinh nghieäm cuûa moät soá quoác gia nhö: 
Singapore, Vöông quoác Anh... ñeå xaây döïng moät 
quy trình CSTN chi tieát töø ñaàu ñeán cuoái theo 
caùc giai ñoaïn sau “Saøng loïc, thaåm ñònh sô boä -  
Ñònh hình baûn thieát keá thöû nghieäm - Xem xeùt 
baûn thieát keá thöû nghieäm - Thöû nghieäm - Ñaùnh 
giaù, thoaùt khoûi Sandbox”.

Thöù naêm, taêng cöôøng khaû naêng döï baùo 
ruûi ro, xu höôùng aùp duïng CSTN phaùt trieån 
kinh teá AI vaø caùc kòch baûn, phöông aùn phoøng 
ngöøa, haïn cheá, xöû lyù ruûi ro. Ñeå haïn cheá ruûi 
ro trong taøi chính vaän haønh CSTN, Thaønh phoá 
caàn tính toaùn kyõ löôõng, löôøng tröôùc caùc chi phí 
khi trieån khai Sandbox. Ngoaøi vieäc ñöa ra caùc 
tieâu chí ñeå xeùt duyeät cho doanh nghieäp tham 
gia vaøo CSTN vaø baûng töï ñaùnh giaù ruûi ro cuûa 
caùc doanh nghieäp ñaõ phaàn naøo haïn cheá ñöôïc 
nhöõng ruûi ro ban ñaàu, ñoàng thôøi aùp duïng 02 
phöông phaùp sau ñeå taêng khaû naêng döï baùo ruûi 
ro, xem xeùt toaøn dieän caùc khía caïnh töø cô quan 
quaûn lyù ñeán caû doanh nghieäp tham gia, cuï theå 
laø: 1) Phöông phaùp queùt chaân trôøi (Horizon 
Scanning) cuûa Lieân hôïp quoác; 2) Phöông 
phaùp LASSO (Least Absolute Shrinkage and 
Selection Operator).

Thöù saùu, Chính phuû neân thaønh laäp Toå 
coâng taùc ñieàu phoái ñaëc bieät, vì khi trieån khai 
CSTN phaùt trieån kinh teá AI taïi TP Hoà Chí Minh 
coù theå seõ gaëp raát nhieàu khoù khaên vaø vaán ñeà 
phaùt sinh, vöôùng maéc, xung ñoät. Do ñoù, caàn söï 
chia seû, ñoàng haønh cuûa caùc ñòa phöông, ñaëc 

bieät laø caùc ñòa phöông laân caän vaø söï chung tay 
hoã trôï, höôùng daãn cuûa caùc cô quan, boä, ngaønh 
ôû Trung öông. Chính phuû caàn chæ ñaïo caùc ñòa 
phöông cho pheùp TP Hoà Chí Minh vaän duïng 
CSTN phaùt trieån kinh teá AI nhö moät cô cheá, 
chính saùch ñaëc thuø, khoâng phaûi laø öu tieân maø 
ñoù laø nhaèm ñaûm baûo söï phaùt trieån beàn vöõng, 
vöôït baäc vaø ñoùng goùp haøng ñaàu cuûa Thaønh 
phoá cho söï phaùt trieån cuûa caû neàn kinh teá quoác 
gia. Töø ñoù, caùc ñòa phöông cuõng coù theå cuøng 
nhau chia seû, hoïc hoûi kinh nghieäm vaø vaän 
duïng phuø hôïp taïi ñòa phöông mình, ñoàng thôøi 
caùc ñòa phöông trong lieân keát vuøng coù theå khai 
thaùc, höôûng lôïi, keát noái, lieân keát nguoàn löïc, cô 
sôû haï taàng, döõ lieäu... ñeå cuøng phaùt trieån./.
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