
NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

TỔ CHỨC NHÀ NƯỚC SỐ 3/202454

1. Thanh nieân vaø chính saùch ñoái vôùi 
thanh nieân töø ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi

Trong quaù trình laõnh ñaïo caùch maïng, 
Ñaûng ta luoân xaùc ñònh löïc löôïng thanh nieân 
giöõ vò trí trung taâm trong chieán löôïc phaùt 
huy nhaân toá vaø nguoàn löïc con ngöôøi, luoân 
ñaët nieàm tin saâu saéc vaøo thanh nieân, phaùt 
huy vai troø laøm chuû vaø tieàm naêng to lôùn cuûa 
thanh nieân ñeå thanh nieân thöïc hieän ñöôïc söù 
meänh lòch söû, ñi ñaàu trong xaây döïng vaø baûo 
veä Toå quoác. Nghò quyeát soá 25-NQ/TW ngaøy 

25/7/2008 cuûa Ban Chaáp haønh Trung öông 
Ñaûng khoùa X chæ roõ: “Xaây döïng Ñoaøn vöõng 
maïnh laø noäi dung quan troïng trong coâng taùc 
xaây döïng Ñaûng, laø xaây döïng Ñaûng tröôùc moät 
böôùc”(1), laø quaù trình xaây döïng vaø chuaån bò ñoäi 
döï bò boå sung löïc löôïng cho Ñaûng.

Luaät Thanh nieân naêm 2020 xaùc ñònh: 
“Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà Chí Minh coù 
traùch nhieäm tham gia, phoái hôïp vôùi caùc cô 
quan nhaø nöôùc coù lieân quan trong quaù trình 
xaây döïng, tuyeân truyeàn vaø toå chöùc thöïc hieän 
chính saùch, phaùp luaät ñoái vôùi thanh nieân”(2). 
Tröôùc tình hình theá giôùi vaø trong nöôùc ñang coù 
nhieàu dieãn bieán phöùc taïp, khoù löôøng, nhöõng 
saûn phaåm ñoäc haïi phi vaên hoùa baèng nhieàu 
con ñöôøng, nhaát laø qua internet, caùc phöông 
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tieän truyeàn thoâng seõ 
taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán 
loái soáng cuûa thanh 
nieân, taïo söùc eùp, gaây 
nhieàu khoù khaên, phöùc 
taïp cho vieäc baûo veä vaø 
phaùt huy vaên hoùa daân 
toäc trong giôùi treû; söï gia 
taêng cuûa caùc teä naïn xaõ 
hoäi ñaõ, ñang vaø seõ taùc 
ñoäng xaáu ñeán thanh 
nieân. Luaät Thanh nieân 
quy ñònh, thanh nieân laø 
coâng daân Vieät Nam töø 
möôøi saùu tuoåi ñeán ba 
möôi tuoåi(3), nhöng caùc 
nhoùm trong khoaûng 
ñoä tuoåi naøy coù nhöõng 
dieãn bieán khaùc nhau 
veà taâm sinh lyù vaø quaù 
trình tröôûng thaønh. Thanh nieân coù söï khaùc 
bieät lôùn veà nhieàu maët (ñoä tuoåi, nôi sinh soáng, 
ngheà nghieäp...), do ñoù, caùc ñaëc ñieåm taâm lyù 
cuõng raát phong phuù, ña daïng. Tuy nhieân, söï 
khaùc bieät naøy ñeàu coù moät tính chaát chung, ñoù 
laø “tính treû”, theå hieän ôû söï naêng ñoäng, nhieät 
huyeát, chaáp nhaän maïo hieåm, giaøu mô öôùc vaø 
hoaøi baõo lôùn, thích tìm toøi caùi môùi, thích giao 
löu, hoïc hoûi vaø mong muoán coù nhöõng ñoùng 
goùp cho xaõ hoäi ñeå khaúng ñònh baûn thaân. 

Nghò ñònh soá 13/2021/NÑ-CP ñaõ xaùc ñònh 
nguyeân taéc thöïc hieän cô cheá, chính saùch ñoái 
vôùi thanh nieân töø ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi 
phaûi ñöôïc theå cheá hoùa taïi caùc luaät, boä luaät veà 
cô cheá trieån khai thöïc hieän, baûo ñaûm vieäc thöïc 
hieän cô cheá, chính saùch ñoái vôùi thanh nieân 
phaûi coâng khai, minh baïch theo quy ñònh phaùp 
luaät; khoâng phaân bieät giôùi tính, daân toäc, toân 
giaùo... Nhaø nöôùc, chính quyeàn ñòa phöông, gia 
ñình vaø caùc cô quan, ñôn vò coù traùch nhieäm taïo 
ñieàu kieän cho thanh nieân phaùt trieån toaøn dieän 
phuø hôïp vôùi khaû naêng vaø löùa tuoåi. Tuy nhieân, 
ñeå caùc nguyeân taéc naøy ñöôïc thöïc hieän coù hieäu 
quaû, caàn nghieân cöùu söï taùc ñoäng cuûa ñaëc 
ñieåm löùa tuoåi töø ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi 
so vôùi caùc löùa tuoåi khaùc vaø döï baùo xu höôùng 
taâm sinh lyù, haønh vi, qua ñoù taïo ra caùc yeáu toá 
aûnh höôûng tích cöïc tôùi quaù trình thöïc thi chính 
saùch, gia taêng hieäu quaû vaø taùc ñoäng xaõ hoäi toát 
theo muïc tieâu cuûa Nhaø nöôùc.

2. Taùc ñoäng cuûa ñaëc ñieåm löùa tuoåi ñeán 
thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi thanh nieân töø 
ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi

2.1. Ñaëc ñieåm veà ñoä tuoåi töø ñuû 16 tuoåi 
ñeán döôùi 18 tuoåi

Coù nhieàu quan nieäm vaø caùch traû lôøi khaùc 
nhau cuûa caùc lónh vöïc khoa hoïc chuyeân 
ngaønh veà giôùi haïn cuûa tuoåi thanh nieân ñöôïc 
baét ñaàu töø tuoåi naøo ñeán tuoåi naøo. Tuy nhieân, 
tính chung nhaát trong vieäc xaùc ñònh löùa tuoåi 
thanh nieân xuaát phaùt töø söï thöøa nhaän tính 
chaát hai maët cuûa thanh nieân laø maët xaõ hoäi 
vaø maët sinh hoïc trong vieäc nghieân cöùu caùc 
quaù trình phaùt trieån sinh hoïc, taâm lyù vaø xaõ hoäi 
cuûa löùa tuoåi thanh nieân, chæ ra nhöõng quy luaät 
phaùt trieån cuûa löùa tuoåi, cuõng nhö söï thoáng 
nhaát, töông quan giöõa caùc giai ñoaïn cuûa quaù 
trình phaùt trieån löùa tuoåi. Trong khoa hoïc taâm 
lyù, vieäc xaùc ñònh löùa tuoåi thanh nieân ñöôïc xaùc 
ñònh döïa treân söï hình thaønh cuûa quaù trình taâm 
lyù ñöôïc quy ñònh bôûi caùc quy luaät phaùt trieån 
sinh hoïc cuûa caù theå cuõng nhö bôûi caùc nhaân 
toá xaõ hoäi trong moái quan heä qua laïi. Söï phaùt 
trieån taâm lyù cuûa caùc löùa tuoåi thöôøng traûi qua 
nhöõng böôùc nhaûy voït trong quaù trình phaùt 
trieån taâm lyù lieân tuïc.

Böôùc quaù ñoä töø tuoåi treû em qua tuoåi tröôûng 
thaønh noùi chung bao goàm löùa tuoåi töø 11 - 12 
tuoåi ñeán löùa tuoåi töø 23 - 25 tuoåi vaø ñöôïc chia 
laøm ba thôøi kyø: löùa tuoåi thieáu nieân, vò thaønh 

Ñoaøn vieân, thanh nieân Trung taâm Giaùo duïc ngheà nghieäp - Giaùo duïc 
thöôøng xuyeân huyeän Höng Haø troàng caây löu nieäm taïi khuoân vieân Khu löu 

nieäm ñeàn thôø Nhaø Baùc hoïc Leâ Quyù Ñoân taïi huyeän Höng Haø, Thaùi Bình.
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nieân töø khoaûng 11 - 12 tuoåi ñeán döôùi 16 tuoåi; 
tuoåi thanh nieân töø khoaûng 16 tuoåi ñeán döôùi 18 
tuoåi; tuoåi thanh nieân muoän töø khoaûng 18 tuoåi 
ñeán 23 - 25 tuoåi. Moãi thôøi kyø naøy gaén lieàn vôùi 
nhöõng ñaëc tröng cuûa söï phaùt trieån veà maët sinh 
hoïc vaø xaõ hoäi cuûa giai ñoaïn löùa tuoåi quy ñònh. 
Nhö vaäy, vieäc xem xeùt quaù trình thöïc hieän 
chính saùch ñoái vôùi thanh nieân khoâng chæ döøng 
laïi ôû caùc yeáu toá ñoä tuoåi, ñaëc ñieåm taâm sinh lyù 
maø coøn phaûi xem xeùt tính chaát töø moái quan heä 
xaõ hoäi maø thanh nieân laø chuû theå, chòu söï taùc 
ñoäng vaø chi phoái cuûa caùc quan heä xaõ hoäi. 

Trong caùc quan heä 
xaõ hoäi, caàn nhaán maïnh 
caùc vaán ñeà nhö: thanh 
nieân coù vai troø quan 
troïng trong hieän taïi, 
laø lôùp ngöôøi coù traùch 
nhieäm xaây döïng vaø laøm 
chuû töông lai, hoï vöøa laø 
khaùch theå vöøa laø chuû 
theå cuûa quaù trình xaõ hoäi 
hoùa. Theo quan ñieåm 
naøy, ñoái töôïng thanh 
nieân baét ñaàu töø luùc vaãn 
laø ñoái töôïng cuûa xaõ hoäi 
hoùa, nhöng ñaõ coù theå 
baét ñaàu coù ñöôïc naêng 
löïc tham gia töøng phaàn 
vaøo quaù trình saùng taïo 
ra nhöõng löïc löôïng saûn 
xuaát cuûa xaõ hoäi vaø quaù 
trình mang nhöõng quan 
heä xaõ hoäi cuûa moät xaõ 
hoäi nhaát ñònh. Löùa tuoåi thanh nieân keát thuùc 
vaøo luùc ñaõ hoaøn thaønh vieäc xaõ hoäi hoùa ñeå 
trôû thaønh chuû theå cuûa xaõ hoäi, töùc laø trôû thaønh 
ngöôøi coù naêng löïc tröïc tieáp saùng taïo ra löïc 
löôïng saûn xuaát cuûa xaõ hoäi vaø mang caùc quan 
heä xaõ hoäi cuûa moät xaõ hoäi nhaát ñònh. 

2.2. Ñaëc ñieåm veà taâm sinh lyù vaø haønh vi 
theo löùa tuoåi töø ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi

Döôùi goùc ñoä xaõ hoäi hoïc, thanh nieân 
thuoäc nhoùm daân soá xaõ hoäi lôùn, vôùi caùc ñaëc 
ñieåm gaén lieàn vôùi caùc quaù trình taâm lyù xaõ hoäi. 
Thanh nieân töø ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi laø 
nhöõng ngöôøi ôû ñoä tuoåi ñang hình thaønh vaø 
phaùt trieån nhaân caùch. Ñoä tuoåi naøy ñöôïc coi 
nhö thôøi kyø chuyeån tieáp töø tuoåi thô bò phuï 
thuoäc sang giai ñoaïn hoaït ñoäng ñoäc laäp vaø 

baét ñaàu coù traùch nhieäm coâng daân. Töø höôùng 
tieáp caän naøy, xaõ hoäi hoïc chuù yù vaøo vai troø xaõ 
hoäi, ñònh höôùng giaù trò vaø nhöõng vaán ñeà lieân 
quan tôùi vieäc chuaån bò cho thanh nieân böôùc 
vaøo cuoäc soáng lao ñoäng.

ÔÛ Vieät Nam, tuoåi vò thaønh nieân laø löùa tuoåi 
töø 10 ñeán 18 tuoåi. Treû em ñöôïc luaät phaùp 
baûo veä, chaêm soùc, giaùo duïc laø döôùi 16 tuoåi. 
Nhö vaäy, phaùp luaät quy ñònh vò thaønh nieân 
noùi chung laø döôùi 18 tuoåi, nhöng löùa tuoåi hoïc 
sinh trung hoïc cô sôû ñöôïc xaùc ñònh laø treû em, 
coøn töø ñuû 16 tuoåi laø baét ñaàu tuoåi thanh nieân. 

Nhaèm ñaûm baûo söï tieáp 
noái giöõa tuoåi treû em 
vôùi tuoåi thanh nieân, 
phuø hôïp vôùi caùc lónh 
vöïc phaùp luaät coù lieân 
quan; döïa treân keát quaû 
nghieân cöùu khoa hoïc 
veà taâm sinh lyù löùa tuoåi, 
söï phaùt trieån veà maët 
xaõ hoäi cuûa thanh nieân; 
truyeàn thoáng vaên hoùa 
vaø ñôøi soáng kinh teá - xaõ 
hoäi; yù kieán cuûa caùc nhaø 
khoa hoïc, caùc chuyeân 
gia vaø cuûa thanh nieân; 
tham khaûo quy ñònh 
ñoä tuoåi thanh nieân cuûa 
caùc nöôùc trong khu vöïc 
vaø treân theá giôùi, Luaät 
Thanh nieân quy ñònh 
töø ñuû 16 tuoåi laø thanh 
nieân nhöng keùo daøi ñeán 

30 tuoåi. Nghò ñònh soá 13/2021/NÑ-CP nhaán 
maïnh tôùi nhoùm ngöôøi baét ñaàu böôùc vaøo ñoä 
tuoåi thanh nieân laø ñoä tuoåi hình thaønh vaø phaùt 
trieån nhaân caùch. Quaù trình xaõ hoäi hoùa coù vai 
troø quan troïng ñoái vôùi löùa tuoåi naøy. 

Khaùc vôùi giai ñoaïn tröôùc ñoù, ôû ñoä tuoåi 
naøy phöông thöùc xaõ hoäi hoùa hình thöùc thoâng 
qua nhöõng moân hoïc, nhöõng lôøi daïy baûo ñaõ 
giaûm hieäu quaû, thay vaøo ñoù laø nhöõng phöông 
thöùc xaõ hoäi hoùa khoâng chính thöùc thoâng qua 
giao tieáp vaø töông taùc trong caùc nhoùm sôû 
thích. Trong quaù trình naøy, thanh nieân khoâng 
coøn thuï ñoäng maø ngaøy caøng theå hieän roõ vai 
troø chuû theå cuûa mình thoâng qua söï tieáp thu 
coù choïn loïc nhöõng chuaån möïc xaõ hoäi vaø söï 
aûnh höôûng laãn nhau dieãn ra theo nhöõng caùch 

"Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn 
Hoà Chí Minh caùc caáp: phoái hôïp vôùi 
caùc cô sôû giaùo duïc, cô sôû giaùo duïc 
ngheà nghieäp, caùc toå chöùc, ñôn vò 
toå chöùc caùc hoaït ñoäng ngoaïi khoùa, 
hoaït ñoäng vaên hoùa, theå duïc, theå 
thao, vui chôi, giaûi trí phuø hôïp vôùi 
ñaëc ñieåm taâm lyù, sinh lyù cuûa thanh 
nieân; khuyeán khích, taïo ñieàu kieän 
cho thanh nieân khoâng sinh hoaït 
trong caùc cô sôû giaùo duïc, cô sôû 
giaùo duïc ngheà nghieäp ñöôïc tham 
gia caùc hoaït ñoäng vaên hoùa, theå 
duïc, theå thao, vui chôi, giaûi trí theo 
sôû thích, nhu caàu cuûa baûn thaân". 
(Theo Khoaûn 4 Ñieàu 15 Nghò ñònh 
soá 13/2021/NÑ-CP).
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thöùc rieâng, trong nhöõng khuoân maãu rieâng, 
taïo neân vaên hoùa nhoùm thanh nieân. Vaên hoùa 
nhoùm naøy laø moâi tröôøng hình thaønh nhöõng 
hoaït ñoäng chung cuûa nhoùm, vì vaäy nhöõng 
maët toát vaø maët xaáu cuõng lan truyeàn raát nhanh 
trong caùc nhoùm thanh nieân.

Vôùi tö caùch moät nhoùm xaõ hoäi, thanh 
nieân coù vaên hoùa mang tính ñaëc thuø rieâng 
cuûa mình. Ngaøy nay, vaên hoùa nhoùm thanh 
nieân ñöôïc quy ñònh bôûi maâu thuaãn giöõa söï 
phaùt trieån sôùm veà sinh lyù vôùi söï gia taêng thôøi 
gian ñaøo taïo vaø giaùo duïc ngheà nghieäp theo 
yeâu caàu cuûa söï phaùt trieån xaõ hoäi. Maâu thuaãn 
ñoù ñöôïc theå hieän ôû choã thanh nieân sôùm trôû 
thaønh ngöôøi lôùn veà maët sinh lyù, nhöng veà ñòa 
vò xaõ hoäi laïi bò trì hoaõn tham gia moät caùch 
thöïc söï vaøo theá giôùi cuûa ngöôøi lôùn. Ñieàu ñoù 
taïo neân taâm lyù öùc cheá, khieán thanh nieân coù 
xu höôùng muoán thoaùt khoûi söï kieåm soaùt cuûa 
ngöôøi lôùn vaø muoán töï khaúng ñònh mình. 

Ví duï, ñeå töï khaúng ñònh mình, thanh nieân 
thöôøng tìm caùch laøm ngöôøi khaùc ngaïc nhieân, 
söûng soát. Nhöõng thöù hoï duøng ñeå “gaây aán 
töôïng” thöôøng laø moát trang phuïc, tieáng loùng, 
nhöõng haønh ñoäng khaùc thöôøng, nhöõng troø 
chôi maïo hieåm. Ñieàu naøy giaûi thích taïi sao 
hay coù nhöõng haønh ñoäng leäch chuaån xaûy ra 
trong nhoùm thanh nieân ôû ñoä tuoåi töø ñuû 16. Söï 
phöùc taïp cuûa vaên hoùa nhoùm thanh nieân ngaøy 
caøng gia taêng neáu thieáu ñònh höôùng chung 
cuûa toaøn xaõ hoäi. Bôûi vaäy, ñoä tuoåi töø ñuû 16 tuoåi 
ñeán döôùi 18 tuoåi coù theå laø khoaûng thôøi gian 
coù nhieàu nhöõng thöû nghieäm vaø sai laàm trong 
cuoäc ñôøi con ngöôøi. Vôùi nhöõng ñaëc ñieåm ñoù, 
trong vaên hoùa nhoùm thanh nieân thöôøng chöùa 
nhöõng yeáu toá khoâng ñoàng nhaát, thaäm chí traùi 
ngöôïc vôùi heä giaù trò ñöôïc xaõ hoäi chaáp thuaän; 
ñoàng thôøi do aûnh höôûng cuûa söï lan truyeàn 
trong nhoùm thanh nieân maø luoân tieàm aån khaû 
naêng loâi keùo thanh nieân theo nhöõng öùng xöû 
leäch chuaån, vi phaïm phaùp luaät.

Nhö vaäy, thanh nieân töø ñuû 16 tuoåi ñeán 
döôùi 18 tuoåi khaùc vôùi caùc nhoùm ñoái töôïng 
löùa tuoåi khaùc trong xaõ hoäi. Ñaây laø ñoä tuoåi 
sung maõn nhaát veà theå chaát vaø phaùt trieån 
trí tueä, luoân naêng ñoäng, saùng taïo, muoán töï 
khaúng ñònh mình. Tuy nhieân, kinh nghieäm 
soáng vaø trình ñoä nhaän thöùc cuûa thanh nieân 
coøn bò haïn cheá; kieán thöùc veà phaùp luaät vaø 
neáp soáng chaáp haønh phaùp luaät chöa ñöôïc 

hình thaønh ñaày ñuû, oån ñònh; thieáu nhöõng ñieàu 
kieän vaø baûn lónh töï laäp, khaû naêng kieàm cheá 
chöa cao, deã bò kích ñoäng loâi keùo vaøo nhöõng 
hoaït ñoäng vi phaïm phaùp luaät. Ñeå khaéc phuïc 
caùc hieän töôïng ñoù, hoï caàn ñöôïc söï giuùp ñôõ, 
chaêm lo, quaûn lyù veà giaùo duïc phaùp luaät, söï 
quan taâm cuûa caùc theá heä ñi tröôùc vaø toaøn xaõ 
hoäi, trong ñoù coù yù thöùc giaùo duïc phaùp luaät. 
Do ñoù, thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi thanh 
nieân caàn quan taâm ñeán ñaëc tính löùa tuoåi cuûa 
thanh nieân ñeå coù nhöõng noäi dung, hình thöùc 
phuø hôïp, ñaït hieäu quaû.

3. Phaùt huy vai troø cuûa Ñoaøn Thanh 
nieân trong thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi 
thanh nieân töø ñuû 16 tuoåi ñeán döôùi 18 tuoåi

Moät laø, phaùt huy vai troø cuûa Ñoaøn Thanh 
nieân trong tuyeân truyeàn, toå chöùc thöïc hieän 
chính saùch cuûa Nhaø nöôùc. 

Ñoaøn Thanh nieân laø choã döïa vöõng chaéc, 
tham gia ñoùng goùp, xaây döïng vaø baûo veä chính 
quyeàn nhaân daân caùc caáp, tuyeân truyeàn vaän 
ñoäng nhaân daân thöïc hieän chính saùch, phaùp 
luaät cuûa Nhaø nöôùc; vaän ñoäng ñoaøn vieân, 
thanh nieân xung phong, tình nguyeän ñi ñaàu 
xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác, tröïc tieáp tham 
gia vaøo söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi 
hoùa ñaát nöôùc; tham gia quaûn lyù nhaø nöôùc, 
quaûn lyù xaõ hoäi treân cô sôû chöùc naêng, nhieäm 
vuï, thoâng qua heä thoáng toå chöùc Ñoaøn caùc 
caáp töø Trung öông ñeán cô sôû. 

Ñoái vôùi caùc ban, ngaønh, toå chöùc Ñoaøn 
phoái hôïp, lieân keát hoaït ñoäng treân cô sôû chöùc 
naêng, nhieäm vuï cuûa mình, döïa treân ñöôøng 
loái, quan ñieåm cuûa Ñaûng veà coâng taùc thanh 
nieân, taïo söùc maïnh toång hôïp, ñoàng boä trong 
coâng taùc Ñoaøn vaø phong traøo thanh, thieáu 
nhi. Nhaø nöôùc taïo ñieàu kieän toå chöùc thanh 
nieân tham gia xaây döïng vaø thöïc hieän chính 
saùch, phaùp luaät ñoái vôùi thanh nieân, baûo ñaûm 
ñieàu kieän ñeå toå chöùc thanh nieân thöïc hieän 
caùc nhieäm vuï ñöôïc giao. Ñoàng thôøi, hoã trôï, 
taïo ñieàu kieän ñeå toå chöùc thanh nieân huy 
ñoäng thanh nieân thöïc hieän chöông trình, döï 
aùn phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø caùc chöông 
trình, döï aùn khaùc. Cô quan, toå chöùc, ñôn vò 
cuûa Nhaø nöôùc coù traùch nhieäm taïo ñieàu kieän 
ñeå Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà Chí Minh 
toå chöùc hoaït ñoäng giaùm saùt, phaûn bieän xaõ 
hoäi trong vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän chính 
saùch, phaùp luaät ñoái vôùi thanh nieân.
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Hai laø, phaùt huy vai troø cuûa Ñoaøn Thanh 
nieân trong giaùo duïc, reøn luyeän, baûo veä, thöïc 
hieän quyeàn vaø nghóa vuï cuûa thanh, thieáu nieân. 

Ñieàu 27, Ñieàu 28 Luaät Thanh nieân naêm 
2020 quy ñònh: Toå chöùc thanh nieân goàm 
Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà Chí Minh, 
Hoäi Lieân hieäp Thanh nieân Vieät Nam, Hoäi 
Sinh vieân Vieät Nam vaø caùc toå chöùc khaùc cuûa 
thanh nieân ñöôïc thaønh laäp, toå chöùc vaø hoaït 
ñoäng theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; toå chöùc 
thanh nieân coù vai troø ñoaøn keát, taäp hôïp thanh 
nieân, ñaïi dieän chaêm lo, baûo veä quyeàn vaø lôïi 
ích hôïp phaùp, chính ñaùng cuûa thanh nieân; 
phaùt huy vai troø cuûa thanh nieân trong söï 
nghieäp xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác; toå chöùc 
thanh nieân coù traùch nhieäm nghieân cöùu nhu 
caàu, nguyeän voïng cuûa thanh nieân ñeå kieán 
nghò vôùi cô quan, toå chöùc coù thaåm quyeàn; 
phoái hôïp vôùi cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
thanh nieân, caùc cô quan coù lieân quan trong 
vieäc tuyeân truyeàn, giaùo duïc, thöïc hieän chính 
saùch, phaùp luaät ñoái vôùi thanh nieân; toå chöùc 
cho thanh nieân tham gia phong traøo vì lôïi 
ích cuûa coäng ñoàng, xaõ hoäi, vì söï nghieäp xaây 
döïng vaø baûo veä Toå quoác.

Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà Chí Minh 
laø toå chöùc chính trò - xaõ hoäi cuûa thanh nieân 
Vieät Nam, giöõ vai troø noøng coát trong phong 
traøo thanh nieân vaø toå chöùc thanh nieân; toå 
chöùc höôùng daãn hoaït ñoäng cuûa thieáu nieân, 
nhi ñoàng, phuï traùch Ñoäi Thieáu nieân tieàn phong 
Hoà Chí Minh; Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà 
Chí Minh coù traùch nhieäm giaùm saùt vaø phaûn 
bieän xaõ hoäi ñoái vôùi chính saùch, phaùp luaät veà 
thanh nieân theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; toång 
hôïp, phaûn aùnh yù kieán, kieán nghò cuûa thanh 
nieân ñeán cô quan, toå chöùc coù thaåm quyeàn. 
Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà Chí Minh coù 
traùch nhieäm tham gia, phoái hôïp vôùi caùc cô 
quan nhaø nöôùc coù lieân quan trong quaù trình 
xaây döïng, tuyeân truyeàn vaø toå chöùc thöïc hieän 
chính saùch, phaùp luaät ñoái vôùi thanh nieân.

Ba laø, phaùt huy vai troø cuûa Ñoaøn Thanh 
nieân trong giaùm saùt vaø phaûn bieän caùc chính 
saùch ñoái vôùi thanh nieân. 

Giaùm saùt vaø phaûn bieän xaõ hoäi laø nhieäm 
vuï quan troïng cuûa Maët traän Toå quoác vaø caùc 
toå chöùc chính trò - xaõ hoäi trong coâng taùc tham 
gia xaây döïng chính quyeàn goùp phaàn naâng 
cao naêng löïc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng, hieäu löïc, 

hieäu quaû quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc vaø hoaït 
ñoäng cuûa caùc cô quan, toå chöùc trong heä 
thoáng chính trò; kòp thôøi phaùt hieän vaø kieán 
nghò xöû lyù sai phaïm, khuyeát ñieåm; kieán nghò 
söûa ñoåi, boå sung chính saùch, phaùp luaät, 
phaùt huy quyeàn laøm chuû cuûa nhaân daân, taêng 
cöôøng ñoàng thuaän xaõ hoäi. Ñoaøn Thanh nieân 
giaùm saùt vieäc thöïc thi chính saùch, phaùp luaät 
coù lieân quan ñeán thanh nieân; chöông trình 
coâng taùc Ñoaøn vaø phong traøo thanh thieáu 
nhi; chieán dòch thanh nieân tình nguyeän; giaùm 
saùt thöïc hieän chính saùch ñoái vôùi ngöôøi coù 
coâng vôùi caùch maïng; chính saùch cuûa Nhaø 
nöôùc veà ngheà nghieäp, vieäc laøm cho thanh 
nieân; giaùm saùt vieäc thöïc thi chính saùch phaùp 
luaät lieân quan ñeán giaùo duïc vaø ñaøo taïo, lao 
ñoäng vaø vieäc laøm... cho thanh nieân.

Beân caïnh ñoù, Ñoaøn Thanh nieân tham 
gia phaûn bieän xaõ hoäi nhaèm phaùt hieän nhöõng 
noäi dung coøn thieáu, chöa saùt, chöa phuø hôïp 
trong döï thaûo chính saùch, phaùp luaät cuûa 
Ñaûng, Nhaø nöôùc; kieán nghò nhöõng noäi dung 
thieát thöïc, goùp phaàn baûo ñaûm tính ñuùng ñaén, 
phuø hôïp vôùi thöïc tieãn ñôøi soáng xaõ hoäi vaø tính 
hieäu quaû trong vieäc hoaïch ñònh chuû tröông, 
ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chính saùch vaø phaùp luaät 
cuûa Nhaø nöôùc; baûo ñaûm quyeàn vaø lôïi ích hôïp 
phaùp cuûa nhaân daân, trong ñoù coù thanh nieân, 
phaùt huy daân chuû, taêng cöôøng ñoàng thuaän 
xaõ hoäi. Noäi dung phaûn bieän xaõ hoäi cuûa Ñoaøn 
Thanh nieân chuû yeáu thoâng qua vieäc tham 
gia yù kieán caùc döï thaûo chính saùch, phaùp luaät 
cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc, caùc keá hoaïch, chöông 
trình, döï aùn phaùt trieån kinh teá, vaên hoùa, xaõ 
hoäi coù lieân quan tröïc tieáp ñeán quyeàn vaø lôïi 
ích hôïp phaùp cuûa ñoaøn vieân; naém baét tình 
hình dö luaän xaõ hoäi, taâm tö nguyeän voïng cuûa 
ñoaøn vieân, thanh nieân ñeå kòp thôøi phaûn aùnh, 
ñeà xuaát ñeán caùc cô quan chöùc naêng theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät./.
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