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Tom tat: O¢ tiép tuc trién khai thuc hién hiéu luc, hiéu qua nhing néi dung tai Nghi dinh
s6 13/2021/ND-CP quy dinh vé déi thoai véi thanh nién; co ché, chinh sach va bién phdp thuc
hién chinh sach déi vdi thanh nién to dd 16 tudi dén dudi 18 tudi, can lam ré sy tac dong cua
ddc diém cdc Iiia tubi va du bao xu hudng tdm sinh ly, hanh vi... dé tao ra cdc yéu t6 dnh
huédng tich cuc tdi qua trinh thuc thi chinh sach. Trong do, vai tro truc tiép ctia Doan Thanh
nién Céng sdn H6 Chi Minh cdc cdp la rat quan trong, nhdm gia tang hiéu qua va tac déng
xa héi theo muc tiéu cia Nha nudc da dé ra déi vdi thanh nién.

TuU khéa: Chinh sdch déi vdi thanh nién; dac diém Iua tudi; Doan Thanh nién; vai tro.

Abstract: To continue implementing effectively and efficiently the provisions set out in
Decree No. 13/2021/ND-CP on the dialogue with young people and the mechanisms, policies
and measures for implementation of policies for young people from 16 years old to under
18 years old, it is necessary to clarify the impact of age characteristics and predict their
psychological, physiological and behavioral behaviors, eftc. to establish the factors that positively
influence the policy implementation process. Particularly, the direct role of the Ho Chi Minh
Communist Youth Union at all levels is crucial to increase the effectiveness and social impact

in compliance with the goals for the youth set by the State.
Keywords: Youth policy; age characteristics; Youth Union; role.
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1. Thanh nién va chinh sach déi véi
thanh nién tu da 16 tudi dén dudi 18 tudi

Trong qua trinh 1anh dao cach mang,
Déang ta luén xac dinh lyc lugng thanh nién
gili vi tri trung tam trong chién lugc phat
huy nhan t6 va nguén luc con ngudi, luon
dat niém tin sdu sic vao thanh nién, phat
huy vai trd lam chid va tiém nang to I6n cla
thanh nién dé thanh nién thuc hién dudc su
ménh lich sl, di dau trong xay dung va bao
vé T8 quéc. Nghi quyét s& 25-NQ/TW ngay
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25/7/2008 clGa Ban Ch&p hanh Trung uadng
Pang khoéa X chi ro: “Xay dung Boan viing
manh la néi dung quan trong trong céng tac
xay dung Bang, la xay dung Pang truéc mot
buéc”™, 1a qué trinh xay dung va chuén bj doi
dy bi b8 sung luc lugng cho Dang.

Luat Thanh nién nam 2020 xac dinh:
“Doan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh cé
trach nhiém tham gia, phdi hgp véi cac co
quan nha nudc co lién quan trong qua trinh
xay dung, tuyén truyén va té chuic thuc hién
chinh sach, phap luat doi véi thanh nién”®@.
Trudc tinh hinh thé gigi va trong nuéc dang cé
nhiéu dién bién phic tap, khé ludng, nhiing
sdn pham doc hai phi van héa b&ng nhiéu
con dudng, nhat 1a qua internet, cac phuong
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tién truyén théong sé
tac dong truc ti€p dén
I6i séng cla thanh
nién, tao suc ép, gay
nhiéu kho khan, phtc
tap cho viéc bdo vé va
phat huy van hdéa déan
toc trong gidi tré; su gia
tang cla cac té nan xa
hoéi da, dang va sé tac
déng x&u dén thanh
nién. Luat Thanh nién
quy dinh, thanh nién la
cdng dan Viét Nam tu
mudi sau tudi dén ba
muoi tudi®, nhung céc
nhém trong khoéng
do tudi nay cé nhiing
dién bi€n khac nhau
vé tdm sinh ly va qua
trinh trudng thanh. Thanh nién c6 sy khac
biét I6n vé& nhiéu mat (dd tudi, noi sinh séng,
nghé nghiép...), do dé, cac dac diém tam ly
cling rat phong phu, da dang. Tuy nhién, su
khac biét nay déu c6 mot tinh chat chung, dé
la “tinh tr&”, thé hién & sy nang déng, nhiét
huyé&t, chdp nhan mao hiém, giau mo udc va
hoai bao I6n, thich tim t0i cai mdi, thich giao
luu, hoc hoi va mong muén c6 nhiing déng
gép cho xa hoi dé khang dinh ban than.

Nghi dinh s& 13/2021/ND-CP da xac dinh
nguyén tac thuc hién co ché, chinh sach doi
vGi thanh nién ti dd 16 tudi dén duéi 18 tudi
phai dugc thé ché hoa tai cac luat, bo luat vé
co ché trién khai thuc hién, bao dam viéc thuc
hién co ché, chinh sach doi vai thanh nién
phai cong khai, minh bach theo quy dinh phap
luat; khéng phan biét gidi tinh, dan toc, ton
giao... Nha nudc, chinh quyén dia phuong, gia
dinh va cac cd quan, don vi cé trach nhiém tao
diéu kién cho thanh nién phat trién toan dién
phu hop véi kha nang va IGa tudi. Tuy nhién,
dé céac nguyén tac nay dugc thuc hién cé hiéu
qua, can nghién clu sy tac déng cla dac
diém IGa tudi ti d0 16 tudi dén dudi 18 tudi
so VGi cac Iia tudi khac va du bao xu huéng
tam sinh ly, hanh vi, qua do tao ra cac yéu to
anh hudng tich cuc téi qua trinh thuc thi chinh
sach, gia tang hiéu quéa va tac déng xa hoi tét
theo muc tiéu clia Nha nudc.

Doan vién, thanh

nién Trung tam
thudng xuyén huyén Hung Ha tréng cay luu niém tai khuén vién Khu luu
niém dén thé' Nha Bac hoc Lé Quy Dén tai huyén Hung Ha, Thai Binh.

e

Giao duc nghé nghiép - Gido dyc

55 e

2. Tac déng cla dic diém Ida tudi dén
thuc hién chinh sach ddi véi thanh nién tu
dd 16 tudi d&€n dudi 18 tudi

2.1. Ddc diém vé dé tudi tu du 16 tudi
dén dudi 18 tuéi

C6 nhiéu quan niém va cach tra I8i khac
nhau cla cac linh vuc khoa hoc chuyén
nganh vé gi6i han cla tudi thanh nién dugc
bat dau tu tudi nao dén tudi nao. Tuy nhién,
tinh chung nhat trong viéc xac dinh lGa tudi
thanh nién xudt phat ti sy thia nhan tinh
chat hai mat cha thanh nién 1a mat xa hoi
va mat sinh hoc trong viéc nghién culiu cac
qué trinh phat trién sinh hoc, tam ly va xa hoi
cla lia tudi thanh nién, chi ra nhiing quy luat
phéat trién clha lda tudi, cling nhu sy théng
nhat, tuong quan gilia cac giai doan clia qua
trinh phat trién Itra tudi. Trong khoa hoc tam
ly, viéc xac dinh IGa tudi thanh nién dudc xac
dinh dya trén sy hinh thanh cla qua trinh tam
ly dugc quy dinh bdi cac quy luat phat trién
sinh hoc clia ca thé ciing nhu bdi cac nhan
t0 xa hoi trong moi quan hé qua lai. Sy phat
trién tam Iy cla céc lGa tudi thudng trai qua
nhiing budc nhdy vot trong qua trinh phat
trién tam ly lién tuc.

Budc qua do tu tudi tré em qua tudi truéng
thanh néi chung bao gdém lGa tudi to 11 - 12
tudi dén IGia tudi tu 23 - 25 tudi va dudc chia
lam ba thdi ky: IGa tudi thi€u nién, vi thanh
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nién ti khoang 11 - 12 tudi dén duéi 16 tudi;
tudi thanh nién ti khodng 16 tudi dén dudi 18
tudi; tudi thanh nién muén ti khoang 18 tudi
dén 23 - 25 tudi. M6i thdi ky nay gén lién véi
nhiing d&c trung clia su phat trién vé mat sinh
hoc va xa hoi clia giai doan IGa tudi quy dinh.
Nhu vay, viéec xem xét qua trinh thuc hién
chinh sach déi véi thanh nién khéng chi diing
lai & cac yéu t6 do tudi, dac diém tam sinh ly
ma con phai xem xét tinh chat ti mai quan hé
x& hoi ma thanh nién la chl thé, chiu sy tac
dong va chi phdi clia cac quan hé xa hoi.
Trong cac quan hé

bat dau co trach nhiém cong dan. TU hudng
ti€p can nay, xa hoi hoc chu y vao vai trd xa
hoi, dinh hudng gia tri va nhiing van dé lién
quan tdi viéc chuén bi cho thanh nién budéc
vao cudc song lao déng.
3 Viet Nam, tudi vi thanh nién 1a IGa tudi
t 10 dén 18 tubi. Tré em dudgc luat phap
b&o vé, chdm séc, gido duc la dudi 16 tudi.
Nhu vay, phéap luat quy dinh vi thanh nién
noi chung la dudi 18 tudi, nhung IGa tudi hoc
sinh trung hoc co s dugc xac dinh la tré em,
con ti di 16 tudi la bat dau tudi thanh nién.
Nham dam bao su tiép

xa hdi, cAn nhdn manh Y,
cac van dé nhu: thanh
nién co vai trd quan
trong trong hién tai,
la I6p ngudi c6 trach
nhiém xay dyng va lam
chl tuong lai, ho via la
khach thé viria la chd
thé clia qué trinh x& hoi
hoéa. Theo quan diém
nay, doi tugng thanh
nién bt dau tu luc van
la doi tugng cla xa hoi
héa, nhung da cé thé
b4t dau cé dugc nang
luc tham gia tling phan
vao qua trinh sang tao
ra nhiing luc lugng san
xudt clia xa hoi va qua ~N

"Poan Thanh nién Céng san
H6 Chi Minh céc cép: phéi hop vdi
cac co s gido duc, co sé gido duc
nghé nghiép, céc té chuc, don vi
t6 chuc céac hoat déng ngoai khoa,
hoat déng vdn hda, thé duc, thé
thao, vui choi, giai tri phu hop voi
dic diém tam ly, sinh ly cta thanh
nién; khuyén khich, tao diéu kién
cho thanh nién khéng sinh hoat
trong cac co sé giao duc, co sé
giao duc nghé nghiép dugc tham
gia cdc hoat déong van hda, thé
duc, thé thao, vui choi, giai tri theo
SG thich, nhu cdu cda ban than".
(Theo Khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh
s6 13/2021/ND-CP).

ndi gitia tudi tré em
vGi tudi thanh nién,
phu hgp vdi cac linh
vyc phap luat cé lién
quan; dua trén két qua
nghién cuu khoa hoc
vé tam sinh ly Ita tudi,
suy phat trién vé mat
xa hoi cha thanh nién;
truyén théng van hoa
va dgi song kinh té - xa
hoi; y ki€n clia cac nha
khoa hoc, cac chuyén
gia va cula thanh nién;
tham khdo quy dinh
do tudi thanh nién cla
cac nudc trong khu vuyc
va trén thé gidi, Luat
a Thanh nién quy dinh

trinh mang nhiing quan
hé xa hoi cha mot xa
hoi nhat dinh. Lda tudi thanh nién két thic
vao luc da hoan thanh viéc xa hodi héa dé
trd thanh chd thé clia xa hdi, tic Ia trd thanh
ngudi co6 nang luc truc ti€p sang tao ra luc
lugng san xudt clia xa hoi va mang cac quan
hé xa hoi cia mot xa hoi nhat dinh.

2.2. Bac diém vé tam sinh ly va hanh vi
theo Ita tudi tu da 16 tuéi dén dudi 18 tudi

Duéi goc dod xa hdi hoc, thanh nién
thudc nhdm dan sé xa hdi I16n, vGi cac dac
diém gén lién véi cac qua trinh tam Iy xa hoi.
Thanh nién ti d0 16 tudi d&n dugi 18 tudi la
nhiing ngudi & do tudi dang hinh thanh va
phat trién nhan cach. D6 tudi nay dudc coi
nhu thdi ky chuyén tiép tu tudi tho bi phu
thudc sang giai doan hoat dong déc lap va

ti dd 16 tudi la thanh
nién nhung kéo dai dén
30 tudi. Nghi dinh s6 13/2021/ND-CP nhén
manh tdi nhdm ngudi bat dau budc vao dod
tudi thanh nién la do tudi hinh thanh va phat
tri€én nhan cach. Qua trinh xa hoi héa c6 vai
trd quan trong déi vdi Itia tudi nay.

Khac véi giai doan trudc d6, & do tudi
nay phudong thuc x& héi hda hinh thiic théng
qua nhiing moén hoc, nhiing I6i day bao da
gidm hiéu qua, thay vao dé la nhiing phuadng
thuc xa héi héa khéng chinh thuc thédng qua
giao ti€p va tuong tac trong cac nhém sé
thich. Trong qua trinh nay, thanh nién khéng
con thy déng ma ngay cang thé hién rd vai
trd ch( thé clla minh théng qua su ti€p thu
c6 chon loc nhiing chudn muc xa hoi va su
&nh hudng 1an nhau dién ra theo nhiing cach
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thiic riéng, trong nhiing khuén mau riéng,
tao nén van héa nhém thanh nién. Van héa
nhom nay la mdoi trudng hinh thanh nhiing
hoat déng chung clia nhém, vi vay nhiing
mat t6t va mat x&u ciing lan truyén rat nhanh
trong cac nhém thanh nién.

VG&i tu cach mot nhém xa hdi, thanh
nién cé van héa mang tinh dac thu riéng
cla minh. Ngay nay, van héa nhém thanh
nién dugc quy dinh b&i mau thuan gitia su
phat trién sém vé sinh ly véi sy gia tang thoi
gian dao tao va giao duc nghé nghiép theo
yéu cau clia sy phat trién xa hoi. Mau thuan
dé dugc thé hién & chd thanh nién sém trd
thanh ngudi I6n vé mat sinh ly, nhung vé dia
vi xa hoi lai bi tri hoan tham gia mét cach
thuc sy vao thé gii ciia ngudi I6n. Diéu dé
tao nén tam ly tc ché, khi€n thanh nién cé
xu hudng muén thoat khdi sy kiém soat cla
ngudi I6n va mudn ty khang dinh minh.

Vidu, dé tu khéng dinh minh, thanh nién
thudng tim cach lam ngudi khac ngac nhién,
sting s6t. Nhiing thi ho dung dé “gay &n
tugng” thudng la mét trang phuc, ti€ng 16ng,
nhiing hanh déng khac thudng, nhiing tro
choi mao hiém. Diéu nay gidi thich tai sao
hay cé nhiing hanh déng léch chuén xay ra
trong nhém thanh nién & do tudi tu di 16. Sy
phtic tap clia vdn héa nhédm thanh nién ngay
cang gia tang néu thi€u dinh hudéng chung
clatoan xa hoi. B&i vay, do tudi ti di 16 tudi
dén dudi 18 tudi c6é thé 1a khodng thdi gian
¢6 nhiéu nhiing thi nghiém va sai lam trong
cudc ddi con ngudi. VSi nhiing dac diém doé,
trong van hoa nhém thanh nién thudng chua
nhiing yéu t6 khong déng nhat, tham chi trai
ngugc vai hé gia tri dudc xa hoi chap thuan;
déng thdi do anh hudng cla su lan truyén
trong nhém thanh nién ma luén tiém &n kha
nang I16i kéo thanh nién theo nhiing Ung xu
léch chuén, vi pham phép luat.

Nhu vay, thanh nién t& dd 16 tuéi dén
dudi 18 tudi khac véi cac nhém déi tugng
Itta tuSi khac trong xa hoi. Pay la do tudi
sung man nhat vé thé chat va phat trién
tri tué, luén nang dong, sang tao, mudn ty
kh&ng dinh minh. Tuy nhién, kinh nghiém
s6ng va trinh dé nhan thic cla thanh nién
con bi han ché; kién thiic vé phap luat va
nép s6ng chdp hanh phap luat chua dugc

hinh thanh day dd, 6n dinh; thi€u nhiing diéu
kién va ban linh ty 1ap, kha nang kiém ché
chua cao, dé& bj kich déng 16i kéo vao nhiing
hoat dong vi pham phap luat. D& khic phuc
cac hién tugng do, ho can dudgc sy giup da,
cham lo, quan ly vé giao duc phap luat, sy
quan tdm cla céac thé hé di trudc va toan xa
hdi, trong do c6 y thuc giao duc phap luat.
Do dé, thuc hién chinh sach déi véi thanh
nién can quan tdm dén dic tinh lGa tudi cla
thanh nién dé cé nhiing ndi dung, hinh thtic
phu hgp, dat hiéu qua.

3. Phat huy vai tro ctia Poan Thanh
nién trong thyc hién chinh sach déi véi
thanh nién tii dd 16 tudi dén dudi 18 tudi

Mét la, phat huy vai tro cGa Doan Thanh
nién trong tuyén truyén, t6 chic thuc hién
chinh sdch cta Nha nudc.

Poan Thanh nién la ché dua viing chic,
tham gia déng gop, xay dung va bao vé chinh
quyén nhan dan cac cép, tuyén truyén van
déng nhan dan thyc hién chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc; van dong doan vién,
thanh nién xung phong, tinh nguyén di dau
xay dung va bdo vé Té quéc, truc ti€p tham
gia vao su nghiép cong nghiép hda, hién dai
héa dat nudc; tham gia quan ly nha nudc,
quan ly xa hoi trén cd sé chiic nang, nhiém
vu, théng qua hé théng t6 chiic Poan céac
cép tu Trung uong dén ca sG.

Pé&i véi cac ban, nganh, t6 chic Doan
phdi hgp, lién két hoat dong trén ca sG chtic
nang, nhiém vu clia minh, dya trén dudng
16i, quan diém clia Pang vé cong tac thanh
nién, tao stic manh téng hgp, déng b trong
cong tac Poan va phong trao thanh, thiéu
nhi. Nha nudc tao diéu kién t6 chic thanh
nién tham gia xay dyng va thuc hién chinh
sach, phap luat déi véi thanh nién, bado dam
diéu kién dé t6 chic thanh nién thuc hién
cac nhiém vy dugc giao. Bong thdi, hd trg,
tao diéu kién dé t6 chic thanh nién huy
déng thanh nién thuc hién chuong trinh, dyu
an phat trién kinh té€ - xa héi va cac chuaong
trinh, du &n khac. Co quan, t8 chuc, don vi
ctia Nha nudc cé trach nhiém tao diéu kién
dé Poan Thanh nién Céng san H& Chi Minh
t8 chiic hoat dong giam sat, phan bién xa
hoi trong viéc xay dyng va thyc hién chinh
sach, phap luat déi vgi thanh nién.
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Hai la, phat huy vai tro cta Poan Thanh
nién trong gido duc, rén luyén, bdo vé, thuc
hién quyén va nghia vy cla thanh, thi€u nién.

DPiéu 27, Diéu 28 Luat Thanh nién nam
2020 quy dinh: Té chuc thanh nién gém
Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam, HOoi
Sinh vién Viét Nam va céc té chic khac cla
thanh nién dugc thanh lap, t6 chic va hoat
dong theo quy dinh cla phap luat; t6 chuc
thanh nién cé vai tro doan két, tap hgp thanh
nién, dai dién cham lo, bdo vé quyén va Igi
ich hgp phap, chinh dang cta thanh nién;
phat huy vai tro clia thanh nién trong su
nghiép xay dung va bao vé Té quéc; t6 chiic
thanh nién cé trach nhiém nghién cudu nhu
cdu, nguyén vong cla thanh nién dé kién
nghi véi ca quan, t6 chiic c6 thAm quyén;
phdi hgp v6i cd quan quan ly nha nudc vé
thanh nién, cac co quan co6 lién quan trong
viéc tuyén truyén, gido duc, thuc hién chinh
sach, phap luat déi véi thanh nién; t6 chic
cho thanh nién tham gia phong trao vi Igi
ich clia cong déng, xa hoi, vi su nghiép xay
dung va bao vé T6 quéec.

Doan Thanh nién Cong sdn H6 Chi Minh
la t6 chdc chinh tri - x4 hdi cGa thanh nién
Viét Nam, gili vai trd nong cét trong phong
trao thanh nién va té chtic thanh nién; té
chiic hudng dan hoat déng clia thiéu nién,
nhi déng, phu trach Do6i Thi€u nién tién phong
H& Chi Minh; BPoan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh cé trach nhiém giam sat va phan
bién x& hoi doéi véi chinh sach, phap luat vé
thanh nién theo quy dinh ctia phap luat; téng
hgp, phan anh y kién, kién nghi clia thanh
nién dén co quan, t6 chic cé thdm quyén.
Doan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh c6
trach nhiém tham gia, phdi hgp véi cac co
guan nha nudc cé lién quan trong qua trinh
xay dung, tuyén truyén va té chuc thuc hién
chinh sach, phap luat déi véi thanh nién.

Ba la, phat huy vai tro cia Doan Thanh
nién trong giam sdt va phan bién cdc chinh
sdch doi véi thanh nién.

Giam sat va phan bién xa hoi la nhiém
vu quan trong cla Mat tran Té quéc va céc
t6 chiic chinh tri - xa hoi trong céng tac tham
gia xay dung chinh quyén gop phan nang
cao nang luc lanh dao cta Bang, hiéu luc,

hiéu qua quan ly cia Nha nudc va hoat
dong cla cac cd quan, t6 chic trong hé
théng chinh tri; kip thdi phat hién va kié€n
nghi x{ ly sai pham, khuyé&t diém; kié€n nghi
stta d6i, b6 sung chinh sach, phap luat,
phat huy quyén lam chl cGa nhan dan, tang
cudng dong thuan xa hoi. Doan Thanh nién
giam sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat
co lién quan dén thanh nién; chuadng trinh
cong tac Poan va phong trao thanh thi€u
nhi; chién dich thanh nién tinh nguyén; giam
sat thuyc hién chinh sach déi véi ngudi co
cbng vdi cach mang; chinh sach cla Nha
nuéc vé nghé nghiép, viéc lam cho thanh
nién; giam sat viéc thuyc thi chinh sach phap
luat lién quan dén giao duc va dao tao, lao
déng va viéc lam... cho thanh nién.

Bén canh dé, Poan Thanh nién tham
gia phan bién xa héi nhdm phat hién nhiing
ndi dung con thi€u, chua sat, chua phu hgp
trong duy thdo chinh sach, phap luat cla
Pang, Nha nudc; kién nghi nhiing néi dung
thi€t thuc, gép phan bao dam tinh ding dén,
phu hgp véi thuc tién ddi s6ng xa hdi va tinh
hiéu qud trong viéc hoach dinh chl truong,
dudng 16i cia BPang, chinh sach va phap luat
cla Nha nudc; bado dam quyén va Igiich hgp
phap ctia nhan dan, trong dé co thanh nién,
phat huy dan chd, tdng cudng déng thuan
xa hoi. NGi dung phén bién xa héi clia Boan
Thanh nién chl yéu théng qua viéc tham
gia y kién cac du thao chinh sach, phap luat
clia Pang, Nha nudc, cac ké hoach, chuong
trinh, du an phat trién kinh t&, van héa, xa
héi co lién quan tryc ti€p dén quyén va Igi
ich hgp phap ctia doan vién; ndm bét tinh
hinh du luan xa hoi, tam tu nguyén vong ctia
doan vién, thanh nién dé kip thdi phan anh,
dé xudt dén céac co quan chiic nang theo
quy dinh clia phap luat./.

(1) Ban Chap hanh Trung uong Dang
khéa X, Nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay
25/7/2008 vé tang cudng su lanh dao cla
Déang déi véi cong tac thanh nién thoi ky ddy
manh céng nghiép hoa, hién dai hoa.

(2), (3) Luat Thanh nién nam 2020.
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