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Tom tat: Nghi quyét Pai héi dai bi€u toan quéc Ian thu Xl cia Pdng da xac dinh doi
mdi quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu qua la mét trong nhiing nhiém vu trong tam
ctiia dot pha chién Iugc vé thé ché. Bai viét tap trung nghién clu cédc yéu cdu dat ra trong
x4y dung nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua, tu dé xdc dinh vai trd, trach nhiém cla
Bé Néi vu trong xdy dung nén qudn tri quéc gia hién dai, hiéu qua trong giai doan hién nay.
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Abstract: According to the Resolution of the 13th National Congress of the Party innovation
of the national governance in a modern and effective manner has been considered as one
of the key tasks of strategic institutional breakthrough. This paper focuses on reviewing the
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determining the role and responsibilities of the Ministry of Home Affairs in developing a modern
and effective national governance system in the current period.

Keywords: Ministry of Home Affairs; modern, effective, efficient; national governance.

Ngay nhan bai: 14/8/2023  Ngay bién tap: 27/02/2024  Ngay duyét dang: 21/3/2024

1. Mot s6 yéu cau trong viéc xay dung
nén quan tri qudc gia hién dai, hiéu luyc,
hiéu qua

Quan tri qudc gia dugc hiéu la phuang thiic
van hanh, quan ly xa hoi bang thé ché, luat Ié,
co ché, quy trinh, trén cd s& sy tuong tac, phoi
hdp gilia cac chl thé nha nudc, doanh nghiép
va t6 chiic x& hoi trong qua trinh xay dung,
ban hanh, thyc thi phap luat, chinh sach phat
trién kinh t€ - xa hoi, bdo dam quyén, Igi ich
clia cac chl thé va t8i uu hoa viéc st dung
cac nguon lyc qudc gia®. Nén quan tri qudc
gia hién dai, hiéu lyc, hiéu qua phai bao dam
dap (ing cac yéu cau sau:

Thi nh&t, hé théng thé ché hanh chinh nha
nudc can duoc xdy dung, ban hanh vi Nhan
dan, 18y ngudoi dan lam trung tam.

Trong qué trinh xay dung, hoan thién thé
ché hanh chinh nha nudc doi hoi phai ti€n hanh
déng bo trén tat ca cac linh vuc; gan hoan thién
thé& ché véi nang cao hiéu qua td chuc thi hanh

(*) ThS; Vién Khoa hoc té chiic nha nudc,
B6 Noi vu

phéap luat, nang cao y thiic chap hanh phap luat
clia ca nhan, t6 chiic va toan xa hdi... Theo do,
phai bdo ddm cac nguyén tic dan chl, cdng
khai, minh bach... thu hat sy tham gia déng dao
clia moi tang I16p Nhan dan vao hoat dong xay
dung thé ché; thé ché& phai phan anh dudc y
chi, tam tu nguyén vong cla ngudi dan; giai
quyét nhiing van dé buc xuc trong dan.

Thir hai, hé théng hanh chinh nha nudc to
Trung uong dén dia phuong phai duoc t6 chic
tinh gon, hoat déng hiéu qua, phuc vu Nhan dan.

Ca céu t6 chiic va hoat dong clia bd may
hanh chinh nha nudc dugdc xac lap theo quy
dinh tai Hién phap nam 2013, cu thé hoa tai
Luat T8 chic Chinh phl nam 2015 va Luat
T8 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015
(stia d8i, b6 sung ndm 2019). T8 chdic va hoat
doéng clia bd may hanh chinh nha nudc bao
dam tuan thd Hi€n phap va phap luat, quan ly
xa hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién
nguyén tac tap trung dan chd; tinh gon, nang
doéng, hiéu lyc, hiéu qua...; bdo ddm minh
bach, hién dai hoa; bdo dam thuc hién mot
nén hanh chinh phap quyén théng nhat, théng
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sudt, lién tuc, dan chd, hién dai, phuc vu Nhan
dan, chiu su ki€ém tra, giam sat cia Nhan dan.

Thu ba, doi ngd can bé, céng chic phai co
di phdm chdt, nang luc, uy tin, phuc vu Nhén
dan va su phat trién cta dat nudc.

Yéu cau nay dudc thé hién trong cac quy
dinh phap luat vé can bd, cong chuc, doi hoi
trong thuc thi cdng vu phai tuan thi Hién phap
va phap luat; bao vé Igi ich ciia Nha nudc, quyén
va Igi ich hgp phap cla cong dan; ton trong
Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan; lién hé
chat ch&, 1ang nghe ¥ kién va chiu su giam sét
clGa Nhan dan... Trong giao ti€p v6i Nhan dan,
can bd, cong chuic phai co thai dé gan gii; tac
phong, thai do lich sy, nghiém tic, khiém ton;
ngdn ngili giao ti&p chudn muc, rd rang, mach
lac; khi thi hanh céng vu, khéng hach dich, clia
quyén, gay kho khan, phién ha cho Nhan dan.

Thd tu, bdo ddm va md réng sy tham gia
ctia Nhan dan, cac chi thé ngoai nha nudc
trong hoat déng ctia cac co quan nha nudc.

Xay dung nén quan tri qudc gia hién dai,
hiéu luc, hiéu qua la doi hoi tat yéu khach quan
d&i v6i mdi quéc gia trong qua trinh phat trién.
Trong dé, chinh quyén sé hoat dong nhu mot
nha diéu phdi sy khac biét vé mong dgi va Igi
ich clia da dang cac chii thé. Ba&i vay, viéc ton
trong va xay dung mai quan hé hgp tac gitia cac
chl thé, giai quyét hai hoa cac Igi ich, hudng
dén va hién thuc hoa cac gia tri cing dugc chia
s& bdi cac chl thé la nhu cau tat yéu. Viéc bao
dam va md rong su tham gia clia ngudGi dan
trong quéan tri quéc gia cling dong nghia vGi
viéc tang cudng tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém gidi trinh clia cé quan hanh chinh
nha nudc, ddi ngli can bd, cdng chic.

Tha nam, Ung dung cdng nghé théng tin -
truyén théng trong hoat déng ctia co quan hanh
chinh nha nudc.

Pay la nhiém vy nham nang cao chat
lugng phuc vu ngudi dan; bado dam hiéu luc,
hiéu qud, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh déi vSi ngudi dan, t8 chic, doanh nghiép.
Théng qua két qua do ludng su hai long cla
ngudi dan, t8 chiic ddi véi sy phuc vu cla co
quan hanh chinh nha nugc, cac cd quan nay
s& nhan biét cac yéu cau, mong mudn cua
ngudi dan, t6 chic, tu dé cé giai phap nang
cao chét lugng phuc vu va cung ung dich vu
cho ngudi dan, t6 chic.

2. Vai tro, trach nhiém cta Bd Noi vu
trong xay dung nén quan tri qudc gia hién
dai, hiéu luc, hiéu qua

Trong xay dung nén quan tri qudc gia
hién dai, hiéu luc, hiéu qua, Bo Noi vu cé
vai tro, trach nhiém trong cd nam yéu cau
néu trén. Tuy nhién, néi bat nhat la qua ba
vai tro sau day:

M6t la, xdy dung hé théng hanh chinh nha
nudc to Trung uong dén dia phuong.

Trong xay dung va hoan thién té chic bd
may cla nén hanh chinh quéc gia theo hudng
tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua, Bo No6i vu cd vai
trd chu tri va phéi hgp véi cac ca quan lién
quan nghién ctu d8i méi - hoan thién chic
nang, nhiém vu cla nén hanh chinh (ca hé
thdng va tling cép, tting nganh, tiing linh vuc)
theo cac nguyén tdc nha nudc phap quyén,
“ki€n tao phat trién”, “quan tri phat trién”; trén
co sG do nghién clu tiép tuc hoan thién cau
tric t6 chiic bd may cla nén hanh chinh tu
Trung udng xudng co sG theo hudng tinh gon,
khic phuc su chéng chéo, cac khau trung
gian khéng cén thiét. Déng thdi, gén véi viéc
hoan thién dong bd co ché van hanh clia nén
hanh chinh quéc gia dam bao hiéu lyc va
hiéu qua cao trong thuc thi phap luat, phuc vu
ngudi dan, doanh nghiép va xa hoi.

Trong xay dung va hoan thién t6 chiic don
vi sy nghiép cédng lap, B6 Nb&i vu co vai tro
nghién clu, tham muu cac ndi dung thé hién
rd trach nhiém, quyén han, nghia vu clia Nha
nudc (cac co quan, dan vi, can bd, codng chuc,
vién chtic nha nudc) vé mat quan ly nha nudc,
vGi viéc ché dinh rd ca ché tu chi phu hgp cla
cac dan vi sy nghiép céng lap. Hoan thién hé
thong cac don vi su nghiép cong lap theo huéng
tinh gon, cé co cau hgp ly, cd nang luc ty chd,
quan tri tién ti€n, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua;
cung Ung dich vu su nghiép cdng ¢ ban, thiét
yéu c6 chét luong ngay cang cao. P4y manh
viéc chuyén giao quyén tu chd, ty chiu trach
nhiém doi véi cac don vi su nghiép cong lap.

Hai la, xdy dung déi ngd can bd, cbng
chic ¢6 di phdm chédt, nang luc, uy tin, phuc
vu Nhan dén va su phat trién cta dat nudc.

BO N&i vu ¢6 trach nhiém nghién clu xay
dung, hoan thién va t8 chuic thuc hién déng
bd thé ché&, co ché, chinh sach vé cong tac
can bd, cong chtic, vién chic trong hé théng
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hanh chinh nha nudc trinh Chinh phi ban
hanh. Trong d6, thé hién rd tiéu chi “thuc duc -
thuc tai”, “liém chinh”, “cong bdc cla dan”;
két hgp hiiu co gilia yéu cau tuan thi phap
luat, ky cuong hanh chinh nha nuéc, véi dé
cao tinh than nang déng, sang tao, dam nghf,
dam lam, dam chiu trach nhiém.

Pong thai, BO Noi vu cé trach nhiém chi
tri, phdi hgp véi cac co quan lién quan nghién
clu xay dung, trinh Chinh phl va céac cd quan
c6 thdm quyén ban hanh déng bd thé ché,
thié€t ché&, co ché kiém soat viéc thuc thi quyén
lic gan v&i ché tai thuc thi cong vu trong hé
thdng hanh chinh nha nudc, gén véi ddy manh
phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi,
maét dan chd...; gan vdi xay dung va thuc hién
dong bd, cdng khai, minh bach ca ché vé trach
nhiém gidi trinh trudc xa hoéi clia cac co quan,
don vi nha nudc, cla cac can bd, cong chtc,
vién chiic nha nuéc cac cap, nhat 1a nhiing
ngugdi diing dau, nhiing ngudi co lién quan
truc ti€p dén cac quyén va Igi ich clia ngudi
dan, doanh nghiép va xa hoi.

Ba la, bdo dam va mé réng sy tham gia
clia nguoi dan, cac chu thé ngoai nha nudc
trong hoat dong ctia cdc co quan nha nudc.

B NOi vu cung véi cac cd quan khac
trong hé th&ng chinh tri 14 nhiing chd thé tham
gia vao quan tri quéc gia, 1a “ddi tac phat trién”
d6i v6i cac chi thé khac trong xa hoi. Gilia
cac chi thé, “ddi tac” thi can thiét phai phan
dinh rd vai tro, trach nhiém cla cac chd thé,
ma & day la phan dinh rd vai tro, trach nhiém
cta khu vuc nha nuéc va khu vuc ngoai nha
nudc, trach nhiém cla nha nudc, xa hoi va thi
trudng truéc cac van dé phat trién.

VGi tu cach la c¢é quan giip Chinh phd
théng nhat quan Iy nha nudc vé hodi, quy xa
hoi, quy tu thién, t6 chic phi chinh phl trong
nuéc, BO Noi vy co vai tro, trach nhiém nghién
cliu lam rd ban chat kinh t&, chinh tri, xa hoi
va cd ché hoat dong cua ting loai t8 chuc
trong thé ché& phap quyén, trén co s& do dé
xuét ché& dinh rd ndi dung quan ly nha nudc,
ndi dung hoat dong theo phap luat va theo
nguyén tic ty chd, ty quan cla tung loai t&
chuc; trach nhiém “tucng hd” gitia Nha nudc
va céc t8 chiic nay, dong thdi can coi trong
viéc hd trg, tao thuan Igi cho su phat trién
lanh manh, ding hudéng clia té chic hoi.

3. Cac yéu td6 anh huéng téi thuc hién
vai tro, trach nhiém cua Bd Ndi vu trong
xay dung nén quan tri qudéc gia hién dai,
hiéu luc, hiéu qua

Thu nhdt, nhan thic vé xdy dung nén
quan tri quéc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

Su xudt hién clia “quan tri quéc gia” la
mot xu thé tat yéu, dap (Ging nhu cau phat
trién khach quan cla xa hoi va thoi dai. Pay
la mot phuong thiic méi vé quan ly, diéu hanh
xa hoi. Song, su tat yéu khach quan nay can
dudc nhan thiic va thuc hién dua trén nén
tAng co sd khoa hoc.

Vé phia nha nudc: viéc chuyén d8i nhan
thiic, tu duy va hanh dong tu doi tugng quan ly
sang déi tac quan tri la mot van dé méi, khong
dé thuyc hién béi tu duy quan ly ci, tinh trang
quan liéu, clia quyén, Igi ich nhom. Van dé dat
ra hién nay 1a can c6 nhan thic mdi, tu duy
mgi va hanh ddong phl hgp vé vi tri, vai trd chl
th&, méi quan hé déi tac gitia Nha nuéc, ngudi
dan, doanh nghiép va t6 chic xa hdi trong nén
quan tri quéc gia. Su tham gia, phdi hgp cla
da chl thé, bao gédm: nha nudc, ngudi dan,
t6 chiic xa hoi, doanh nghiép trong nén quan
tri quéc gia la co s§ dé clng ¢8, nang cao
niém tin, sy déng thuan xa hoi, thic diy va
b&o dam su 6n dinh, phat trién bén viing clia
qudc gia. Tu chiic nang, hoat dong, cling nhu
nhiing déong gbép clia doanh nghiép, ngudi dan
va td chuic xa hoi, can c6 su nhan thiic méi, tu
duy méi, cach lam m&i nham thac déy vai tro,
stic manh clia cac chl thé nay déi véi xa hoi
va trong nén quan tri qudc gia clia Viét Nam®),

Vé phia ngudi dan va xa hoi: véi tu cach
la ngudi lam chl dat nuédc, viéc ngudi dan va
cac t8 chuc xa hoi tham gia quan tri quéc gia
can dugc thuc hién lién tuc cung véi sy phat
trién kinh t&, xa hoi. D& dam bao su tham gia
clla ngudi dan vao quan tri quéc gia va xa
hoi, can cé co s& phap ly khoa hoc va hgp
ly, hé théng, quy tac, trat tu dugc tuan thl
dé dam bao rang déng d4o nhan dan tham
gia vao viéc quan ly nha nudc va xa hoi mot
céch c6 trat tu va chudn muc.

The hai, hé théng thé ché hanh chinh.

Hé théng thé ché& hanh chinh la can cu
va tién dé phap ly cho cac hoat dong quan ly,
diéu hanh cta bé may hanh chinh nha nuéc,
trong dé c6é hoat déong quéan ly, diéu hanh
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Héi thdo "B6 Néi vu vdi nhiém vy xay dung nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu qua”
ngay 08/6/2022 tai tru sé Bg.

clia B6 Noi vu. B6i cdnh phat trién mdi cla
dat nudc dat ra nhiing yéu cau ngay cang
cao doi véi viéc thuc hién si ménh, muc
tiéu, nhiém vu chinh tri cia Bo NOi vu, doi
hdi phai ti€p tuc d6i méi, nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc trong céc linh vuc
thuéc pham vi quan ly. Cac nhiém vu clia B
No&i vu trong tting linh vuc chuyén mén trong
giai doan mdi khong chitang vé quy mo, khoi
lugng nhiém vu, da dang, phtic tap hon vé
tinh chat nhiém vy ma con co yéu cau cao
hon vé chat lugng, kip thdi hon va tiét kiém
hon vé cac nguon luc.

Thii ba, yéu t6 vé t6 chiic bd may, nhan luc.

Mot la, y&u té t6 chiic bd may hanh chinh
nha nudc. Hoat dong clia cac ¢ quan hanh
chinh nha nudc la quan ly hanh chinh nha
nudc, la hoat dong chiu sy chi phéi, tac dong
clia rdt nhiéu yéu t6 va c6 méi quan hé chat
ché véi nhau, khi mot y&u t6 thay déi sé kéo
theo cac yé&u t8 khac thay déi, nhu co ciu,
t6 chuic, chic nang clla cac cd quan hanh
chinh, déi ngli can bd, cong chic, ché do
cong vu... Van dé chd yéu & day la sy phan
coéng trong ndi bd hé théng t6 chtic, viéc xac
dinh nhiém vu cho cac co quan khac nhau
dé tao dugc su diéu hoa, phéi hgp can thiét

nham b&o dam thuc hién dudc muc tiéu téng
thé clia hé théng céac co quan hanh chinh va
cd bd may nha nuéc néi chung. Co ciu td
chiic hgp ly sé tranh dugc su chéng chéo,
vuéng méc, dé dang ph6i hgp, diéu chinh
cong viéc trong thuc hién nhiém vy, ti€t kiém
thdi gian; ngudc lai sé lam gidm hiéu qua
hoat dong. B6 may hanh chinh la mét chinh
thé, méi co quan hanh chinh la mot bd phan,
ca bd may chi hoat déng t6t khi mdi bé phan
vlia thuc hién tét nhiém vu cia minh viia phoi
hop t6t véi cac bd phan khac dé hoan thanh
dugc muc tiéu chung.

Hai la, yéu t0 1anh dao, quan ly va trach
nhiém cla ngudi ding dau. Nhiém vu chl
yéu clia ngudi lanh dao, quan ly la xac dinh
dung muc tiéu va dudng 16i hanh déng cla té
chic, xay dung van hoéa t6 chic, dong vién
khich 1& nhan vién hoan thanh muc tiéu dat
ra. Sy lanh dao nang déng va hiéu qua cla
ngudi quan ly la mét trong nhiing nguyén
nhan quan trong dé mét té chiic thanh céng.
Do vay, trong bdi canh xay dung nén quan tri
qudc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua, tu duy,
dinh hudng, phong céch Ianh dao, quan ly sé
anh hudng rat nhiéu tdi viéc thuc hién vai tro,
trach nhiém cla td chc.
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Ba la, nang luc, trach nhiém cla doéi ngi
nhan luc clia B6 Noi vu. Viéc thuc hién nhiém
vu cla doéi ngli can bd, cong chic, vién chic
Bo NOi vu cé y nghia quan trong, quyét dinh
truc tiép hiéu luc, hiéu qua hoat déng clia Bo
Noi vu. Do vay, van dé nang luc, trach nhiém
cllia doi ngli can bd, céng chuc, vién chtc
(CBCCVC) sé& anh hudng truc ti€p dén thuc
hién vai trd, trach nhiém cta Bo Noi vu. Dé
thuc thi cong vu c6 hiéu qué, doi hdi CBCCVC
clia Bd phai cé di pham chat chinh tri, dao
dlic céng vu va kién thtic, ky nang cd ban,
can thiét, nhat 1a cac ky nang lam viéc, dap
ting dung yéu cau khung nang lyc cla ting vi
tri viéc lam trong cac don vi, bd phan thuéc co
cau bd may cla Bo.

Nén quan tri qudc gia hién dai, hiéu luc,
hiéu qua doi hoi hoat dong thuc thi cong vu
clia doéi ngli CBCCVC nha nudc néi chung va
CBCCVC cla B Néi vu ndi rieng phai ding
thd&m quyén, dung trach nhiém, dang phap
luat, ton trong va bao vé Igi ich hgp phap cla
Nha nudc va Nhan dan.

Thi tu, céc yéu cdu cua xdy dung Nha
nuéc phap quyén xa héi chl nghia, su phat
trién cla cdch mang khoa hoc - céng nghé
va hdi nhap québc té.

Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc Ian
tha X1l cha Bang chi rd: “Xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia
trong sach, viing manh, tinh gon, hoat ddng
hiéu lyc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi
sy phat trién clia dat nudc. Tang cudng cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém
soat quyén luc gén vdéi siét chat ky luat, ky
cudng trong hoat déong clia Nha nuéc va cla
can bd, cong chuc, vién chic’®.

Nhu vay, viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoéi cht nghia dat ra yéu cau bd may
nha nudc, trong dé cé Bo Nb6i vy, phai tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, phuc vu
Nhan dan, trong viéc thuc hién vai tro, trach
nhiém cla minh phai bdo dadm tang cudng
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh...

Viéc ung dung réng rai cong nghé hién dai
trong hoat ddong quan Iy nha nudc cé tac dong
truc ti€p dén viéc nang cao nang luc, hiéu qua
hoat déng clia bd may nha nudc néi chung,
bdé may hanh chinh nha nudc noéi riéng. Viéc
xay dung chinh pht dién tl, chinh phl s8, véi

nhiing cdng cu, phudng tién, phuong phap hién
dai, ddm bao tinh chinh xac, khach quan, nhanh
nhay, thuan tién, nang cao dang ké nang suét
lao dong trong hoat ddong quan Iy nha nudc va
cung Ung dich vu cong clia cac cd quan nha
nuéc, dat ra su can thiét va cho phép, tao diéu
kien ddi mdi co ban phuong thiic van hanh
clia bd may va cach thiic lam viéc clia doi ngi
CBCCVC. B6 Noi vu cé vai tro to I16n trong viéc
gitp Chinh phd thuc hién chlic nang hanh phap
trong linh viic Noi vu, gbp phan xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hdi chii nghia, nang cao vi
thé qudc gia va xay dung nén quan tri qudc gia
hién dai, hiéu luc, hiéu qua. DPay cling la nhiém
VU CG ban, tat yéu va riéng c6 cla Bo Noi vu
vGi vai tro 1a cd quan clia Chinh ph, thuc hién
chtic nang quan ly nha nudéc & céap vi mo déi véi
cac linh vuc néu trén.

Vi c6 vai tr0, chiic nang dac biét trong
Chinh phl va trong van hanh cla toan bd
nén hanh chinh, do vay muc do hién dai, hiéu
qua cla nén quan tri qudc gia xét theo giac
dod quan ly nha nuéc clia B6 Noi vu dudc thé
hién khong chi § trong hoat déng cla riéng
hé théng ndi vu ma con G hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cla toan bd nén hanh chinh - quan
ly - quan tri dat nudc. Trong bdi canh noi trén,
viéc thuc hién vai tro, trach nhiém ctia Bo Noi
vu can c6 sy thay ddi dé c6 thé theo kip nhiing
doi hoi cha tinh hinh mai, nham dap Ging yéu
cau xay dung nén quan tri qudc gia hién dai,
hiéu luc, hiéu qua./.
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