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BAN VE CAC BIEN PHAP CUONG CHE
THI HANH QUYET DINH XU PHAT
VI PHAM HANH CHiNH

NGUYEN THAO LINH (*)

Tém tat: PE dam bdo quyén luc nha nudc dugc thuc thi ciing nhu bdo vé trat tu an toan
xa hoi, quyén va loi ich hop phap cla céc té chiic, ca nhan thi cac quyét dinh xi phat vi pham
hanh chinh phéi dugc thuc hién dung phap luat. Tuy nhién, trén thuc t€ vdn con mét s6 t6
chiic, ca nhan chdy y khéng thuc hién nghia vu nay. Bai viét phan tich, chi ra nhing han ché,
nguyén nhdn va kién nghj bién phdp ndng cao hiéu qua thi hanh quyét dinh xi phat vi pham
hanh chinh ctia chinh quyén cédc cap.

Tu khéa: Cubng ché; vi pham hanh chinh; x& phat vi pham hanh chinh.

Abstract: To make sure that state power is enforced and to protect social order and
safety, as well as the legitimate rights and interests of organizations and individuals, decisions
on sanctions for administrative violations must be implemented properly in compliance with
the law. In fact, however, there are still some organizations and individuals that are reluctant
to fulfill this obligation. This paper analyzes and points out the limitations and causes and
proposes a number of measures to improve the effectiveness of implementing the decisions

on sanctions for administrative violations by authorities at all levels.
Keywords: Enforce: administrative violations; administrative sanctions.
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1. Khai quat vé bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh

Theo Tu dién tiéng Viét, “cudng ché la viéc
dung quyén lyc nha nuéc nham bat budc chi
thé khac phai tuan theo”™. Trong linh vuc x
phat vi pham hanh chinh (VPHC), néu t§ chtic,
c& nhan khong thuc hién, khéng chap hanh
quyét dinh x{ phat VPHC thi c6 quan c6 thdm
quyén sé ap dung cac bién phap cudng ché
thi hanh. Nhu vay, cudng ché thi hanh quyét
dinh x{& phat VPHC la bién phap ma ngudi co
thdm quyén ra quyé&t dinh nham budc chl thé
bi cudng ché phai thuc hién nghia vu clia minh.
Viéc ap dung céac bién phap cudng ché doi vGi
cac chl thé sé can cu theo quy dinh clia phap
luat vé van dé nay. Theo do, trong trudng hgp
ca nhan, t6 chiic bi xi phat VPHC khong tu
nguyén chap hanh quyét dinh xi phat theo
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quy dinh tai Diéu 73 cla Luat XU ly vi pham
hanh chinh nam 2012 (stia d8i, b6 sung nam
2020 - Luat X0 ly VPHC) thi cac bién phap dé
sé bi &p dung®. Tuy nhién, viéc cudng ché thi
hanh quyét dinh x{ phat chi dugc thuc hién khi
da qua thGi han chap hanh quyét dinh x phat
nhung chii thé d6 van khéng tu giac thuc hién.
Piéu nay déng nghia vGi viéc, néu ca nhan, t&
chtic VPHC da tu nguyén chdp hanh day di
cac nodi dung clia quyét dinh x{ phat thi thdm
quyén cudng ché thi hanh quyét dinh x{ phat
sé khdng phat sinh trén thuc t&®.

2. Cac bién phap cuéng ché thi hanh
quyét dinh x phat vi pham hanh chinh

2.1. Bién phap kh&u trii mét phan luong
hodc mét phan thu nhap, khdu tro tién tu tai
khoan cla ca nhan, t6 chiic vi pham

Mét la, khdu trii mot phan tién hoic thu
nhap. C6 thé hiéu bién phap khau tri 1a bét
lai mét phan luong hodc thu nhap dé thuc
hién nghia vu ndp phat cho Nha nudc. Doi véi
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déi tugng bi ap dung, moi ddi tugng déu cé
kha nang bi cudng ché&, nha lam luat khéng
cu thé hda bat ky mot déi tuong nao. Doi Vi
nhiing ngudi dang lam viéc du la can bd, cdng
chuic, cad nhan khac hoac déi véi ca nhan dudgc
“hudng b&o hiém xa hoi”, nghia la ngudi hudng
luong huu, ngusi dudc trg cap ti bao hiém xa
hoi do mat kha nang lao dong déu dugc coi
la d6i tugng ap dung. Chinh vi chi thé 1a dai
tugng ap dung khi ho khong chap hanh quyét
dinh x phat VPHC dung nghia vu, dung thoi
han véi muc phat khong qua cao, dam bao
cho luong, thu nhap clia ho dap ting dd sé tién
phat do. Vi vay, day la bién phap dau tién va
kha thi nhat. Vé ty 1& khau tri d6i véi ca nhan,
can cu Diéu 11 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP,
nha lam luat dua ra hai mdc, tiy vao diéu kién
cta chi thé vi pham, nhung khéng qua 30%
dadi vdi tién luang, bao hiém xa hoi trong truéng
hgp ngudi d6 co6 thu nhap khac thi khéng qua
50%. Viéc dua ra han mdc nhu vay dé bao vé
cho quyén Igi, Igi ich hgp phap cla chd thé
vi pham, néu do 1a ngudn thu nhap duy nhat
nudi séng ho, thi ty 1&6 d6 nham dam bao duy
tri sinh hoat, cudc séng ti€p tuc lam viéc cla
chii thé bi cudng ché.

Hai la, kh&u tri tu tai knoan. Day 1a bién
phap dugc ap dung vGi nhiing trudng hgp co
tinh khong thuc hién hoac thuc hién khong day
du nghia vu phai chap hanh véi diéu kién 1a cé
tién gUi tai t6 chic tin dung Viét Nam. Nhu
vay, véi nhiing chl thé khéng c6 luang, thu
nhap hay tai khodn thi khong ap dung dugc
bién phap nay, va phap luat da cé du kién cac
truGng hgp phat sinh trong qua trinh ap dung
bién phap cudng ché. Trudng hop doi tugng bi
cudng ché thi hanh 1a chl thé c6 Iuong hoac
thu nhap khac thi sé tao ra nhiéu su lua chon.
Vi du, c6 thé chon ho#c khau trti modt phan
luong, thu nhap hay khau tri ti tai khodn mién
la dap Gng dugc moi chi phi can thanh toan.
Hay bién phap dudc dung trong trudng hgp ca
nhan khong c6 luong, thu nhap khac thi sé bat
budc phai khau tri t tai khoan.

Vé thl tuc thuc hién, tucng ty nhu bién
phap kh&u trti mét phan tién luong hay mot
phan thu nhap, viéc xac minh théng tin déu
c6 su phdi hgp clia cac don vi, ¢ quan ciling
nhu 1a t8 chuc tin dung; ra quyét dinh va thi

Luc lugng chuc nang thao dé céng trinh
vi pham dat dai tai xa Lién Trung (huyén
Dan Phugng, thanh phé Ha NGi).

hanh quyét dinh. 6 day, t8 chuc tin dung phai
phéi hgp va cung cép théng tin ctia chi thé bi
cudng ché. Tuy nhién, dé dam bao viéc bao
mat tuyét déi clia cac thong tin nay, Luat X ly
VPHC quy dinh: “Ngugi dugc cung cép thong
tin c6 trach nhiém b&o mat nhiing théng tin
dugc cung cap”®.

2.2. Ké bién tai san co gia tri tuong ung
vdi s6 tién phat dé€ ban diu gia

bay la mét trong nhiing bién phap cudng
ché& nham thi hanh quyét dinh x{ phat VPHC
va 1a viéc co quan cé thAm quyén lap danh
sach tai san thudc sé hiiu clia ngudi vi pham
tuong Ging véi s& tién phat dé ban d4u gia khac
phuc hau qué. Bién phap nay ap dung cho
nhiing trudng hgp khdong cé luong, thu nhap
khac hay tai khodn ca nhan, t6 chiic hoac s6
tién tai khoan khéng du dé thanh toan. Luat x{r
ly VPHC da dua ra bién phap nham dam bao
cho tat c& doi tugng vi pham déu phai chap
hanh bién phap cudng ché cla Nha nudc.
Viéc dua ra bién phap nay ciing la cach dé
han ché& hanh vi VPHC xay ra trén thuc té. Vé
th{ tuc, ké bién tai san tuong ting tién phat dé
dau gia phai dugc thuc hién theo trinh ty nhat
dinh, rd rang. B&i vay, phap luat da dua ra cac
quy dinh cu thé vé xac minh théng tin trong
trudng hgp nay la khong thé thi€u vi nhiing
tai s&n thudc sé hiiu riéng hay chung mot khi
dem ra ké bién déu anh hudng t6i Igi ich hgp
phap clia ca nhan va ngudi khac ciing nhu té
chic. Diéu nay chiing minh rang, khong phai
tai sdn nao ciing cé thé dem ra dau gia mot
cach tuy tién.
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2.3. Thu tién, tai san khac ctia déi tuong bi
cudng ché thi hanh quyét dinh x( phat vi pham
hanh chinh do ¢4 nhan, té chiic khac dang gili
trong trudng hop cé nhan, t6 chic sau khi vi
pham cé tinh t4u tan tai san

Bién phap nay chinh 1a sy bé sung cho
cac bién phéap truéc va dé tranh kha nang
cac doi tugng bi ap dung bién phap cudng
ché c¢6 tinh tau tan tai san. Piéu kién dé ap
dung ciing dudc quy dinh rat minh bach va
xac dang, dé chinh la gidi han cla bién phap
dé han ché t8i da cac hanh vi xam hai Igi ich
cla chl thé bi cudng ché& va chl thé khac.
Chi khi khdng thuc hién dugc cac bién phap
trén hodc da thuc hién nhung van khéng
du tién phat va co can cui xac thuc viéc tai
s&n cla doi tugng do bén thi ba git, ngudi
cé thdm quyén méi dugc ap dung cach xU
ly nay. V& tha tuc, bdi vi cé bén thi ba can
thiép nén viéc ap dung bién phap phai mach
lac, minh bach trong cac thu tuc. Tu khau
xac minh théng tin cho dén thi hanh quyét
dinh phai c6 su phdi hgp chat ché gilia cac
bén lién quan, vi tai sdn da tdu tdn nén viéc
xac dinh tai sdn va cac giao dich truéc do
la diéu khé khan. Viéc ti€n hanh quyét dinh
cudng ché thu tién va tai san phai cé dai dién
chinh quyén dia phuong va ngudi dan chiing
ki€n nham nang cao tinh minh bach vé thi
tuc cling nhu ngan chan hanh vi lam quyén
clia bén c6 thdm quyén. Khéng chi vay,
khi ra quyét dinh cudng ché, trudc khi tién
hanh, bén thi ba cé sy tinh nguyén thi hanh
quyét dinh cudng ché thi s& dugc ghi nhan
su ty nguyén dé. Nhung Nha nudc cling rat
nghiém khac khi khdng dinh néu khéng thuc
hién theo yéu cau clia ngudi c6 th&m quyén
thi sé bi xU ly theo quy dinh phéap luat.

2.4. Buéc thuc hién bién phap khac phuc
hau qua

Khéc phuc hau qué 1a bién phap budc déi
tugng vi pham phai khac phuc nhiing thiét hai
do hanh vi VPHC clia minh gay ra. Budc thuc
hién bién phap nay dugc dat ra khi chi thé
bi cudng ché& khdng thuc hién khac phuc hau
qué. Bién phap khac phuc hau qua dugc quy
dinh phé bién va rd rang trong cac van ban
quy dinh vé x{ phat VPHC khac nhau trén cac
khia canh, linh vuc cu thé. Ngoai viéc thuc hién

mot cach doc 1ap thi bién phap nay cling dugc
coi 1a sy b6 sung nham khéc phuc thiét hai
clia hanh vi vi pham bén canh thuyc hién phat
tién. Tuy nhién, van co6 trudng hop ngudi vi
pham cé tinh khong thuc hién bién phap khac
phuc hau qua. Vivay, bién phap nay dugc quy
dinh trong Luat X ly VPHC nham dam bao su
binh dang trudc phap luat ctia chi thé.

Bén canh uu diém thi vAn con mot sd
nhiing han ché& va vuéng mac nhét dinh trong
cac bién phap da néu trén. Do la, déi véi bién
phap khau trti mot phan luong hodc mot phan
thu nhap, trén thuc t&, véi can bod, céng chtc,
ngudi co6 thu nhap thi viéc khau trii sé dé dang
hon. Nhung vGi ca nhan khac nhu ngudi chua
di lam, khdng c6 luong hoac thu nhap cé dinh
thi bién phap nay thi€u kha thi do viéc ban than
nhiing ca nhan doé chua c6 thu nhap cu thé,
khoéng lao dong tai cac cd quan, doanh nghiép
ho&c t6 chiic ma chi lao dong thdi vu hoac lam
thué lao dong chan tay thi viéc ap dung bién
phap cudng ché& nay la khong phu hagp.

D&i vGi bién phap khau tru ti tai khoan,
can dat ra trudng hdp néu ngudi vi pham
khong cé luong, thu nhap khéc hay tai khoan
clla ngan hang thi sé& x0 ly nhu thé nao?
Mat khac, dat trong tinh huéng céac t6 chuc
tin dung nhu ngan hang tu nhan, van dé bao
mat cho khach hang la diéu quan trong va
phuc vu cho muc dich kinh doanh nén viéc
phéi hop dé xU ly vi pham gdp phai nhiing
kho6 khan. Bén canh do, c6 ca nhan, t8 chuc
biét sé bi ap dung bién phap cudng ché cd
tinh khéng khai bao s6 tai khoan hoac rut
hét tién trong tai khoan trudc khi nhan dugc
quyét dinh cudng ché cling gay kho khan
khong nhd cho ngudi thi hanh phap luat. Van
dé khac, mot ca nhan, t6 chic hay doanh
nghiép c6 thé sl dung nhiéu tai khoan nén
viéc xac minh théng tin tai khoan cling mat
rdt nhiéu théi gian dé xac minh tai nhiéu chi
nhanh, tru s khac nhau.

VE bién phap ké bién tai san co gia
tri tuong Ung véi s6 tién phat dé ban diu
gia trong diéu kién ap dung, Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP cla Chinh phi quy dinh
ké bién tai san nhung phai tuéng Gng véi sd
tién phat. Tuong Ung c6 thé hiéu la s dung
tai san cé gia tri tuong duong dé dau gia va
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s0 tién thu dudc thay cho sé tién phat. Tuy
nhién, khéng phai tai san nao ciing déu co
gia tri bang nhau véi sé tién phat. Trén thuc
té, cac tai san cla ngudi vi pham thudng cé
gia tri I6n hon mtuc tién phat, do d6 khong
thé ké bién dugc, dan dén viéc ap dung hinh
thiéic nay thi€u tinh kha thi®. Vi vay, su bat
cap & day la tuong Ging nhu thé nao cho hgp
ly. Trong trudng hdgp moét ngudi khdng co
lucng, thu nhap hay tai khoan ngan hang ma
s6 tién phat qua nhd thi viéc ké bién tai san
c6 dugc dat ra hay khong can phai lam rd.

Vé bién phap thu tién, tai san khac do ca
nhan, t6 chiic khac dang gili trong trudng hgp
ca nhan, t6 chuc sau khi vi pham cé tinh tau
tan tai san, trong thd tuc xadc minh thong tin,
trach nhiém cla ngudi cung cép thong tin 1a
mot viéc rat quan trong dam bao cho ap dung
bién phap nay dudc thuc hién chinh xac. Van
dé dat ra la, n€u bén thi ba cé tinh che gidu,
khéng cung cép théng tin hodc t6 chic, don
vi lién quan cung cép thong tin khong dung su
that, hoac c6 hanh vi chuyén giao tai san cla
ngudi bi ap dung bién phap cudng ché sang
céa nhan, t6 chiic khac thi gidi quyé&t nhu thé
nao van chua cé giai phap khéc phuc.

3. Tiép tuc hoan thién cac bién phap
cuéng ché thi hanh quyét dinh x{ phat vi
pham hanh chinh

Thu nhéat, hoan thién quy dinh phéap luat
vé trach nhiém cla cac t6 chic tin dung,
ngan hang trong viéc hgp tac va phoi hgp
v4i cd quan, ca nhan cé thdm quyén thuc thi
phéap luat va xac minh tai khoan. Nham phuc
vu cho qua trinh xadc minh théng tin tai khoan,
su hgp tac clia cac tS chuc tin dung la diéu
can thiét, yéu cau cac t6 chiic nay tuan theo
phap luat va phdi hgp tich cuc véi ngudi céd
th&m quyén xac minh, néu khong sé cé bién
phap xU ly nhu x& phat hanh chinh hoac ky
luat. Mat khac, trong trudng hgp ddi tugng bi
cudng ché& cé nhiéu tai khoan thi nén bd sung
quy dinh vé yéu cau ngugi vi pham khai bao
thong tin tai khoan va lya chon tai khoan co
di tién phat dé thuc thi nghia vu nop phat.

Thi hai, dé xuat ché tai phu hop doi véi
trudng hgp cd tinh khong khai bao s6 tai khoan
hoac cé tinh rat hét tién trong tai khoan trudc
khi nhan dugc quyét dinh cudng ché. Néu

déi tugng da dudc yéu cau nhung van ¢é tinh
khoéng thuc hién hoac cén tré ngudi thi hanh
khong thuc hién dugc nhiém vu thi cé thé xem
xét va danh gia do 1a hanh vi chéng lai ngudi
thi hanh cdng vu, co6 thé ti€p tuc bi xi phat
VPHC hoac truy ctiu trach nhiém hinh su.

Thu ba, b8 sung quy dinh vé ké bién tai
s&n nham ban ddu gia phuc vu cho thuc hién
nghia vu ndp phat. Nén slia déi quy dinh vé
viéc ké bién tai san tuang ting v4i sé tién phat
bdi xac dinh tai san c6 gia tri tuong duong
rat khd khan. Chinh vi vay, can nghién ctu
stia d&i, b6 sung quy dinh nay cu thé hon va
kh&ng dinh c6 thé ké bién tai san I6n hon s&
tién phat, néu s6 tién d&u gia I16n hon sé tién
phat thi phan chénh léch sau khi hoan thanh
nghia vu ndp phat sé phai dugc trd lai cho
ngudi bi x& phat VPHC.

The tu, d6i véi bién phap thu tién, tai san
khac do ca nhan, t6 chuic khac dang gili trong
trudng hgp ca nhan, t6 chuic sau khi vipham cé
tinh tdu tan tai san, néu phat hién bén thi ba
c6 hanh vi che gidu, chuyén giao tai san clia
ngudi cudng ché cho ngudi khac thi ap dung
ché tai déi v6i ngudi thi ba nhu phat VPHC,
hoac nghiém trong hon néu cé thai do khong
hop tac cung cép théng tin va de doa dung vii
luic thi c6 thé ap dung viéc truy ctiu trach nhiém
hinh sy vé tdi chdng ngudi thi hanh céng vu./.
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