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Toém tat: Bai viét nghién cliu nhiing van dé ly luan vé gidm sét ciia Hoi déng nhan dan va
nhiing doi héi cla thuc tién déi véi viéc hoan thién phap luat vé giam sat cGa Hoi déng nhan dan,
ftr dé dé xudt phuong hudng va giai phap hoan thién phdp luat vé hoat déng giam sat, gép phan
nang cao chét luong, hiéu qua hoat déng giam sat cla Hoi déng nhan dan trong diéu kién hién nay.
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Abstract: This paper investigates the theoretical issues on monitoring activities of the
People’s Council and the practical requirements on improving the laws on monitoring activities
of the People’s Council, thereby proposing the directions and solutions to improve the laws on
monitoring activities, thereby enhance the quality and effectiveness of monitoring activities of

the People’s Council under current circumstances.
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C uang linh xay dung dat nudc trong
théi ky qua doé lén chd nghia
xa hoi (b6 sung, phat trién nam
2011)™M, cling nhu Nghi quyét sé 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 clGa B6 Chinh tri vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan mdi da nh&n manh viéc can hoan
thién t6 chuic chinh quyén dia phuong, trong
dé c¢6 nhiém vy tang cudng kiém tra, giam
sat. Diéu 2 Hién phap nam 2013 quy dinh
“Quyén lyc nha nudc la thdng nhat, cé su
phan céng, phdi hop, kiém soat gilia cac
co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

Dac biét trong boi canh viéc phan cap,
phan quyén ngay cang dugc thuc hién sau
rong; dan chi & cac cép dugc dé cao; chinh
quyén dia phudng & nong thén va do thj
ngay cang hoan thién hon vé té chic va hoat
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dong... thi viéc 1am rd Iy luan va thyc tién vé
hoat dong giam sat clia HOi déng nhan dan
(HDND), dé xuédt hoan thién cac quy dinh clia
phap luat nham nang cao chéat lugng, hiéu
qua hoat déng giam sat ciia HDND trong
thgi gian t6i la hét stic can thiét.

1. Khai quat ly luan vé hoat déng giam
sat cia H6i dong nhan dan

1.1. Khai niém hoat dong giam sat cla
Héi déng nhén dén

Trong t8 chic hoat déng cla cac thiét
ché thuc hién quyén luc & nudc ta, giam sat la
chtic nang cd ban clia Quéc hoi va HDND cac
cép, xuét phat tu vi tri clla cac cd quan quyén
lic nha nuéc, co quan dai biéu cla nhan dan.
Diéu 2 Luat Hoat déng giam sat ciia Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan quy dinh: “Giam sat cla
Quéc hdi va HDND Ia viéc chl thé giam sat
theo doi, xem xét danh gia hoat dong cla co
quan, t8 chuic, ca nhan chiu sy giam sat trong
viéc tuan theo Hi€n phap va phap luat vé viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han clia minh, x{
ly theo thAm quyén hodc yéu cau kién nghi co
quan thudc thA&m quyén xu ly”.
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Vé phuong dién khoa hoc, cé nhiéu nha
nghién cutu, chuyén gia dua ra khai niém giam
sat cia HDND nhu “Giam sat cta HBND la
giam sat dugc Gy thac clia Nhan dan thuc hién
quyén lyc, mang tinh quyén Ilyc, 1a mot méat
khau, yéu t6 cdu thanh quyén luc nha nudc,
khong tach rdi quyén luic nha nudc, giam sat
gan nhu toan bd bd may nha nudc, ti cap tinh
dén cap co s6”@, hoac “Giam sat cia HDND la
téng thé cac hoat déng clia cd quan dan cl &
dia phuang thay mat Nhan dan st dung quyén
lic nha nuéc ma Nhan dan Gy quyén tién hanh
theo dodi, xem xét, kiém tra hoat doéng clia cac
ca nhan, don vi, t6 chic chiu su giam sat da
lam dung hay sai, t6t hay chua tot chlic nang,
nhiém vu clia minh, cling nhu viéc ban hanh
nhiing nghi quyét c6 phu hgp vdi thuc tién hay
khéng, tt dé c6 nhiing ki€n nghi x ly tranh
lam dung quyén luc, bdo ddm quyén luc thuc
sy thudc vé Nhan dan”®

Nhiing diéu néu trén cho thdy, giam sat
la mot trong nhiing chlic nang quan trong cla
HDND la hoat dong co ban, thudng xuyen
gan lién véi viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han clla HDND theo quy dinh clia phap luat.
Theo doé: “hoat déng giam sat cla HDND,
Thudng tryc HDND, cac Ban cla HPND, Té
dai bi€u HPDND va cac dai biéu HDND nham
theo doi, xem xét, danh gia hoat déong cla cac
cd quan, t6 chiic, ca nhan chiu sy giam sat
trong viéc tuan theo Hién phap va phap luat vé
viéc thuc hién nhiém vu quyén han cla minh,
x{ ly theo thAm quyén hoac yéu cau, kién nghi
cd quan c6 tham quyén xU ly. Qua dé kién nghi
cac giai phap dé hoan thién cac quy dinh cla
phap luat trén tat ca cac linh vuc’.

1.2. Dac diém giam sét clia Hi déng nhan dan

Xuat phat tif vi tri, vai trd 1a co quan dai biéu
cGia Nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc &
dia phuong va khai niém hoat dong gidm sat
clia HDND cho thay hoat dong giam sat cla
HDND c6 mét s6 dac diém sau: 1) La giam sat
clia cG quan quyén luc nha nudc & dia phuong;
2) Giam sat cla cd quan dai dién y chi, nguyén
vong cula cU tri 6 dia phuong; 3) Pham vi, noi
dung, doi tugng giam sat ctia HDND rét rong,
ngoai cd quan nha nudc cung cép thi HDND
con giam sat cad HDND cap dudi truc ti€p
va cac cd quan, t6 chiic, ca nhan khac & dia
phuong; 4) Hinh thuc, phuong thuc giam sat da

dang, bao gdm xem xét bao cao cong tac, xem
xét viéc chat van va tra 16i chat van, xem xét
van ban quy pham phap luat, xem xét bao cao
clia Doan giam sat, bd phi€u tin nhiém, xem
xét viéc gidi quyét khigu nai, t8 cdo, thdm tra
bao cao, dé an, yéu cau cd quan hiiu quan bao
cdo, cl thanh vién xem xét, xac minh...

1.3. Nguyén tdc giam sat ctua Ho6i déng
nhan dan

Theo Diéu 3 Luat Hoat dong giam sat cla
Qudc hdi va Hoi dong nhan dan, hoat dong
giam séat cia HDND gbém 3 nguyén tic sau: 1)
Tuén thd Hién phap va phap luat; 2) Dam bao
khach quan, cdng khai, minh bach, hiéu qua; 3)
Khong lam can trd dén hoat dong binh thudng
clia cd quan, t6 chiic, ca nhan chiu su giam sat.

1.4. Cac yéu t6 anh hudng dén hoat dong
giam séat ca Héi déng nhan dan

Trong xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chl nghia, c6 hai nguyén tac cd ban cla
nha nu6c phap quyén la: phap luat minh bach
va c6 tinh t&i thuong, nha nudc t6 chic theo
mo hinh phan céng (phan chia) quyén luc dé
c6 su kiém soat quyén lyc. Cong cu dé kiém
soat quyén luc hiiu hiéu nhat 1a thong qua hoat
doéng giam sat clia cd quan dan ci. Do vay,
dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil
nghia thi mdt yéu cau khong thé thi€u la phai
xay dung dugdc hé thong phap luat quy dinh vé
quyeén, trinh ty, thi tuc giam sat cia HDND day
dd, rd rang, ¢ hiéu luc, ddm bao dé HDND
thuc hién dugc quyén clia minh trong viéc kiém
soat hoat dong clia chinh quyén dia phuang.

Vé co cdu, t6 chiic clia b6 may nha nudc.

Tu viéc xac dinh vi tri, vai trdo cia HDND
trong cd céu td chiic bd may nha nuéc, & cap
hanh chinh nao c6 té chtic HDND, méi quan hé
gitia HDND véi ¢ quan hanh chinh s& quyét
dinh t6i viec xac dinh quyén giam sat cla
HDND. Viéc xac dinh dugc thdm quyén giam
sat cia HDND déi véi doi tugng chiu su giém
sat sé quyét dinh phu’dng thuc glam sat cla
HDND. Vidu, Luat T8 chiic Hodi ddng nhan dan
va Uy ban nh&an dan nam 1983 mac du quy dinh
Uy ban nhan dan (UBND) do HDND cung cép
bau ra, nhung UBND ciing la cd quan triéu tap
ky hop HDND, ma ky hop HDND dugc xac dinh
la mdt trong nhiing hoat dong chd yéu, quan
trong ctia HDND. Do d6, cac quy dinh vé hoat
dong giam sat cila HDND ciing bi han ché theo.
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Vé ca cdu, t6 chiic HOND. Co céu, t6 chuic
HDND gbém céac yéu td: ca cdu, thanh phan dai
biéu HDND; t6 chiic bd may HDND (Thudng
truc HDND, Ban cia HDND...), day la cac yéu
t6 dam bao quy dinh cla phap luat vé hoat
dong giam sat cé kha nang trién khai trong
thuc t€ hay khong va cling 1a yéu t6 khi xay
dung cac quy dinh vé hoat dong giam sat cla
HDND. V&i mé hinh t6 chiic HDND ¢6 céc co
quan chuyén mén lam viéc thudng xuyén va
c6 dai biéu HDND hoat déng chuyén trach thi
phap luat vé hoat dong giam sat ciia HDND
cling thay d&i theo chiéu hudéng tang cudng
hon, bdi t6 chiic b6 may HDND chinh la diéu
kien dé thuc hién phap luat vé giam sat.

2. Hoan thién phap luat vé giam sat cta
Hdi déng nhan dan tu giac dd nhiing yéu
cau thyc tién dang dat ra

C6 thé néi, khung khé phap luat vé hoat
doéng giam sat cia HDND hién nay da tucong
doi day du, lam cd sé cho viéc giam sat mang
lai hiéu qué cao trong thdi gian viia qua. Tuy
nhién, van con nhiing han ché tu thuc tién dat
ra, doi hoi can phai ti€p tuc hoan thién phap
luat vé hoat dong giam sat cia HDND, dé la:

Thi nhat, phap luat chua quy dinh tiéu chi
danh gia tinh hiéu qua trong hoat dong giam
sat cia HDND. Vi vay, trén thuc t& khi thuc hién
giam sat thi cac chl thé giam sat khéng c6 co
s& dé do ludng muic do hiéu qua clia cong viéc,
lam cho hoat ddong nay mang tinh hinh thtic va
lam giam vai tro, vi thé cia HDND.

The hai, chua lam rd nhom dai tugng giam
sat, ndi dung cla hoat dong giam sat mang
tinh bao trum va qua réng. Doi tugng giam sat
cla HDND la kha rong, gom cac cd quan cla
HDND, HDND cép dudi, UBND, Toa an nhan
dan, cd quan thi hanh an dan su cung cép,
cac cd quan, t& chiic, ca nhan § dia phucdng.

Thu ba, trong c6 c4u dai biéu HDND hién
nay, s8 lugng dai biéu kiem nhiém con chiém
ty 1& kha cao, nhiéu dai biéu cong tac, lam
viéc trong cc quan hanh phap da lam han ché
dén chatlugng hoat dong clia dai biéu HDND.

Thu tu, chua quy dinh rd thAm quyén
giam sat cta HPDND céc cdp dé lam rd su
khac biét, hodc chua rd rang dan dén hoat
dong giam sat c6 sy chdng chéo.

Th nam, chua quy dinh bién phap ché tai
ho&c ca ché hiiu hiéu dé quy trach nhiém va

xU ly nghiém nhiing co quan, t6 chtic, ca nhan
cham tré hodc c6 y tri hoan viéc tiép thu, thuc
hién cac ki€n nghi, két luan sau giam sat cta
HDND, dan dén hiéu qua, hiéu lyc giam sat
chua dat dudc theo yéu cau.

Thi sdu, chua lam rd quy dinh vé lya chon
dugc nhiing ngudi cé du trinh dd, nang luc va
dam bao tinh khach quan dé nang cao chat
lugng hoat dong clia cac Ban HDND cac cép.

3. Phuong huéng hoan thién phap luat
dé nang cao chat lugng hiéu qua hoat dong
giam sat ciia H6i ddng nhan dan

Can quan tam hoan thién phap luat vé hoat
dong giam sat cia HDND theo cac huéng sau:

Thu nhat, phu hop vdi dac thu cla co quan
quyén luc nha nuéc & dia phuong va cac diéu
kién cu thé Viét Nam.

Phuong dién th nhét, tap trung dan chi
la mdt trong nhiing nguyén tdc co ban trong
t8 chiic va hoat déng cla bd may nha nudc
néi chung, HBDND néi riéng dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 8 Hién phap nam 2013 va Diéu 5
Luat T8 chiic chinh quyén dia phudng. V& ban
chat, dé 1a nguyén tac vé t8 chiic, quy dinh su
lanh dao tap trung, dua trén cc s tdn trong va
phat huy dan chd. Trong khi do, déi véi cac quéc
gia t6 chiic md hinh chinh quyén dia phuadng tu
quan thi ca quan Hoi dong dugc quyén tu quan,
tu chii trong t8 chiic viéc giam sat... Dac diém
nay doi hoi trong thuc hién diéu chinh, hoan thién
phap luat vé quyén giam sat cia HDND can phai
chu y viéc tang tinh tu chd, tu quan cia HBND
nham nang cao chét lugng, hiéu qua giam sat.

Phuaong dién thu hai, bén canh cac quy
dinh chung, cin chu y dén dac diém cla
HDND & tling cédp, nhu vé nang luc cla dai
biéu, pham vi, d6i tugng giam sat, dac diém
vé ving, do thi, ndng thén, hai d&o, dac diém
vé cd sG vat chat, phuong tién, su Ung dung
khoa hoc va céng nghé, dic diém vé phat
trién kinh t& - xa hoi... ThE ché vé giam sat
phu hgp véi nang luc va cac diéu kién hién cé
clia HDND sé la co s bao dam tinh kha thi va
phat huy tinh sang tao clia cac chl thé giam
sat cha HDND; lam cho phap luat co hiéu luc,
hiéu qud, khong hinh thuc.

Thir hai, k€ thia cac yéu t6 tich cuc trong
phép luat vé t6 chiic va hoat dong ctia HOND
ttr nam 1945 dén nay va phdp luat vé co quan
héi déng dia phuong & cdc nudc khéc.
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Sau khi Cach mang Thang Tam thanh
cong, ngay 23/11/1945 Chl tich Chinh phd
Lam thdi da ban hanh Sac l1énh s6 63/SL vé t6
chuc chinh quyén dia phuong va Sac 1énh s6
77/SL ngay 21/12/1945 vé viéc t6 chiic chinh
quyén nhan dan & cac thi xa va thanh phé.
Trong 02 s&c I&énh trén, tuy khéng quy dinh
chiic ndng giam sat cia HDND, nhung tu dé
dén nay, HDND nudc ta ludn thuc hién chuic
nang giam sat va dan dugc phap luat khang
dinh, ngay cang hoan thién vé thé ché& giam
sat cla HDND. Tuy nhién, ti thuc trang phap
luat va thuc tién thyc hién phap luat vé giam
sat cia HDND dang dat ra nhiéu van dé can
ti€p tuc hoan thién vé giam sat cta HDND.
Viéc nghién clu, hoc hoi tu lich s va hién tai
vé diéu chinh phéap luat chiic nang giam sat
clia HDND ti nam 1945 dén nay, trai qua cac
giai doan khac nhau dé rut ra cac van dé cé
tinh quy luat, cac diém phu hop dé van dung
trong qua trinh hoan thién phap luat giam sat
cha HDND. Bén canh do, can nghién ctu
phéap luat vé giam sat va thuc tién hoat dong
giam sat clia cac co quan hoi dong dia phuang
& cac nudc trén thé gidi dé tiép thu c6 chon loc
kinh nghiém vao hoan thién phap luat vé giam
sat cla HDND nudc ta hién nay.

Thu ba, hoan thién cac tiéu chi danh gia
hiéu qua hoat déng giam sat cla Ho6i déng
nhan dan.

Tiéu chi danh gida hiéu qua hoat dong
giam sat ctia HDND chinh la can ct dé co
quan, ngudi c6 thdm quyén, cl tri va Nhan
dan dya vao dé danh gia hoat ddng giam sat
cla HDND, Thudng truc HDND, cac Ban cla
HDND, cac t8 dai biéu HDND va dai biéu
HDND. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua
quy dinh vé tiéu chi danh gia hiéu qua hoat
dong giam sat ctia HDND. Thuc tién cho thay
c6 thé xac dinh cac tiéu chi danh gia hiéu qua
hoat déng giam sat cia HDND bao gém:

M6t la, hiéu luc thi hanh cac kién nghj cla
hoat déng giam sat.

V&n dé nay dudc hiéu la kién nghi cla
chl thé giam sat c6 dugc ddi tugng giam
sat ti€p thu, thyc hién nghiém tdc, kip thoi
hay khong. Mudn vay cac kién nghi dua ra
phéi dung, tring, phu hgp véi quy dinh hién
hanh, diéu kién thuc té cla dia phuong, cla
déi tugng giam sat, ddm bao vé thdm quyén,

hinh thic, trinh ty, thd tuc giam sat theo luat
dinh. Do dd, khi xay dung k& hoach giam sat
phai cu thé, chi tiét, xac dinh rd ndi dung,
déi tugng, thsi diém, phuong phap ti€én hanh,
phan céng t6 chic, ca nhan thyc hién giam
sat. Noi dung, do6i tugng giam sat phai phu
hop, gan véi viéc thuc hién nhiém vu chinh
tri, cdc hoat déng cua dia phuong; cé trong
tam, trong diém; thdi diém ti€n hanh giam sat
phai thich hgp.

Hai la, mdc dé dat dugc cla két qua giam
sat so véi muc dich dé ra.

Pay la can cu quan trong nhat ma cg
quan, ngudi c6 thdm quyén dua vao do dé
danh gia hoat déng giam sat. Mdi hoat déng
giam sat cé nhiing muc dich cu thé phu hgp
vGi dac diém, tinh chét clia cudc giam sat. Khi
danh gia hiéu qua hoat déng giam sat cla
HDND phai dya vao can cl nay va can xem
xét ky ludng muc dich dugc dé ra ban dau cho
hoat ddong giam sat; doi chi€u két qua véi muc
dich dé xac dinh muc dich dé ra cé dat dudc
hay khéng; dat dugc nhu thé nao, cé thé lugng
héa dugc khoéng; nguyén nhan cla viéc dat
hoac khéng dat dugc muc dich la gi... Giam
sat cla HDPND, cla Thudng truc HDND, cac
Ban clia HDND, T6 dai biéu HDND va cac
HDND chi dugc danh gia cé hiéu qua khi két
qua céac hoat dong giam sat dé dat dugc nhu
muc dich dé ra ban dau.

Ba la, tac déng cla hoat déng giam sat
dén doi séng kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh, céng tac quan ly nha nudc & dja phuong.

Khi danh gia hiéu qué hoat déng giam
sat phai can cu vao tac dong (cé tich cuc va
tiéu cuc) clia hoat dong giam sat ddi vai cac
khia canh: chinh tri, kinh t&€, xa hoéi, phap luat
va quan ly nha nudc. Bay la tiéu chi phtc tap
nhat vi giam sat cia HDND cé pham vi réng,
nhiing bi&n déi do sy tdc ddng giam sat cla
HDND nhiéu khi khdng chi phat sinh truc tiép
tl d6i tugng giam sat ma con anh huéng tich
cuc dén cac doi tugng lién quan. Sy chuyén
bién cda tinh hinh kinh t& - xa hoi, quéc
phong, an ninh trén dia ban sau khi cé hoat
déng giam sat cia HDND sé gilp cho van
dé giam sat dudc thuc thi hiéu luc, hiéu qua
hon, gép phan tich cuc vao viéc phat trién
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