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GIA HOA DAN SO VA GIAI PHAP

NANG CAO CHAT LUONG NGUON NHAN LU¢C 6
VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN VAN TAO (*)

Toém tat: Qua trinh gia héa dan sé & nhiéu quéc gia va Viét Nam dang dién ra rat nhanh,
dan dén nhiéu thach thic vé tinh trang suy gidm va thiéu hut nguén nhan Iuc néi chung, nhan
luc trong khu viic céng ndi riéng. Diéu do doi héi cdc co quan quén ly nha nudc can cé nhing
chinh sdch, gidi phap phi hgp dé khdc phuc tinh trang gia héa dan sé 6 Viét Nam hién nay.

Tu khéa: Dan sé; gia héa dan sé; nguén nhéan luc.

Abstract: Population aging process in many countries and in Vietnam is occurring very
quickly, resulting in many challenges such as decline and shortage of personnel in general and
human resources in the public sector in particular. This requires state management agencies
to formulate appropriate policies and solutions to overcome the existing population aging issue

in Vietnam.
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1. Thuc trang gia héa dan sé & Viét Nam
hién nay

Theo s6 liéu cla Lién hgp qudc, tinh dén
ngay 07/01/2024, dan sé cua Viét Nam la
99.191.534 ngudi (chi€ém 1,23% dan s6 toan
thé gigi). Trong Cong dong kinh t€ ASEAN
(AEC), dan s6 Viét Nam ding thié 3 (sau
Indonesia, Philippines). Trén pham vi thé
gidi, dan s6 Viét Nam diing tha 15, tut 02 bac
so vGi cach day 10 nam. Hién nay, mat dd
dan so cla Viét Nam la 320 ngudi’km2, do
tudi trung binh 1a 33.2 tudi. Theo Quy dan
s0 Lién hgp qudc tai Viét Nam (UNFPA), qua
trinh gia hoa dan sé cla Viét Nam dugc duy
bao s& dén nhanh hon du kién.

Theo CaG s4 dif liéu dan cu qudc gia, tinh
dén ngay 09/02/2023, ca nudc c6 16.179.824
ngudi ti 60 tudi tré 1én (chiém gan 17%
s6 dan), trong doé ti 60 dén dudi 70 tudi la
9.417.924 ngudi; ti 70 dén dudi 80 tudi la
4.189.640 ngudi; ti 80 dé&n dudi 90 tudi la
1.907.991 ngudi; t 90 d&n dudi 100 tudi la

Ngay bién tap: 26/3/2024

(*) TS; Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Ngay duyét dang: 22/4/2024

623.221 ngudi; ti 100 tudi tré 1én 1a 41.048
ngugi®. Dy bao dén nam 2036, Viét Nam
budc vao thdi ky dan sé gia, chuyén ti xa hoi
“gia hoa” sang xa hoi “gia”. Trong s6 ngudi
cao tudi tang Ién, nhém ngudi cao tudi sa lao
(60-69 tudi) c6 tdc do tang cao nhat, ti€p do
la nhém ngudi cao tudi dai 10 (ti 80 tudi trd
lén). Dy bao chi s gia héa cla ca nudc vao
cac nam 2029, 2049 va 2069 sé tuong ung
la 78,0; 131,3 va 154,5. T’ nam 2036 cho t3i
hét thdi ky du béo, dan s6 cao tudi (i 60 tudi
tré 1&n) s& cao hon dan sé tré em (0-14 tudi).
Xét & cdp tinh, néu vao nam 2029 c6 14 tinh
c6 chi s6 gia hoa I6n han 100 (tdic la c6 dan
s6 cao tudi vugt dan sé tré em) thi d&€n nam
2039 sé co téi 41 tinh.

Theo BO Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, Viét Nam nam trong s8 10 nudc cé téc
dé gia hoa nhanh nhAat trén thé gidi. Nam
2020, ca nudc c6é hon 11 triéu ngudi cao tudi
(chiém 11,86% dan s6), du bao trong 10 nam
niia (2030), ngudi cao tudi sé& chiém 17% dan
s0; dén nam 2038 la 20% va dén nam 2050
sé la 25%. Gia hoa dan sé la xu hudng tat
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y&u clia mbi quéc gia théi gian t6i, do do rat
can c6 nhiing giai phap phu hagp.

2. Nhiing van dé dat ra do gia héa dan
sd G Viét Nam

Mét la, tinh trang chua giau da gia trong
dan s6 va su chuén bi hanh trang cho tudi gia
chua dugc quan tam dung muc.

Qua trinh gia héa dan s6 & Viét Nam dién
ra rdt nhanh, ty 1& nghich véi tang trudng va
phat trién kinh t& nén ddi séng ngudi dan con
nhiéu khé khan, thu nhap thdp, ché do bao
hiém xa hoi chua bao phi dugc toan dan.
Hién nay, phan I6n dan cu séng & néng thén
(65,7%) la nbng dan va lam ndéng nghiép.
D&i s6ng nhom ngudi cao tudi con khé khan:
70% khéng cé tich IGy vat chat; 2,3% gap
khé khan, thi€u thén va 18% séng trong ho
nghéo; trén 70% ngudi cao tudi van ty lao
dong ki€m séng cung véi su hd trg clia con
chau va gia dinh; chi c6 hon 25,5% ngudi
cao tudi cé luong huu hay trg cap xa hoi. S6
ngudi cao tudi séng cung va dua vao con,
chau chiém 72,3%. Viét Nam la mot trong s6
it quéc gia c6 dan sé gia khi chua giau, nén
can sém c6 giadi phap khac phuc vong luén
quén: khi con tré thi chat vat muu sinh, khéng
c6 diéu kién cham séc ban than va con cai,
suy dinh duéng, thi€u thén vat chat; khi vé
gia thi khéng co tich liy, séng dya vao con
cdi va xa hoi, anh hudng I6n dén chat lugng
dan s6 va ngudn nhan lyc.

Hai la, hé théng chinh sach an sinh xa
héi, dac biét cho ngudi cao tubi chua hoan
thién va con nhiéu bat cap.

Chinh sach an sinh xa h6éi cho cac nhom
déi tugng, trong dé ¢6 nhém ngudi cao tudi
con thi€u va nhiéu bat cap. Hau hét ngudi
cao tudi khéng cé diéu kién ty cham séc
stic khde, chl y&u trong chd vao cac ché
do an sinh xa hoi ctia Nha nudc va giup do
t cong déng; s& ngudi tham gia bao hiém
xa hoi dé dugc hudng ché do huu tri khi
vé gia con thdp. Hién nay, chi c6 khoang
hon 20% ngudi cao tudi séng bang luong
huu hodc trg cdp xa hoi, sé ngudi cao tudi
c6 bao hiém x& hoi, hudng chinh sach uu
dai dudi 50%. Muc trg cdp bao trg doi vai
ngudi cao tudi con thdp va bat cap, sé tién
hé trg ngudi cao tudi hién nay la 270.000
déng/thang®, chi bang 38,6% chudn nghéo

& néng thén va 30% chudn nghéo & thanh
thi. Ngudi cao tudi di diéu kién vao Trung
tdm bao trg xa hoi duge huédng miic hé sé 2
la 540.000 dong/thang, tuy nhién déi tugng
du diéu kién rat it.

Ba la, co sG véat chat va ha tang phuc vu
nhu c4u khi gia héa dan sé con thiéu va chua
dam bdo chat lugng.

Hién nay, nguén lyc dau tu cho an sinh
xa hoi con han hep nén cad sG vat chat phuc
vy cho ngudi cao tudi con thi€u vé sé lugng
va chua dap Gng dudc nhu cau. Cung vdi
qua trinh d6 thi hdéa, cudc sdéng nhiéu ap luc
va béan ron haon; con chau ngay cang co it
thdi gian dé cham lo dgi séng vat chét cho
ngudi cao tubi. Xu hudng ngudi cao tudi cé
mong mudn vao song tai cac Trung tdm béo
trg xa hdéi ngay cang tang; tuy nhién, nhiing
Trung tdm bdo trg xa hoi do Nha nudc thanh
lap rat it va chi ti€p nhan nhiing déi tugng co
hoan cdnh dac biét khé khan. Con nhiing
Trung tdm béo trg xa héi (Trung tdm dudng
I40) do tu nhan thanh 1ap chua nhiéu va muc
kinh phi cao, da s& ngudi cao tudi khong cé
kha& nang dé chi trd. Bén canh dé, cac dich
vu tu van stic khde, vui chai gidi tri cho ngudi
cao tudi chua nhiéu, chua da dang va chi phi
cdn cao nén rat it ngudi cé thé tham gia vao
cac dich vu dé. Nhiing diéu nay doi hdi can
c6 nhiing chinh séach thu hut sy tham gia
clia tu nhan vao linh vyc nay.

Bén la, thdi gian s6ng khde cla dan sé
con thdp va tinh trang nhiéu bénh tat & ngudi
cao tudi.

Tu6i tho binh quan cla ngudi Viét Nam
la 75,6 tudi, song thai gian séng khde manh
chi kho&ng 66 tudi. Nhu vay, c6 dén gan 10
nam moét bd phan khéng nhé dan sé cé stc
khée y&u, bénh tat... Hién nay, trung binh
moét ngudi cao tudi & Viét Nam cé thé mac
tl 03 dén 05 loai bénh man tinh. Thai gian
séng khde ngan khéng chi anh huéng dén
chat lugng giéng nodi ma con la ganh nang
cho Nha nudc, xa hdi va gia dinh. Trong khi
hé théng b&o hiém xa hoi chua bao phl dugc
toan dan, déi tugng tham gia lam viéc & cac
khu vuc khdéng chinh thiéc con nhiéu, dac
biét la khu vuc ndng thén. Khi vé gia ganh
nang tai chinh cho cudc séng, nhat la viéc
cham soc stic khde sé tang Ién rat nhiéu. Do
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dé, ngay ti s6m can c6 nhiing chinh sach
chién lugc dé tang thdi gian séng khde cla
dan s@, dong thdi can c6 nhiing kich ban vé
hé théng an sinh xa hoi khi dan sé gia.

Nam [a, thiéu hut vé nguén nhén luc.

Khi dan s6 & thdi ky cd cau “dan soé
vang” s6 lugng ngudi trong dé tudi lao déng
I6n nén ngudén nhan lyc phuc vu cho nén
kinh t& do6i dao, tham chi ching ta con xuét
kh&u lao dong. Tuy nhién, khi budc vao thai
ky “dan sé gia” s6 lugng ngudi cao tudi ting,
s& ngudi trong do tudi lao dong gidm da dat
ra van dé thi€u hut nguén nhan lyc cho phat
trién kinh t& - xa hoi. Tinh trang thi€u hut
ngudn nhan Iyc khi budc vao thdi ky dan sé
gia da dién ra & nhiéu qudc gia phat trién
nhu Blc, Phap, Nhat Ban, Han Quéc... va
la bai hoc cho cac nudc dang phat trién nhu
Viét Nam. Sy thi€u hut ngudn nhan lyc sé
tao ra nhiing khé kh&n trong phat trién kinh
té - xa hoi, tao ra nhiing hé luy phtc tap va
lAu dai. V3i téc do gia hdéa dan sd nhanh
nhu hién nay rdt cadn nhiing chinh sach dé
ting phé vgi van dé thiéu hut nguén nhan
lyc cho phat trién dat nuéc.

3. Mét sé gidi phap nang cao chat
Iugng nguén nhéan luc trong qua trinh gia
héa dan sé hién nay

Thi nhdt, hoan thién chinh sach dan sé,
trong do thuc hién duy tri mdc sinh thay thé
hop ly, kéo dai thdi ky co cdu “ddn sé vang”,
lam chdm qua trinh gia hdéa dan sé, ddm bdo
nguén nhdn luc cho su phat trién dat nudc.

Ti€p tuc hoan thién chinh sach, phap
luat vé dan sé gan vdi xay dung gia dinh
van héa phu hgp véi bdi canh hién nay. Kip
thdi b8 sung hodc bai bd nhitng quy dinh
khéng con phu hgp vé x{ ly vi pham trong
cong tac dan s6, dé cao tinh gudng mau
clia can bd, dang vién trong viéc thuc hién
chinh sach dan sé, xay dung gia dinh van
héa, hanh phic. Can dua ra cac chinh sach
mang tinh b&t budc trong viéc ddm béo
chat lugng giéng nodi nhu bién phap kiém
tra stic khde tién hon nhan, tang thdi lugng
gido duc thé chat trong cac co sé gido duc,
thiuc ddy phong trao toan dan rén luyén
stic khde... Cac chinh sach can thuc hién
dé phat trién toan dién con ngudi Viét Nam
bao gém céc yé&u t6 thé luc, tri luc, tam luc,
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nang cao chét lugng, tidng thGi gian séng
khoe clia ngudi dan.

Nhanh chéng xay dung va ban hanh Luéat
Dan s6 theo hudéng diéu chinh toan dién,
déng bd cac ndi dung vé quy md, cd cau,
phan bd va chét lugng dan sé, phu hgp Vvdi
Hién phap va cac diéu udc qudc té ma Viét
Nam da tham gia. Thuc hién co6 chat lugng va
hiéu qua cac chién lugc, chuong trinh, dé an
da dé cap trong Nghi quyét s6 137/NQ-CP
ngay 31/12/2017 ban hanh Chudng trinh hanh
déng clGa Chinh phd thyc hién Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé cbng tac
dan s6 trong tinh hinh méi.

Bén canh dé, can thuc ddy phat trién
kinh t€, nang cao dgi s6ng clia ngudi dan
dé dam bao tich Iy va sy chuén bi tai chinh
khi vé gia. Viéc nang cao chét lugng dan sé
phai dudc tién hanh song song vdi viéc phat
trién kinh t€. Phat trién kinh t€ s& la co s6
quan trong dé tiép tuc dadm bao muc sinh,
nang cao chat lugng gidng noi. Do do, cac
chinh séch vé phat trién kinh t& va phat trién
dan sé can dugc ti€n hanh dong b trong moi
tuong quan chat ché vai nhau.

Thi hai, phét trién cdc dich vu ndng cao
chéat lugng nguén nhan luc pha hgp vdi thoi ky
gia héa dén sé.

Phat trién va nang cao hiéu qua hoat
déng cha mang Iudi cung cédp dich vu toan
dién vé quy mo, ca cdu, chat lugng va phan
b dan s6. Phat trién mang ludi cung cdp céc
dich vu tdm soat, chdn doan sém bénh tat
trudc sinh, sd sinh, hd trg sinh san, tu van
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kiém tra stic khde sinh san truéc hédn nhan
dé dadm b&o chat lugng giéng nodi. D8i mai
phuadng thic cung cdp, dua dich vu t6i ngudi
st dung, thiic ddy cung c4p dich vu qua hé
thong y t€ co s va hé théng mang xa hoi.

Nha nudc can uu tién va huy déng ngudn
luc x& hoi dé phat trién cac co s& cung cép
dich vu xa hdi cd ban cho cac nhém dan sé
dac thu, trong dé cé nhom ngudi sinh san va
nhém ngudi cao tudi. D& chuén bi cho thdi ky
“dan s6 gia”, can co6 nhiing chinh sach dac
thu, uu dai dé thu hat sy quan tam dau tu
cla cac doanh nghiép vao linh vuc cham séc
ngudi cao tudi, trong dé dic biét 1a cac trung
tam dudng lao do tu nhan thanh lap, quan ly.
Tang cudng két ndi, hgp tac véi cac ca sé
cung cap dich vy ngoai cong lap véi nhiing
cG ché, chinh sach khuyén khich, uu dai vé
dat va thué€. Nha nudc can cé nhiing chinh
sach khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu,
cung cap cac dich vu cong véi cac muc chi
phi hgp ly v3i b8i canh, diéu kién kinh t&€ clia
Viét Nam hién nay.

P&i méi phuong thic cung cdp dich vu
vé dan s6 theo hudng dap Gng day di cac
nhu cau gép phan bao dam chét lugng dan
s8. TUing budc quan ly, diéu tiét va phat trién
thi trudng dich vu dan so, thiét l1ap co ché,
canh tranh lanh manh, nang cao chat lugng
dich vu cla c6 s& cung cép dich vu cong lap
va ngoai céng lap. Nang cao chét lugng cac
dich vu la diéu kién tién quyét va truc ti€p
nang cao chat lugng nguén nhan luc ngay ca
khi budc vao thgi ky dan sé gia.

Thu ba, xay dung va hoan thién hé théng
an sinh xa héi, didm bdo su phat trién bén
viing cta nguén nhan lyc.

Xay dung cac chinh sach an sinh xa hoi
phu hop vGi béi canh dan sé gia, trong do tap
trung vao cac yéu cau dat ra nhu cham soc
stic khde, cd s& vat chat phuc vu nhu cau cla
con ngudi khi con tré cling nhu lic tudi gia.
Trudc mét can c6 nhiing chinh sach dac thu
vGi nhiing ché do uu dai trong chinh sach dau
tu vao cac tru cot clia an sinh xa hdi nhu ché
dd bao hiém, trg gilp xa hoi, gidm nghéo bén
viing, viéc lam; nhiing nhém déi tugng dac
biét, y&u thé trong xa hdi can co6 nhiing chinh
sach phu hgp. Mic hd trg kinh phi cho ngudi
cao tudi cé hoan canh d&c biét va nhiing ngudi

cao tudi (tu d 80 tudi tré 1&én nhung khéng co
luong huu, trg cdp b&o hiém, trg cdp xa hoi
hang thang) hién nay rat thap, can dugc tang
I&n. Bén canh dé, can ma rdng doi tugng dudgc
hudng trg cap xa hoi hang thang, déi tugng
dugc cham séc tai céng dong hoic tai cac
trung tam bao trg xa hoi.

Thu tu, xay dung chinh sach viéc lam da
dang va phat trién thi truong lao déng phu hop
Vdi thdi ky gia hdéa dan sé.

D& thich Ging véi théi ky dan sé gia, can
xay dung nhiing chinh sach vé viéc lam theo
huéng st dung c& nguén nhan luc khi hét tudi
lao ddng. Khuyé&n khich ngusi cao tudi tham
gia cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, xac dinh
rd trach nhiém, nghia vy, quyén Igi clia ngudi
st dung lao ddng va ngudi lao ddng cao tudi.
Xay dung moéi trudng lam viéc phu hgp vai
ngudi cao tudi dé ho c6 thé tham gia vao cac
hoat dong kinh té - xa hoi, viia tan dung thdi
gian nhan rdi, viia c6 thém thu nhap, giam
b6t cac van dé xa hoi.

Pé ngudi cao tudi c6 thé thich ting dudc
vGi nhiing céng viéc ngay cang bién dong
nhanh nhu hién nay, can c6 nhiing chinh sach
hd trg vé hoc nghé, tu van hd trg viéc lam,
uu tién viéc lam... phu hop véi do tudi va stc
khde. Viéc tao sinh k& va nhiing chinh sach
hd trg tao viéc lam, chuyén ddi viéc lam trong
b6i canh gia héa dan s6 sé bao dam quyén
lam viéc, dong gép cho xa hdi clia ngudi cao
tudi, viia tan dung dugc kinh nghiém va chat
xam cua lyc lugng lao déng dac biét nay, gép
phan bado dadm muc tiéu an sinh xa hoi cla
dat nudc, ting budc thich tGing véi bdi canh
gia héa dan s6, dam b&o sy phat trién bén
viing clia dat nudc trong thdi gian téi./.

(1) https://danso.org/viet-nam/.

(2) https://nhandan.vn/gia-hoa-dan-so-
nhanh-o-viet-nam-va-khuyen-nghi-chinh-sach-
post756305.html, Nguyé&n Thanh Binh, Gia héa
dédn sé nhanh & Viét Nam va nhing khuyén
nghi chinh sach.

(8) B6 Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi,
Van ban hgp nhdt s6 762/VBHN-BLDTBXH
ngay 28/02/2019 quy dinh chinh sach trg gitup
xa hoi doéi vdi déi tugng bdo trg xa hoi.
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