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1. Khaùi quaùt veà nguyeân taéc taäp trung 
daân chuû 

Nghieân cöùu veà söï hình thaønh vaø phaùt trieån 
cuûa nguyeân taéc taäp trung daân chuû (TTDC), treân 
cô sôû caùc giaù trò cuûa cheá ñoä daân chuû, V.I.Leânin 
ñaõ vaän duïng vaø phaùt trieån thaønh moät trong 
nhöõng nguyeân taéc quan troïng nhaát trong xaây 
döïng ñaûng kieåu môùi cuûa giai caáp coâng nhaân. 

OÂng cuõng cho raèng cheá ñoä taäp trung daân chuû 
phaûi thích öùng vôùi caùc hình thöùc toå chöùc nhaø 
nöôùc theo kieåu Xoâ-vieát. Töø ñoù, TTDC trôû thaønh 
nguyeân taéc coù tính quy luaät, ñöôïc aùp duïng phoå 
bieán ñoái vôùi caùc nhaø nöôùc vaø heä thoáng chính trò 
xaõ hoäi chuû nghóa (XHCN) noùi chung. ÔÛ Lieân Xoâ 
tröôùc ñaây, nguyeân taéc TTDC ñöôïc ghi nhaän, 
khaúng ñònh trong Ñieàu leä Ñaûng Coäng saûn  
Lieân Xoâ vaø Hieán phaùp Lieân Xoâ. 

Nguyeân taéc TTDC coù theå xem xeùt treân hai 
khía caïnh cô baûn sau:

Thöù nhaát, veà baûn chaát vaø muïc ñích. Trong 
baûn sô thaûo baøi Nhöõng nhieäm vuï tröôùc maét 
cuûa chính quyeàn Xoâ-vieát, V.I.Leânin vieát raèng: 
“Chuùng ta chuû tröông theo cheá ñoä taäp trung 
daân chuû. Nhöng caàn phaûi hieåu roõ raèng cheá ñoä 
taäp trung daân chuû, moät maët, thaät khaùc xa cheá 

(*) PGS.TS; Vieän Haøn laâm khoa hoïc xaõ hoäi 
Vieät Nam
(**) Baøi vieát trong Keá hoaïch tuyeân truyeàn 
veà xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn vaø neàn 
haønh chính nhaø nöôùc theo tinh thaàn Nghò 
quyeát soá 27-NQ/TW Hoäi nghò Trung öông 
laàn thöù saùu, khoùa XIII
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ñoä taäp trung quan lieâu chuû nghóa vaø maët khaùc, 
thaät khaùc xa chuû nghóa voâ chính phuû. Nhöõng 
keû phaûn ñoái cheá ñoä taäp trung ñeàu luoân ñöa ra 
cheá ñoä töï trò vaø cheá ñoä lieân bang, xem ñoù laø 
nhöõng bieän phaùp ñeå choáng laïi nhöõng söï baát 
traéc cuûa cheá ñoä taäp trung. Kyø thöïc, cheá ñoä taäp 
trung daân chuû khoâng maûy may loaïi tröø cheá ñoä 
töï trò, maø traùi laïi coøn bao haøm söï caàn thieát phaûi 
coù cheá ñoä töï trò”(1). Moät soá nghieân cöùu ñaõ chæ ra 
noäi dung cô baûn, baûn chaát cuûa nguyeân taéc hay 
cheá ñoä TTDC töø nhöõng theå hieän khaùc nhau 
nhö: laø söï keát hôïp höõu cô hay chaët cheõ, haøi 
hoøa giöõa taäp trung vaø daân chuû; taäp trung vaø 
daân chuû laø hai maët cuûa moät nguyeân taéc, coù 
quan heä bieän chöùng, khoâng theå taùch rôøi, laø moät 
chænh theå höõu cô... Moät caùch theå hieän ñôn giaûn 
nhöng chaët cheõ, nguyeân taéc TTDC ñöôïc hieåu 
laø söï keát hôïp giöõa taäp trung döïa treân cô sôû 
daân chuû vaø daân chuû döôùi söï chæ ñaïo taäp trung. 
Trong ñoù, yeáu toá taäp trung vaø daân chuû gaén keát 
nhau ngay caû khi taùch ra töøng khaùi nieäm trong 
nguyeân taéc hoaëc ngay töø tröôùc khi keát hôïp.  

Tuy nhieân, neáu chæ baøn veà töông quan giöõa 
hai khaùi nieäm hay thuaät ngöõ taäp trung vaø daân 
chuû maø khoâng chæ ra “moâi tröôøng”, muïc ñích cuûa 
nguyeân taéc TTDC thì khoâng theå thaáy heát ñöôïc 
baûn chaát cuûa nguyeân taéc naøy. Tröôùc heát, taäp 
trung vaø daân chuû theo nghóa ñen laø caùc nguyeân 
taéc ñoái laäp nhau, trong ñoù moät khaùi nieäm laø taäp 
trung, khaùi nieäm kia laø phi taäp trung. Söï xaùc laäp, 
keát noái hai khaùi nieäm nhö vaäy vôùi haøm nghóa 
trong taäp trung coù yeáu toá daân chuû vaø ngöôïc laïi 
trong daân chuû coù taäp trung, chæ coù theå thöïc hieän 
ñöôïc khi chuùng ñöôïc ñaët trong vaø xem xeùt töø 
phöông dieän toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa moät toå 
chöùc xaõ hoäi noùi chung nhaát ñònh. Trong neàn 
chính trò, caùc toå chöùc xaõ hoäi ñoù laø caùc cô quan, 
toå chöùc cuûa heä thoáng chính trò, vaø coù theå roäng 
hôn - chæ caùc coäng ñoàng xaõ hoäi coù quy moâ nhaát 
ñònh, ví duï taäp theå trong moät cô quan, toå chöùc, 
nhaân daân moät khu vöïc, moät quoác gia... Trong 
lyù luaän veà nguyeân taéc TTDC, vaán ñeà heát söùc 
quan troïng nhaát thieát phaûi ñöôïc xem xeùt, ñoù laø 
muïc ñích, ñoàng thôøi laø lyù do cuûa vieäc aùp duïng 
nguyeân taéc TTDC. Vôùi yù nghóa ñoù, nguyeân taéc 
TTDC ñöôïc xaùc laäp vaø theå hieän trong toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng cuûa moãi toå chöùc coù theå xem laø 
caùch thöùc, cô cheá ñeå ñoaøn keát, thoáng nhaát yù 
chí, thoáng nhaát haønh ñoäng trong vieäc thöïc hieän 
muïc tieâu chung cuûa toå chöùc. 

Cuõng coù quan ñieåm cho raèng taäp trung vaø 
daân chuû laø caùc yeáu toá ñoàng ñaúng, khoâng theå 
ñaët yeáu toá naøy cao hôn yeáu toá kia. Nhöng trong 
hoaït ñoäng cuûa moät toå chöùc thì khoâng theå ñaët ra 
söï ñoàng ñaúng giöõa taäp trung vaø daân chuû. Trong 
nguyeân taéc naøy, moãi yeáu toá khoâng theå thieáu vaø 
luoân ñöôïc boå trôï laãn nhau, ñeå baûo ñaûm thoáng 
nhaát yù chí vaø thoáng nhaát haønh ñoäng cuûa caùc 
thaønh vieân, moãi toå chöùc khi vaän haønh luoân öu 
tieân coi troïng yeáu toá taäp trung. 

Coù caùch dieãn ñaït cuï theå veà TTDC nhö sau: 
“Nguyeân taéc toå chöùc, quy ñònh söï laõnh ñaïo taäp 
trung, döïa treân cô sôû toân troïng vaø phaùt huy daân 
chuû”(2). Tröïc dieän vaø saâu hôn ñieàu naøy laø khaúng 
ñònh cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaõ xöû lyù thaønh 
coâng nguyeân taéc TTDC, trong ñoù coù moät noäi 
dung laø: “Thöïc hieän toát moái quan heä giöõa laõnh 
ñaïo taäp trung cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc vôùi thöïc 
haønh daân chuû roäng raõi trong Ñaûng, heä thoáng 
chính trò vaø toaøn xaõ hoäi”(3). Trong thöïc teá, caùch 
hieåu veà nguyeân taéc TTDC nhö vaäy ñöôïc theå 
hieän roõ trong cô caáu toå chöùc vaø trong hoaït ñoäng 
cuûa caùc toå chöùc cuûa heä thoáng chính trò XHCN, 
ñaëc bieät laø toå chöùc ñaûng vaø toå chöùc nhaø nöôùc. 
Trong moãi toå chöùc ñeàu coù söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo, 
quaûn lyù taäp trung thoáng nhaát treân cô sôû daân chuû.

Thöù hai, söï theå hieän - noäi dung cuûa nguyeân 
taéc TTDC. Laø nguyeân taéc chính trò - xaõ hoäi, 
TTDC ñöôïc theå hieän trong caùc cô quan, toå 
chöùc khaùc nhau cuûa heä thoáng chính trò XHCN, 
vôùi phaïm vi lieân quan ñeán caû neàn chính trò cuûa 
quoác gia. Caùc toå chöùc ñaûng, nhaø nöôùc vaø caùc 
ñoaøn theå chính trò - xaõ hoäi noùi chung, ñeàu ñöôïc 
toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo nguyeân taéc TTDC. 
Phuï thuoäc vaøo tính chaát, ñaëc ñieåm, thöù baäc... 
cuûa moãi loaïi toå chöùc maø nguyeân taéc naøy ñöôïc 
theå hieän khaùc nhau. Chaúng haïn, so vôùi caùc toå 
chöùc ñaûng, toå chöùc chính trò - xaõ hoäi thì nguyeân 
taéc TTDC theå hieän trong toå chöùc nhaø nöôùc 
phöùc taïp hôn nhieàu. Tuy coù chung noäi dung cô 
baûn, baûn chaát, nhöng laïi theå hieän khaùc nhau 
trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan 
laäp phaùp, haønh phaùp, tö phaùp; hoaëc laø caùc cô 
quan thuoäc caùc heä thoáng cô quan quyeàn löïc 
nhaø nöôùc, cô quan haønh chính nhaø nöôùc, cô 
quan toøa aùn, cô quan kieåm saùt vaø caùc cô quan 
khaùc coù cô quan kieåm toaùn, hoäi ñoàng baàu cöû... 

ÔÛ nöôùc ta, nghieân cöùu veà söï theå hieän 
nguyeân taéc TTDC trong heä thoáng chính trò, ñaëc 
bieät laø trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Ñaûng, 
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Nhaø nöôùc ñöôïc khaù nhieàu caùc hoïc giaû nghieân 
cöùu, coù nhöõng nghieân cöùu raát saâu chæ veà moät 
khía caïnh cuûa nguyeân taéc naøy(4). Caùc nghieân 
cöùu haàu heát ñeàu döïa treân tö töôûng cuûa V.I.Leânin 
veà TTDC vaø thöïc tieãn aùp duïng nguyeân taéc trong 
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc thuoäc heä 
thoáng chính trò XHCN, töø ñoù chæ ra nhöõng theå 
hieän chuû yeáu cuûa nguyeân taéc TTDC trong caùc 
toå chöùc cuûa heä thoáng chính trò laø: caùc cô quan 
cuûa heä thoáng chính trò ñeàu tröïc tieáp hay giaùn 
tieáp do ngöôøi daân, caùc thaønh vieân cuûa xaõ hoäi, toå 
chöùc baàu ra vaø chòu traùch nhieäm tröôùc hoï; thöïc 
hieän söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo, quaûn lyù taäp trung treân 
cô sôû toân troïng vaø phaùt huy daân chuû; kyû luaät, 
phaùp luaät nghieâm minh, caáp döôùi phuïc tuøng caáp 
treân, thieåu soá phuïc tuøng ña soá; taäp theå laõnh ñaïo, 
caù nhaân phuï traùch... Vieäc thöïc hieän caùc nguyeân 
taéc naøy nhaèm taïo neân söï thoáng nhaát yù chí, thoáng 
nhaát haønh ñoäng ñeå taïo neân söùc maïnh thöïc hieän 
muïc tieâu chung cuûa moãi toå chöùc.

Khi xem xeùt söï theå hieän cuûa nguyeân taéc 
TTDC, ngoaøi vieäc chæ ra söï theå hieän coù tính 
ñaëc thuø vôùi loaïi, tính chaát, ñaëc ñieåm cuûa chuû 
theå cuõng caàn chuù yù raèng nguyeân taéc naøy aùp 
duïng treân thöïc teá khoâng baát bieán. Noù coù theå 
ñöôïc aùp duïng, theå hieän tuøy thuoäc vaøo caùc yeáu 
toá khaùc lieân quan ñeán giai ñoaïn lòch söû, boái 
caûnh, nhaän thöùc... Coù theå khaùi quaùt nguyeân 
taéc naøy qua nhöõng ñieåm cô baûn sau: 

Moät laø, TTDC trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
cuûa caùc toå chöùc veà thöïc chaát laø chuû nghóa taäp 
trung hay cheá ñoä taäp trung treân cô sôû daân chuû 
gaén lieàn vôùi söï laõnh ñaïo, chæ ñaïo, quaûn lyù cuûa 
moät chuû theå nhaát ñònh. Vai troø, chöùc naêng cuûa 
nguyeân taéc laø taïo neân söï thoáng nhaát yù chí vaø 
haønh ñoäng cuûa caùc thaønh vieân nhaèm thöïc hieän 
muïc tieâu chung cuûa toå chöùc; ñoàng thôøi haïn cheá, 
khaéc phuïc hieän töôïng, tình traïng voâ chính phuû, 
laïm duïng daân chuû cuõng nhö taäp trung quan 
lieâu, chuyeân quyeàn, ñoäc ñoaùn.

Hai laø, TTDC laø nguyeân taéc ñaëc thuø cuûa 
caùc nöôùc XHCN. Noù chæ hình thaønh treân cô 
sôû cheá ñoä daân chuû vôùi cheá ñoä chính trò nhaát 
nguyeân - moät ñaûng laõnh ñaïo, trong ñoù, daân 
chuû ñöôïc quan nieäm laø daân chuû taäp trung.

Ba laø, nguyeân taéc TTDC veà cô baûn laø 
gioáng nhau, nhöng aùp duïng khoâng cöùng nhaéc 
maø tuøy thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá khaùc nhau lieân 
quan ñeán caùc yeáu toá chuû theå, boái caûnh, giai 
ñoaïn nhaän thöùc... vaø caû vaán ñeà quyeát ñònh 
theo ña soá.

Boán laø, TTDC laø moät trong nhöõng nguyeân 
taéc trong toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc 
trong heä thoáng chính trò XHCN. Nhöng nhìn 
toång theå, ñaây laø nguyeân taéc cô baûn, haøng ñaàu 
cuûa heä thoáng chính trò, cuûa moãi toå chöùc taïo 
neân nguyeân taéc ñaëc thuø cuûa heä thoáng chính trò 
vaø xaõ hoäi XHCN.

Phaùt huy daân chuû, baûo ñaûm quyeàn löïc nhaø nöôùc thuoäc veà Nhaân daân laø muïc tieâu trong 
hoaït ñoäng xaây döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn XHCN ôû nöôùc ta hieän nay. (AÛnh minh hoïa)
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2. Nguyeân taéc taäp trung daân chuû trong 
Nhaø nöôùc phaùp quyeàn xaõ hoäi chuû nghóa Vieät 
Nam vaø xu höôùng vaän ñoäng 

Ngay töø naêm 1930, khi Ñaûng Coäng saûn 
Ñoâng Döông ra ñôøi, vôùi tö caùch laø moät chi boä 
cuûa Quoác teá III (Quoác teá Coäng saûn), nguyeân 
taéc TTDC ñaõ thaâm nhaäp vaøo ñôøi soáng chính 
trò, xaõ hoäi cuûa Vieät Nam. Töø Hieán phaùp naêm 
1959 ñeán Hieán phaùp naêm 2013 ñeàu khaúng 
ñònh TTDC laø nguyeân taéc toå chöùc vaø hoaït 
ñoäng cuûa Nhaø nöôùc ta. Vì vaäy, coù theå noùi toång 
quaùt, TTDC laø nguyeân taéc nhaát quaùn trong toå 
chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc Vieät Nam 
qua caùc thôøi kyø. Cuøng vôùi quy ñònh trong Hieán 
phaùp, nguyeân taéc TTDC coøn ñöôïc theå hieän cuï 
theå trong caùc luaät veà toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc 
nhö Luaät Toå chöùc Quoác hoäi, Luaät Toå chöùc 
Chính phuû, Luaät Toå chöùc Toøa aùn nhaân daân, 
Luaät Toå chöùc Vieän kieåm saùt nhaân daân, Luaät 
Baàu cöû... vaø caùc vaên baûn luaät, döôùi luaät khaùc. 

Khi nghieân cöùu nguyeân taéc TTDC trong 
caùc baûn Hieán phaùp cuûa Vieät Nam, coù theå thaáy 
giöõa caùc Hieán phaùp theå hieän ít nhieàu khaùc 
nhau. Ví duï, Ñieàu 4 Hieán phaùp naêm 1959 quy 
ñònh: “Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp 
vaø caùc cô quan Nhaø nöôùc khaùc ñeàu thöïc haønh 
nguyeân taéc taäp trung daân chuû”. Hieán phaùp 
naêm 1980 vaø Hieán phaùp naêm 1992 quy ñònh: 
“Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân vaø caùc cô quan 
khaùc cuûa Nhaø nöôùc ñeàu toå chöùc vaø hoaït ñoäng 
theo nguyeân taéc taäp trung daân chuû”. Khoaûn 
1 Ñieàu 8 Hieán phaùp naêm 2013 neâu roõ: “Nhaø 
nöôùc ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät, quaûn lyù xaõ hoäi baèng Hieán 
phaùp vaø phaùp luaät, thöïc hieän nguyeân taéc taäp 
trung daân chuû”. 

Nhö vaäy, trong Hieán phaùp naêm 2013, 
nguyeân taéc TTDC ñöôïc trình baøy cuøng vôùi 
nguyeân taéc hieän nay thöôøng ñöôïc goïi laø nguyeân 
taéc phaùp quyeàn, hay coøn goïi laø nguyeân taéc phaùp 
cheá. Tuy nhieân, cuøng noäi dung cô baûn, nguyeân 
taéc TTDC coù theå ñöôïc theå hieän khaùc nhau phuø 
hôïp vôùi moãi boái caûnh, giai ñoaïn lòch söû nhaát 
ñònh. Cuï theå, töø naêm 1945 cho ñeán tröôùc khi 
ñoåi môùi ñaát nöôùc naêm 1986, do ñieàu kieän chieán 
tranh, do xaây döïng neàn kinh teá keá hoaïch hoùa, 
taäp trung, nguyeân taéc TTDC ñöôïc thöïc hieän vôùi 
söï ñeà cao, nhaán maïnh tính taäp trung, tính daân 
chuû bò nhieàu haïn cheá. Ñieàu ñoù gaén vôùi vieäc ñeà 
cao thaùi quaù vai troø cuûa Nhaø nöôùc trong vieäc toå 

chöùc ñôøi soáng xaõ hoäi cuõng nhö trong quan nieäm 
veà toå chöùc vaø hieäu löïc, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa 
boä maùy nhaø nöôùc. Nhöng keå töø khi tieán haønh 
ñoåi môùi ñaát nöôùc ñeán nay, nguyeân taéc TTDC 
tieáp tuïc ñöôïc khaúng ñònh laø moät nguyeân taéc cô 
baûn trong toå chöùc, hoaït ñoäng cuûa Nhaø nöôùc vaø 
ñaõ daàn ñöôïc nhaän thöùc, vaän duïng phuø hôïp vôùi 
boái caûnh môùi. 

Veà cô baûn coù theå chæ ra nhöõng ñieåm chuû 
yeáu trong vaän ñoäng cuûa nguyeân taéc TTDC 
treân ba phöông dieän sau: 

Moät laø, xaõ hoäi hoùa moät soá nhieäm vuï cuûa 
Nhaø nöôùc theo quan ñieåm Nhaø nöôùc nhoû - xaõ 
hoäi lôùn. Ñaây chính laø söï theå hieän cuûa quan 
ñieåm phi taäp trung hoùa gaén vôùi nhaän thöùc laïi 
veà vai troø cuõng nhö hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa 
Nhaø nöôùc trong ñôøi soáng xaõ hoäi theo quan 
ñieåm khoâng tuyeät ñoái hoùa vai troø cuûa Nhaø 
nöôùc. Ñieàu naøy theå hieän trong Nghò ñònh soá 
27-HÑBT ngaøy 09/3/1988 cuûa Hoäi ñoàng Boä 
tröôûng (nay laø Chính phuû) ban haønh baûn Quy 
ñònh chính saùch ñoái vôùi kinh teá caù theå, tö doanh 
saûn xuaát coâng nghieäp, dòch vuï coâng nghieäp, 
xaây döïng, vaän taûi; Nghò ñònh soá 69/2008/NÑ-
CP veà chính saùch khuyeán khích xaõ hoäi hoùa ñoái 
vôùi caùc hoaït ñoäng trong lónh vöïc giaùo duïc, daïy 
ngheà, y teá, vaên hoùa, theå thao. Caùc nghò ñònh 
naøy vaø nhöõng söûa ñoåi, boå sung, quy ñònh phaùp 
luaät khaùc cho thaáy nhaän thöùc môùi veà vaán ñeà 
taäp trung vaø daân chuû hoùa trong lónh vöïc kinh 
teá - xaõ hoäi ñaõ ñem laïi söùc soáng môùi cho xaõ hoäi, 
giuùp nöôùc ta vöôït qua cuoäc khuûng hoaûng kinh 
teá - xaõ hoäi vaø phaùt trieån ñaát nöôùc nhö hieän nay.  

 Hai laø, ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn, 
ñaëc bieät laø theo chieàu doïc. Phaân caáp quaûn lyù 
laø vaán ñeà noåi leân gaén lieàn vôùi hoaït ñoäng toå 
chöùc boä maùy nhaø nöôùc. Ngay töø thôøi kyø khaùng 
chieán choáng Myõ, Chính phuû ñaõ ban haønh 
Nghò ñònh soá 94-CP ngaøy 27/8/1962 quy ñònh 
veà phaân caáp quaûn lyù kinh teá vaø vaên hoùa cho 
UÛy ban haønh chính tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc 
Trung öông. Ñaây laø vaên baûn phaùp luaät ñaàu tieân 
theå hieän roõ quan ñieåm coi phaân caáp quaûn lyù 
laø vaán ñeà lôùn. Moät vaên baûn nöõa laø Quyeát ñònh 
soá 56-HÑBT ngaøy 07/6/1983 cuûa Hoäi ñoàng 
Boä tröôûng veà nhöõng nhieäm vuï caáp baùch trong 
phaân caáp quaûn lyù kinh teá...

Trong giai ñoaïn ñoåi môùi, vôùi nhaän thöùc 
môùi veà nguyeân taéc TTDC, vaán ñeà phaân caáp 
quaûn lyù trôû thaønh vaán ñeà lôùn, thaäm chí ñoái 
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vôùi caùc nöôùc coù neàn kinh teá chuyeån ñoåi vôùi 
cô cheá quaûn lyù nhaø nöôùc taäp trung, keá hoaïch 
hoùa thì phaân caáp quaûn lyù coøn ñöôïc xem laø vaán 
ñeà coù tính chaát quyeát ñònh thaønh coâng cuûa caûi 
caùch haønh chính. Chaúng haïn, Nghò ñònh soá 
15-CP ngaøy 02/3/1993 veà nhieäm vuï, quyeàn 
haïn vaø traùch nhieäm quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa 
boä, cô quan ngang boä ñoái vôùi ngaønh, lónh vöïc 
ñaõ môû roäng quyeàn töï chuû trong vieäc thieát laäp 
caùc cô quan chuyeân moân thuoäc UBND cho 
UBND caáp tænh; Luaät Ngaân saùch naêm 1996 
ñaõ giao cho caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông 
möùc ñoä töï chuû nhaát ñònh veà ngaân saùch - taøi 
chính; Phaùp leänh veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuï 
theå cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân vaø UÛy ban nhaân 
daân ôû moãi caáp ñöôïc UÛy ban Thöôøng vuï Quoác 
hoäi thoâng qua ngaøy 03/7/1996; Nghò quyeát 
soá 08/2004/NQ-CP veà tieáp tuïc ñaåy maïnh 
phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa Chính phuû 
vaø chính quyeàn tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc 
Trung öông; Nghò quyeát soá 21/NQ-CP ngaøy 
21/3/2016 veà phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa 
Chính phuû vaø UÛy ban nhaân daân tænh, thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông; Nghò quyeát soá 04/
NQ-CP ngaøy 10/01/2022 veà ñaåy maïnh phaân 
caáp, phaân quyeàn trong quaûn lyù nhaø nöôùc 
nhaèm ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn trong 
quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa Chính phuû, Thuû töôùng 
Chính phuû, caùc boä, ngaønh vaø chính quyeàn ñòa 
phöông theo caùc muïc tieâu xaùc ñònh. Nhìn toång 
quaùt, phaân caáp ñöôïc thöïc hieän toaøn dieän treân 
nhöõng phöông dieän quan troïng veà toå chöùc vaø 
hoaït ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc: phaân caáp 
thöïc hieän nhieäm vuï, quyeàn haïn quaûn lyù, cung 
öùng dòch vuï coâng; phaân caáp veà ngaân saùch 
taøi chính; phaân caáp veà toå chöùc boä maùy; phaân 
caáp veà quaûn lyù caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc. 

Ba laø, moät trong nhöõng ñaëc tröng theå hieän 
nhöõng thay ñoåi trong nhaän thöùc nguyeân taéc 
TTDC vaø trong ñieàu chænh phaùp luaät laø quy ñònh 
veà caùch thöùc, phaïm vi xöû lyù ñoái vôùi caùc vaên 
baûn phaùp luaät cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm 
quyeàn. Trong hai caùch thöùc vaø phaïm vi xöû lyù ñoái 
vôùi vaên baûn phaùp luaät, coù theå thaáy töø Hieán phaùp 
naêm 1992 ñeán nay, vaãn trong khuoân khoå cuûa 
nguyeân taéc TTDC, nhö xu höôùng daân chuû theå 
hieän trong vieäc caáp coù thaåm quyeàn trong vieäc 
xöû lyù vaên baûn phaùp luaät ñaõ khoâng can thieäp saâu 
vaøo hoaït ñoäng cuûa cô quan ban haønh vaên baûn 
phaùp luaät. Vì vaäy, caàn xaùc ñònh ñaây laø moät xu 

höôùng cô baûn trong toå chöùc boä maùy nhaø nöôùc 
lieân quan ñeán hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc. Caùc 
lónh vöïc hoaït ñoäng khaùc cuûa Nhaø nöôùc nhìn 
chung laø theo tinh thaàn nhö vaäy theo quan ñieåm 
moãi cô quan, moãi caáp phaûi töï chòu traùch nhieäm 
veà nhieäm vuï, quyeàn haïn ñöôïc giao.

3. Tieáp tuïc thöïc hieän nguyeân taéc taäp trung 
daân chuû trong giai ñoaïn hieän nay ôû Vieät Nam

Thöù nhaát, veà nhaän thöùc vaø thöïc thi nghieâm 
tuùc nguyeân taéc TTDC. Vôùi nhaän thöùc ñôøi soáng 
xaõ hoäi hieän nay vaø vieäc thöïc hieän trong thöïc 
teá cho thaáy nguyeân taéc TTDC caàn thieát phaûi 
ñöôïc tieáp tuïc ñöôïc quaùn trieät saâu roäng, phoå 
bieán trong boä maùy nhaø nöôùc vaø heä thoáng chính 
trò noùi chung. Thöïc teá cho thaáy, phaùp luaät ñaõ 
quy ñònh cuï theå nguyeân taéc TTDC, nhöng vieäc 
thöïc hieän nhö theá naøo vaãn phuï thuoäc khoâng 
chæ vaøo yù thöùc chaáp haønh phaùp luaät maø coøn caû 
nhaän thöùc veà nguyeân taéc TTDC. 

Thöù hai, nhaän thöùc khoa hoïc noäi dung cuûa 
nguyeân taéc chính trò - xaõ hoäi TTDC trong moái 
lieân heä vôùi toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa boä maùy 
nhaø nöôùc cuõng nhö caùc quy ñònh trong phaùp 
luaät. Nguyeân taéc TTDC gaén lieàn vôùi cheá ñoä 
taäp quyeàn trong toå chöùc quyeàn löïc nhaø nöôùc. 
Khoaûn 3 Ñieàu 2 Hieán phaùp naêm 2013 quy 
ñònh: “Quyeàn löïc nhaø nöôùc laø thoáng nhaát, coù 
söï phaân coâng, phoái hôïp, kieåm soaùt giöõa caùc 
cô quan nhaø nöôùc trong vieäc thöïc hieän caùc 
quyeàn laäp phaùp, haønh phaùp, tö phaùp”. Ñieàu 
ñaùng chuù yù ôû ñaây laø cuïm töø “quyeàn löïc nhaø 
nöôùc laø thoáng nhaát” haøm yù phaân bieät nguyeân 
taéc TTDC vôùi nguyeân taéc “tam quyeàn phaân 
laäp” - hay phaân quyeàn. Nghóa laø, theo chieàu 
ngang, khoâng coù phaân chia quyeàn löïc, chæ coù 
söï “phaân coâng, phaân nhieäm” gaén vôùi khaùi nieäm 
phaân caáp trong toå chöùc quyeàn löïc nhaø nöôùc. 

Moät vaán ñeà khaùc, vôùi nguyeân taéc TTDC 
thì khoâng theå thöïc hieän “töï quaûn ñòa phöông” 
hay chính quyeàn ñòa phöông töï quaûn theo 
caùch hieåu ôû phöông Taây. Theo ñoù, töï quaûn ñòa 
phöông ñoøi hoûi moät phaàn ñaùng keå coâng vieäc 
coâng coäng ñöôïc quaûn lyù bôûi chính quyeàn quaûn 
lyù vaø chòu traùch nhieäm vì lôïi ích cuûa cö daân ñòa 
phöông trong khuoân khoå cuûa luaät(5). Bôûi vaäy, 
khoâng theå xem laø coù cô sôû khi cho raèng ôû Vieät 
Nam hieän coù “töï quaûn ñòa phöông” (vôùi tö caùch 
laø moät moâ hình chính quyeàn ñòa phöông) hoaëc 
ñaët vaán ñeà xaây döïng chính quyeàn ñòa phöông 
töï quaûn trong khuoân khoå nguyeân taéc TTDC. 
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Thöù ba, taäp trung quyeàn löïc thaùi quaù vaøo 
nhaø nöôùc hoaëc vaøo cô quan caáp treân seõ maâu 
thuaãn vôùi yeâu caàu cuûa daân chuû trong ñieàu kieän 
hieän nay. Baøi hoïc kinh nghieäm lòch söû cho thaáy 
vieäc taäp trung quan lieâu trong thôøi kyø tröôùc ñoåi 
môùi laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán 
khuûng hoaûng kinh teá - xaõ hoäi. Trong thöïc teá, 
ñieàu ñoù haïn cheá söùc saùng taïo, tính tích cöïc 
cuûa xaõ hoäi, cuûa caáp döôùi, ñoàng thôøi laøm cho 
cô quan trung öông, cô quan caáp treân khoâng 
thöïc hieän toát chöùc naêng quaûn lyù vó moâ hoaëc 
quaûn lyù chung, bao quaùt theo thaåm quyeàn. Vì 
vaäy, vôùi thöïc teá ôû nöôùc ta, phi taäp trung hoùa, 
ñaåy maïnh phaân caáp, phaân quyeàn laø xu höôùng 
taát yeáu nhaèm laøm cho vieäc TTDC gaén lieàn vôùi 
hieäu quaû kinh teá, chính trò, xaõ hoäi...

Tuy nhieân, phi taäp trung hoùa, ñaåy maïnh 
phaân caáp, phaân quyeàn cuõng khoâng theå thöïc 
hieän moät caùch ñôn giaûn, maø phaûi ñöôïc thöïc 
hieän moät caùch caån troïng. Trong thöïc hieän phaùp 
luaät veà phaân caáp ôû nöôùc ta, caàn giaûi quyeát raát 
nhieàu vaán ñeà quan troïng lieân quan ñeán baûn 
chaát, nguyeân taéc, caùc lónh vöïc, noäi dung phaân 
caáp, ñaùnh giaù thöïc traïng phaân caáp... Trong 
ñoù, caàn xaùc ñònh caùc vaán ñeà maø chính quyeàn 
Trung öông coù theå phaân caáp hay khoâng phaân 
caáp; nhieäm vuï thuoäc caùc lónh vöïc tröôùc maét coù 
theå phaân caáp; thöïc hieän nhaát quaùn chính saùch 
phaân caáp ñoàng boä, keát hôïp quaûn lyù ngaønh vôùi 
quaûn lyù theo laõnh thoå, ñaëc bieät laø keát luaän ruùt 
ra töø thöïc teá laø khaéc phuïc tình traïng, chính 
saùch phaân caáp caøo baèng, coá ñònh(6). 

Thöù tö, vieäc thöïc haønh nguyeân taéc TTDC 
phaûi gaén vôùi vaán ñeà baûo veä nguyeân taéc cuõng 
nhö caùc quy ñònh phaùp luaät veà nguyeân taéc 
TTDC. Vaán ñeà naøy ñaõ ñöôïc V.I.Leânin chæ roõ, 
vieäc chuyeån töø vieäc soaïn thaûo caùc saéc leänh, 
meänh leänh... sang vieäc choïn ngöôøi vaø kieåm tra 
söï thöïc hieän laø vaán ñeà then choát nhaát(7); “Kyû luaät 
voâ saûn, kieåm keâ, tính toå chöùc vaø kieåm soaùt... laø 
nhöõng nhieäm vuï ñaõ trôû thaønh töï nhieân ñoái vôùi 
nhöõng ngöôøi xaõ hoäi chuû nghóa sau khi ñaõ giaønh 
ñöôïc chính quyeàn”(8). ÔÛ nöôùc ta, trong quaù trình 
ñoåi môùi, caùc kyø Ñaïi hoäi ÑBTQ cuûa Ñaûng ñeàu 
ñaët ra vaán ñeà kieåm tra, giaùm saùt trong Ñaûng, 
Nhaø nöôùc vaø trong heä thoáng chính trò. Vieäc xaây 
döïng Nhaø nöôùc phaùp quyeàn XHCN, vieäc ban 
haønh Hieán phaùp vaø nhieàu vaên baûn phaùp luaät 
ñeàu chuù troïng vieäc kieåm tra, giaùm saùt quyeàn 
löïc nhaø nöôùc, kieåm soaùt toå chöùc vaø hoaït ñoäng 

cuûa boä maùy nhaø nöôùc. Nghò quyeát Ñaïi hoäi XIII 
cuûa Ñaûng ñaõ neâu roõ: “Gaén keát chaët cheõ giöõa 
xaây döïng phaùp luaät vôùi toå chöùc thi haønh phaùp 
luaät. Taäp trung chæ ñaïo quyeát lieät, ñaàu tö hôïp 
lyù nguoàn löïc vaø caùc ñieàu kieän ñeå thöïc hieän toát 
caùc nhieäm vuï naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû toå 
chöùc thi haønh phaùp luaät, thanh tra, kieåm tra, xöû 
lyù vi phaïm phaùp luaät”(9).

Xöû lyù vi phaïm phaùp luaät gaén vôùi nguyeân 
taéc TTDC cuõng laø vaán ñeà quan troïng theo 
yeâu caàu cuûa nguyeân taéc phaùp quyeàn, phaùp 
cheá. Tuy nhieân, vieäc aùp duïng caùc bieän phaùp 
cöôõng cheá nhaø nöôùc coù tính chaát cheá taøi ñoái 
vôùi ngöôøi vi phaïm phaùp luaät chæ laø moät trong 
nhöõng bieän phaùp baûo ñaûm thöïc hieän quy 
ñònh phaùp luaät veà TTDC. Nhöng neáu khoâng 
xöû lyù baèng cheá taøi ñoái vôùi ngöôøi vi phaïm phaùp 
luaät thì khoâng theå baûo veä nguyeân taéc TTDC, 
baûo ñaûm söï thoáng nhaát haønh ñoäng trong boä 
maùy nhaø nöôùc. Hieän nay, chöa coù vaên baûn 
phaùp luaät naøo quy ñònh cuï theå veà lónh vöïc 
naøy maø chæ theå hieän ôû moät khía caïnh naøo ñoù 
cuûa nguyeân taéc TTDC. Tuy nhieân, khi xöû lyù vi 
phaïm phaùp luaät, nhaát laø ñoái vôùi chuû theå laõnh 
ñaïo, quaûn lyù vaø trong nhöõng tröôøng hôïp nhaát 
ñònh caàn lieân heä haønh vi vi phaïm vôùi nguyeân 
taéc TTDC môùi laøm cho vieäc xöû lyù coâng baèng, 
hôïp lyù vaø theå hieän vieäc baûo veä nguyeân taéc 
TTDC thöïc söï hieäu löïc, hieäu quaû./.
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