MOT SO VAN DE VE NHAN THUC VA
THUC HANH NGUYEN TAC TAP TRUNG DAN CHU
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VU THU (*)

Toém tat: T4p trung dan chu la nguyén tdc dac thu cta mé hinh nha nudc va thé ché chinh
tri xa hi chi nghia ndi chung. o} Viét Nam, nguyén tac tap trung dan chd dugc thuc hanh ngay
tir khi Nha nuéce Viét Nam Dan chl Céng hoa ra doi (nam 1945), nhung cho dén nay, nhan thic
va thuc hanh nguyén tac nay trong t6 chiic va hoat dong van dang dat ra nhiéu vdn dé can tiép
tuc nghién ctiu danh gia, b6 sung dé phu hop hon véi diéu kién thuc tién va qué trinh xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam trong giai doan hién nay.

TU khéa: Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam; nhdn thic va thuc hanh; tap
trung dan chd.

Abstract: Democratic centralism is a particular principle in the socialist state model and political
institutions in general. In Vietnam, the principle of democratic centralism has been practiced since
the birth of the Democratic Republic of Vietnam (1945), but until now, the awareness and practice
of this principle in many organizations and operations are still raising many issues that need to be
reviewed, evaluated, and supplemented to better meet the practical conditions and the process of

building up and improving the Vietnamese socialist rule-by-law State in the current period.
Keywords: Vietnam’s socialist rule-by-law state; awareness and practice; democratic centralism.
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1. Khai quat vé nguyén tic tap trung
dan chu

Nghién ctiu vé sy hinh thanh va phat trién
clia nguyén tac tap trung dan chd (TTDC), trén
cO sG cac gia tri cla ché do dan ch, V.I.Lénin
da van dung va phat trién thanh mét trong
nhiing nguyén tac quan trong nhét trong xay
dung dang kiéu méi clia giai c&p céng nhan.

(*) PGS.TS; Vién Han lam khoa hoc xa hoi

Viét Nam
(**) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén
vé xdy dung Nha nudc phap quyén va nén

hanh chinh nha nudc theo tinh than Nghj

quyét sé6 27-NQ/TW HGi nghi Trung uong
Ian thu sdu, khéa Xl

Ngay bién tap: 26/3/2024

Ngay duyét dang: 24/5/2024

Ong ciing cho réng ché do tap trung dan chd
phai thich Ging véi cac hinh thic t6 chiic nha
nuéc theo kiéu Xo-viét. Tl d6, TTDC trd thanh
nguyén tac cé tinh quy luat, dugc ap dung phd
bi€n doi véi cac nha nudc va hé thong chinh tri
x& hdi chli nghia (XHCN) néi chung. O Lién X6
truGc day, nguyén tdc TTDC dugc ghi nhan,
khang dinh trong Diéu 1& Dang Cong san
Lién X6 va Hién phap Lién Xo.

Nguyén tdc TTDC c6 thé xem xét trén hai
khia canh cG ban sau:

Thir nhat, vé ban chdt va muc dich. Trong
ban sc thao bai Nhing nhiém vu trudc mat
cla chinh quyén X6-viét, V.l.Lé&nin viét rang:
“Chung ta chl trucng theo ché dé tap trung
dan chd. Nhung can phai hiéu rd réng ché do
tap trung dan chd, mot mat, that khac xa ché
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doé tap trung quan liéu chll nghia va mat khac,
that khac xa chd nghia vé chinh pht. Nhiing
ké phan doi ché do tap trung déu ludn dua ra
ché& do tu tri va ché do lién bang, xem do6 la
nhiing bién phap dé chéng lai nhiing su bt
trdc chia ché dd tap trung. Ky thuc, ché dé tap
trung dan ch khdong may may loai trii ché do
tu tri, ma trai lai con bao ham su can thiét phai
cO6 ché& do tu tri”™. Mot s6 nghién cliu da chira
ndi dung ca ban, ban chat clia nguyén tac hay
ch& dd TTDC tu nhiing thé hién khac nhau
nhu: 1a sy két hgp hiiu ¢ hay chat ché, hai
hoa gilia tap trung va dan chu; tap trung va
dan chl 1a hai mat clia mét nguyén tac, co
quan hé bién chiing, khdng thé tach rai, 1a mot
chinh thé hiiu ca... Mét cach thé hién don gian
nhung chat ché, nguyén tdc TTDC dudc hiéu
la sy két hop gilia tap trung dua trén co s&
dan cht va dan chl dudi su chi dao tap trung.
Trong do, y&u t6 tap trung va dan chl gan két
nhau ngay cé khi tach ra tiing khai niém trong
nguyén tac hoac ngay tu trudc khi két hop.

Tuy nhién, néu chi ban vé tueng quan gitia
hai khai niém hay thuat ngii tap trung va dan
chd ma khong chi ra “méi truéng”, muc dich clia
nguyén tdc TTDC thi khong thé thdy hét dudc
ban chéat clia nguyén tac nay. Truéc hét, tap
trung va dan chd theo nghia den la cac nguyén
tac déi lap nhau, trong dé6 mét khai niém |a tap
trung, khai niém kia la phi tap trung. Su xac lap,
k&t nodi hai khai niém nhu vay véi ham nghia
trong tap trung c6 yéu to dan chi va ngugc lai
trong dan chl cé tap trung, chi co6 thé thuc hién
dugc khi chung dugc dat trong va xem xét tu
phuong dién t8 chiic va hoat dong clia mot 8
chiic xa hoi no6i chung nhat dinh. Trong nén
chinh tri, cac t6 chtic xa hoi do la cac co quan,
t6 chic clia hé théng chinh tri, va c6 thé rong
hon - chi cac cong dong xa hoi cé quy moé nhat
dinh, vi du tap thé trong mot co quan, t6 chiic,
nhan dan mét khu vuc, mot quéc gia... Trong
ly ludn vé nguyén tac TTDC, vén dé hét suc
quan trong nhat thiét phai dugc xem xét, do la
muc dich, dong thdi 1a Iy do cla viéc ap dung
nguyén tac TTDC. V&i y nghia dé, nguyén tac
TTDC dugc xac lap va thé hién trong té chuic
va hoat dong clia mdi t8 chiic c6 thé xem la
cach thic, co ché dé doan két, thdng nhat y
chi, thdng nhat hanh dong trong viéc thuc hién
muc tiéu chung cla t6 chic.

Ciing c6 quan diém cho réng tap trung va
dan chil 1a cac yéu t& dong dang, khdng thé
datyéuté nay cao han yéu t6 kia. Nhung trong
hoat ddng clia mét t3 chuic thi khong thé dat ra
sy déng dang giratap trung va dan ch. Trong
nguyén tac nay, moi yéu td khong thé thiéu va
ludbn dugdc bé trg Ian nhau, dé bao dam théng
nhat y chi va théng nhat hanh dong clia cac
thanh vién, mdi té chiic khi van hanh luén uu
tién coi trong yéu t6 tap trung.

C6 cach dién dat cu thé vé TTDC nhu sau:
“Nguyén tac t6 chuc, quy dinh su lanh dao tap
trung, dua trén cd sé ton trong va phat huy dan
ch0”®. Tryc dién va sau hon diéu nay la khang
dinh clia Bang va Nha nudc ta da x{ ly thanh
céng nguyén tdc TTDC, trong dé c6 mdt ndi
dung la: “Thuc hién tot moi quan hé gitia Ianh
dao tap trung clia Bang va Nha nuéc véi thuc
hanh dan chd réng rai trong Dang, hé thong
chinh tri va toan xa héi’®. Trong thuc té€, cach
hiéu v& nguyén tdc TTDC nhu vay dugc thé
hién rd trong co cu td chuic va trong hoat déng
clia cac t6 chuic clia hé thdng chinh tri XHCN,
dac biét 1a t6 chiic dang va t6 chiic nha nudc.
Trong méi t6 chiic déu c6 sy lanh dao, chi dao,
quan ly tap trung thong nhat trén co s6 dan chd.

The hai, su thé hién - néi dung cla nguyén
tdc TTDC. La nguyén tac chinh tri - x& hdi,
TTDC dugc thé hién trong cac co quan, t6
chtic khac nhau cta hé théng chinh tri XHCN,
vGi pham vi lién quan dén ca nén chinh tri clia
quéc gia. Cac t6 chiic dang, nha nudc va céac
doan thé chinh tri - x4 hdi ndi chung, déu dugc
t6 chiic va hoat dong theo nguyén tadc TTDC.
Phu thudc vao tinh chat, dac diém, thu bac...
clia mbi loai t6 chlic ma nguyén tac nay dugc
thé hién khac nhau. Chang han, so véi céc t&
chuic d&ng, t& chiic chinh tri - xa hdi thi nguyén
tdc TTDC thé hién trong t8 chiic nha nuéc
phtc tap hon nhiéu. Tuy c6 chung néi dung cc
ban, ban chat, nhung lai thé hién khac nhau
trong t6 chiic va hoat déng clia cac co quan
l1ap phap, hanh phap, tu phap; hoac la cac co
quan thuéc cac hé théng cd quan quyén luc
nha nudc, cd quan hanh chinh nha nudc, co
quan toa an, co quan kiém sat va cac co quan
khac c6 co quan kiém toan, hoi dong bau cu..

3 nude ta, nghién clu vé sy thé hlen
nguyén tdc TTDC trong hé théng chinh tri, dac
biét la trong t8 chiic va hoat déng clia Dang,
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Phat huy dan chd, bao dam quyén luc nha nudc thugc vé Nhan dén la muc tiéu trong
hoat déng xady dung Nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay. (Anh minh hoa)

Nha nudc dugc kha nhiéu cac hoc gia nghién
cliu, c6 nhiing nghién clu rat sau chi vé mot
khia canh clia nguyén tac nay®. Cac nghién
cliu hau hét déu duya trén tu tudng cta V.1.Lénin
vé TTDC va thuc ti&n ap dung nguyén tac trong
t6 chiic va hoat déng clia cac t chuic thudc hé
théng chinh tri XHCN, ti d6 chi ra nhiing thé
hién chl y&u cla nguyén tadc TTDC trong céac
t6 chiic clia hé théng chinh tri la: cac co quan
clia hé théng chinh tri déu truc ti€p hay gian
ti€p do ngudi dan, cac thanh vién clia xa hoi, t6
chtic bau ra va chiu trach nhiém truéc ho; thuc
hién su Ianh dao, chi dao, quan ly tap trung trén
co sG ton trong va phat huy dan chi; ky luat,
phéap luat nghiém minh, cap dudi phuc ting cap
trén, thiéu sé phuc tung da s&; tap thé 1anh dao,
ca nhan phu trach... Viéc thuc hién cac nguyén
tac nay nham tao nén sy théng nhat y chi, théng
nhat hanh déng dé tao nén stic manh thuc hién
muc tiéu chung clia mdi t6 chic.

Khi xem xét su thé hién clia nguyén tic
TTDC, ngoai viéc chi ra sy thé hién c6 tinh
dac thu véi loai, tinh chat, dac diém cla chi
thé cling can chu y rang nguyén tic nay ap
dung trén thuc t& khong bét bién. N6 co thé
dugc ap dung, thé hién tuy thudc vao cac yéu
t0 khac lién quan dén giai doan lich st, boi
canh, nhan thic... C6 thé khai quat nguyén
tadc nay qua nhiing diém co ban sau:

Mét la, TTDC trong t6 chiic va hoat dong
clia céc t8 chiic vé thuc chat la chl nghia tap
trung hay ché doé tap trung trén co sG dan chi
gan lién véi su lanh dao, chi dao, quan ly cla
mot chl thé nhat dinh. Vai trd, chiic nang cla
nguyén tac la tao nén sy thdng nhat y chi va
hanh déng cla cac thanh vién nham thuc hién
muc tiéu chung cla t8 chiic; déng thdi han ché,
kh&c phuc hién tugng, tinh trang vo chinh phd,
lam dung dan chd ciling nhu tap trung quan
liéu, chuyén quyén, doc doan.

Hai la, TTDC la nguyén tac dac thu cla
cac nuéc XHCN. N6 chi hinh thanh trén co
sG ché& dd dan chi véi ché do chinh tri nhat
nguyén - mot dang lanh dao, trong dé, dan
chl dugc quan niém la dan chd tap trung.

Ba la, nguyén tic TTDC vé co béan la
giéng nhau, nhung &p dung khéng cling nhéac
ma tuy thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau lién
quan dén céc yéu t6 chl thé, bdi canh, giai
doan nhan thic... va ca van dé quyét dinh
theo da so.

Bén la, TTDC la mot trong nhiing nguyén
tac trong t6 chiic va hoat dong clia cac t6 chiic
trong hé théng chinh tri XHCN. Nhung nhin
téng thé, day la nguyén tic cd ban, hang dau
cta hé thdng chinh tri, cia mdi t6 chuc tao
nén nguyén tac dac thu clia hé thdng chinh tri
va xa hoi XHCN.
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2. Nguyén tic tap trung dan chi trong
Nha nuéc phap quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam va xu huéng van déng

Ngay ti nam 1930, khi Dang Cong sén
Boéng Duong ra ddi, véi tu cach la mot chi bd
clia Quéc té 1l (Qudc té Cong san), nguyén
tdc TTDC da tham nhap vao dgi séng chinh
tri, xa hoi clia Viét Nam. TU Hién phap nam
1959 dén Hién phap ndm 2013 déu khéng
dinh TTDC la nguyén tdc t8 chic va hoat
dong clia Nha nudc ta. Vi vay, cé thé noi téng
quat, TTDC la nguyén tac nhat quan trong t8
chiic va hoat dong clia Nha nudéc Viét Nam
qua cac thai ky. Cung véi quy dinh trong Hién
phap, nguyén tdc TTDC con dugc thé hién cu
thé trong cac luat vé t8 chiic bd may nha nuéc
nhu Luat T8 chiic Quéc hodi, Luat T chic
Chinh pha, Luat Té chiic Tdéa an nhan dan,
Luat Té chic Vién kiém sat nhan dan, Luat
Bau cU... va cac van ban luat, dudi luat khac.

Khi nghién cuu nguyén tdc TTDC trong
cac ban Hién phap cta Viét Nam, c6 thé thay
gilia cac Hién phap thé hién it nhiéu khac
nhau. Vi du, Diéu 4 Hién phap nam 1959 quy
dinh: “Quéc hoéi, Hoi dong nhan dan céac cap
va cac cd quan Nha nuéc khac déu thuc hanh
nguyén tac tap trung dan chd”. Hién phap
nam 1980 va Hién phap nam 1992 quy dinh:
“Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va cac co quan
khac ctia Nha nudc déu t6 chic va hoat dong
theo nguyén tac tap trung dan ch(”. Khoan
1 Diéu 8 Hién phap nam 2013 néu rd: “Nha
nuéc dudc t6 chic va hoat ddong theo Hién
phap va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién
phap va phap luat, thuyc hién nguyén tac tap
trung dan chd”.

Nhu vay, trong Hién phap nam 2013,
nguyén tdc TTDC dudc trinh bay clung VGi
nguyén tac hién nay thudng dudc goi la nguyén
tac phap quyén, hay con goi la nguyén tic phap
ché. Tuy nhién, cung ndi dung cd ban, nguyén
tdc TTDC c6 thé dudc thé hién khac nhau phu
hop v6i mdi bdi canh, giai doan lich sii nhat
dinh. Cu thé, t' ndm 1945 cho dén trudc khi
ddi mai dat nude nam 1986, do diéu kién chién
tranh, do xay dung nén kinh t&€ k& hoach hoa,
tap trung, nguyén tdc TTDC dugc thuic hién véi
su dé cao, nhan manh tinh tap trung, tinh dan
chl bi nhiéu han ché&. Diéu do6 gan vdi viéc dé
cao thai qua vai trd clia Nha nudc trong viéc t6

chtic dgi sdng xa hdi cling nhu trong quan niém
vé t6 chuic va hiéu luc, hiéu qua hoat dong clia
bd may nha nudc. Nhung ké tu khi tién hanh
déi méi dat nudc dén nay, nguyén tdc TTDC
ti€p tuc dudc khang dinh 1a mot nguyén tac co
ban trong t6 chiic, hoat déng clia Nha nuéc va
da dan dugc nhan thic, van dung phu hgp véi
bdi canh mdi.

Vé co ban cé thé chi ra nhiing diém chi
y8u trong van dong cla nguyén tdc TTDC
trén ba phuong dién sau:

M6t 1a, xa hoi hdoa mot sé nhiém vu cla
Nha nuéc theo quan diém Nha nudc nhd - xa
hoi I6n. Pay chinh la sy thé hién cla quan
diém phi tap trung héa gén véi nhan thic lai
vé vai trd cling nhu hiéu qua hoat déng cla
Nha nudc trong ddi sdng xa hdi theo quan
diém khong tuyét déi hoa vai trdo cha Nha
nudc. Diéu nay thé hién trong Nghi dinh s&
27-HPBT ngay 09/3/1988 clia Hoi déng Bo
trudng (nay la Chinh phl) ban hanh ban Quy
dinh chinh sach ddi vdi kinh té ca thé, tu doanh
san xuat cong nghiép, dich vu cong nghiép,
xay dung, van tai; Nghi dinh s6 69/2008/ND-
CP vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa doi
vGi cac hoat déng trong linh vuc gido duc, day
nghé, y t&, van hoda, thé thao. Cac nghi dinh
nay va nhiing stia ddi, b8 sung, quy dinh phap
luat khac cho thdy nhan thiic méi vé van dé
tap trung va dan chl héa trong linh vuc kinh
t€ - xa hoi da dem lai stic sdng mdi cho xa hoi,
gilp nudc ta vugt qua cudc khiing hoang kinh
t& - xa hoi va phat trién dt nuéc nhu hién nay.

Hai la, ddy manh phan cép, phan quyén,
dac biét la theo chiéu doc. Phan cép quan ly
la v&n dé ndi Ién gén lién véi hoat dong t8
chiic b6 may nha nudc. Ngay tu thdi ky khang
chién chéng My, Chinh phl da ban hanh
Nghi dinh s6 94-CP ngay 27/8/1962 quy dinh
vé phan cép quan ly kinh t&€ va van héa cho
Uy ban hanh chinh tinh, thanh phd truc thudc
Trung uang. Day la van ban phap luat dau tién
thé hién rd quan diém coi phan cdp quan ly
la van dé I16n. Mét van ban niia la Quyét dinh
s6 56-HDPBT ngay 07/6/1983 cla Hoi dong
Bo truéng vé nhiing nhiém vu cédp bach trong
phan cap quén ly kinh té...

Trong giai doan déi mdi, véi nhan thuc
mdi vé nguyén tdc TTDC, van dé phan cép
quan ly trg thanh van dé Ién, thAm chi doi
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vGi cac nudc c6 nén kinh t& chuyén déi véi
co ché& quan ly nha nudc tap trung, k€ hoach
héa thi phan cdp quan ly con dugc xem la van
dé co tinh chat quyét dinh thanh céng cla cai
cach hanh chinh. Chéng han, Nghi dinh s6
15-CP ngay 02/3/1993 vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém quén ly nha nudc cla
bd, co quan ngang bd déi véi nganh, linh vuc
da md rong quyén ty chl trong viéc thiét 1ap
cac cd quan chuyén moén thuéc UBND cho
UBND cép tinh; Luat Ngan sach nam 1996
da giao cho céac cép chinh quyén dia phuang
muc do ty chl nhat dinh vé ngan séach - tai
chinh; Phap lénh vé nhiém vy, quyen han cu
thé cla Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan
dan 3 mbi cap dugc Uy ban Thudng vu Quéc
hoi thong qua ngay 03/7/1996; Nghi quyét
s& 08/2004/NQ-CP vé ti€p tuc ddy manh
phan cdp quan ly nha nudc gitia Chinh ph
va chinh quyén tinh, thanh phd truc thudc
Trung uang; Nghi quyé’t s6 21/NQ-CP ngay
21/3/2016 vé phan cdp quan ly nha nudc gitia
Chinh phd va Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho truc thudc Trung uang; Nghi quyét sé 04/
NQ-CP ngay 10/01/2022 vé déy manh phan
cap, phan quyén trong quan ly nha nudc
nham day manh phan cédp, phan quyén trong
quan ly nha nudc gitta Chinh phd, Thi tudng
Chinh phu, cac bd, nganh va chinh quyén dia
phuong theo cac muc tiéu xac dinh. Nhin téng
quat, phan cap dugc thuc hién toan dién trén
nhiing phuong dién quan trong vé t6 chuc va
hoat dong clia bd may nha nudc: phan cép
thuc hién nhiém vu, quyén han quan ly, cung
ting dich vu céng; phan cdp vé ngan sach
tai chinh; phan cédp vé té chiic bd may; phan
cép vé quan ly can bd, cong chtc, vién chc.

Ba la, mdt trong nhiing d&c trung thé hién
nhiing thay d8i trong nhan thiic nguyén tic
TTDC va trong diéu chinh phap luat la quy dinh
vé cach thlic, pham vi x ly déi véi cac van
ban phap luat clia cd quan nha nudc c6 thadm
quyén. Trong hai cach thiic va pham vi xt ly doi
véi van ban phap luat, cé thé thay ti Hién phap
nam 1992 dén nay, van trong khudn khé cla
nguyén tdc TTDC, nhu xu hudng dan chi thé
hién trong viéc cdp c6 tham quyén trong viéc
xU ly van ban phap luat da khong can thiép sau
vao hoat dong clia ¢ quan ban hanh van ban
phap luat. Vi vay, can xac dinh day la mét xu

hudng co ban trong t6 chiic bd may nha nuéc
lién quan dén hoat ddng quan ly nha nudc. Cac
linh vuc hoat déng khac clia Nha nuéc nhin
chung la theo tinh than nhu vay theo quan diém
mdi co quan, mdi cap phai tu chiu trach nhiém
vé nhiém vu, quyén han dugc giao.

3. Tiép tuc thuc hién nguyén tac tap trung
dan chi trong giai doan hién nay & Viét Nam

Thi nhét, vé nhan thic va thuc thi nghiém
tic nguyén tdc TTDC. VGi nhan thiic dgi séng
xa hdi hién nay va viéc thuc hién trong thuc
t&€ cho thdy nguyén tdc TTDC céan thiét phai
dugc tiép tuc dugc quan triét sau rong, ph6
bi€n trong bd may nha nudc va hé théng chinh
tri néi chung. Thuc té cho thay, phap luat da
quy dinh cu thé nguyén tdc TTDC, nhung viéc
thuc hién nhu thé nao van phu thuéc khong
chivao y thiic chdp hanh phap luat ma con ca
nhan thic vé nguyén tac TTDC.

Thir hai, nhan thic khoa hoc ndi dung cla
nguyén tac chinh tri - xa hdi TTDC trong méi
lién hé vdi té chiic va hoat déng clia bd may
nha nudc cling nhu cac quy dinh trong phap
luat. Nguyén tdc TTDC gan lién vGi ché do
tap quyén trong té chiic quyén luc nha nudc.
Khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Quyén lyc nha nuéc la théng nhat, co
su phan céng, phéi hop, kiém soat gilia cac
CO quan nha nudc trong viéc thyc hién cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap”. Diéu
dang chu y & day la cum tu “quyén luc nha
nudc la théng nhat” ham y phan biét nguyén
tdc TTDC vdi nguyén tic “tam quyén phan
lap” - hay phan quyén. Nghia 1a, theo chiéu
ngang, khéng c6 phan chia quyén luc, chi co
sy “phan cong, phan nhiém” gan vai khai niém
phan cép trong t8 chiic quyén Iuc nha nudc.

M6t van dé khac, véi nguyén tic TTDC
thi khong thé thuc hién “tu quan dia phuong”
hay chinh quyén dia phucdng ty quan theo
cach hiéu & phuong Tay. Theo dé, ty quan dia
phuong doi hdi moét phan dang k& coéng viéc
cdng cong dudc quan ly b&i chinh quyén quan
ly va chiu trach nhiém vi Igi ich cla cu dan dia
phuong trong khuén khé cta luat®. Bai vay,
khéng thé xem l1a c6 ¢ sé khi cho rang & Viét
Nam hién cé “tu quan dia phuong” (véi tu cach
la mét md hinh chinh quyén dia phudng) hoic
dat van dé xay dung chinh quyén dia phudng
ty quan trong khudn khd nguyén tac TTDC.
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THOI SU - CHINH TRI

The ba, tap trung quyén luc thai qua vao
nha nudc hoac vao co quan cép trén sé mau
thuén véi yéu ciu clia dan chi trong diéu kién
hién nay. Bai hoc kinh nghiém lich st cho thay
viéc tap trung quan liéu trong thdi ky trudc déi
mdi 1a mdt trong nhitng nguyén nhan dan dén
khing hoang kinh t& - xa héi. Trong thuc té,
diéu dé han ché stic sang tao, tinh tich cuc
clia xa hoi, clia cp duéi, dong thdi lam cho
€O quan trung udng, cd quan cap trén khéng
thuc hién tot chiic nang quan ly vi md hoac
quan ly chung, bao quat theo thAm quyén. Vi
vay, vGi thuc t& 6 nudc ta, phi tap trung hoa,
ddy manh phan cap, phan quyén l1a xu huéng
tat y&u nham lam cho viéc TTDC gén lién véi
hiéu qué kinh t€, chinh tri, xa hoi...

Tuy nhién, phi tap trung héa, ddy manh
phan cadp, phan quyén ciing khong thé thuc
hién mot cach don gian, ma phai dugc thuc
hién mét cach can trong. Trong thuc hién phap
luat vé phan cép & nudc ta, can giai quyét rat
nhiéu van dé quan trong lién quan dén ban
chat, nguyén tac, cac linh vuc, noi dung phan
cép, danh gia thuc trang phan cép... Trong
do, can xac dinh cac van dé ma chinh quyén
Trung uong c6 thé phan cép hay khéng phan
cép; nhiém vu thudc céac linh vuc trudc mat co
thé phan cap; thuc hién nh&t quan chinh sach
phan cédp déng bd, két hgp quan ly nganh vdi
quan ly theo lanh thé, dac biét la két luan rut
ra tU thuc t& 1a khac phuc tinh trang, chinh
sach phan cédp cao bang, cé dinh®,

Thu’ tu, viéc thuyc hanh nguyén tac TTDC
phai gan véi vdn dé bao vé nguyen tac cung
nhu cac quy dinh phap luat vé nguyén tic
TTDC. Van dé nay da dugc V.l.Lénin chi rd,
viéc chuyén tu viéc soan thao céac sac Iénh,
ménh l&nh... sang viéc chon ngudi va kiém tra
su thuc hién la van dé then chot nhat™; “Ky luat
v san, kiém k&, tinh t8 chiic va kiém soat... 1a
nhiing nhiém vu da trd thanh ty nhién déi vdi
nhling ngudi xa hdi chl nghia sau khi da gianh
dudc chinh quyén”®. 3 nudc ta, trong qua trinh
déi mai, cac ky Pai hoi DPBTQ cla Dang déu
dat ra van dé kiém tra, giam sat trong Dang,
Nha nudc va trong hé thong chinh tri. Viéc xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN, viéc ban
hanh Hién phap va nhiéu van ban phap luat
déu chu trong viéc kiém tra, giam sat quyén
lic nha nudc, kiém soat t6 chiic va hoat dong

clia bd may nha nudc. Nghi quyét Dai hdi XIlI
clia Pang da néu rd: “Gan két chat ché gitia
xay dung phap luat véi t6 chiic thi hanh phap
luat. Tap trung chi dao quyét liét, dau tu hgp
ly nguén lyc va cac diéu kién dé thuc hién tot
cac nhiém vu nang cao hiéu luc, hiéu qua té
chuc thi hanh phap luat, thanh tra, ki€ém tra, x{
ly vi pham phap luat’®.

XU ly vi pham phap luat gan véi nguyén
tdc TTDC cling la van dé quan trong theo
yéu cau cla nguyén tdc phap quyén, phap
ché. Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap
cudng ché nha nudc cé tinh chat ché tai doi
véi ngudi vi pham phap luat chi la mét trong
nhiing bién phap bdo dam thuc hién quy
dinh phap luat vé TTDC. Nhung néu khéng
xU ly bang ché tai ddi véi ngudi vi pham phap
luat thi khéong thé bao vé nguyén tac TTDC,
bao dam su thdng nhat hanh dong trong bo
may nha nudc. Hién nay, chua cé van ban
phap luat nao quy dinh cu thé vé linh vuc
nay ma chi thé hién 8 mét khia canh nao dé
clia nguyén tdc TTDC. Tuy nhién, khi x{ ly vi
pham phap luat, nhat la ddi véi chl thé 1anh
dao, quan ly va trong nhiing trudng hgp nhat
dinh can lién hé hanh vi vi pham vai nguyen
tdc TTDC mdi lam cho viéc x{ Iy cong bang,
hgp ly va thé hién viéc bdo vé nguyén tac
TTDC thuc su hiéu luc, hiéu qua./.
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