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Nha nudc dat ra. D€ thuc hién tét nhiém vu nay cdn tiép tuc déi méi va hoan thién mé hinh
t6 chic chinh quyén dia phuong hiéu luc, hiéu quéa dé dap ung yéu cdu xdy dung Nha nudc
phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Abstract: Building up a professional, rule-by-law state administration with the modernity,
openness, and transparency to serve the People is one of the crucial tasks set by the Party and
State. To perform this task well, it is necessary to continue the innovation and improvement
of the effective and efficient local government organization model to meet the requirements of

building a socialist rule-by-law state in Vietnam under new circumstances.
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1. Chinh quyén dia phuong theo quy
dinh cGa Hién phap nim 2013 va Luat T6
chtic chinh quyén dia phuong

Hién phap nam 2013 da xac dinh mot
khung khé hién dinh méi cho viéc déi méi
manh mé chinh quyén dia phuong (CQDP),
dap lng yéu cau phat trién méi cia dat
nuéc, thé ché hoa quan diém cla Pang vé
d6i méi CQPP phu hgp véi déc diém dé thi,
nong thén, hai ddo... Bong thdi, mé ra kha
nang da dang héa mé hinh t6 chic CQDP
tai cac vung ndéng thén, do thi va hai dao,
khéc phuc dan nhiing han ché& vé t6 chuic va
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hoat dong clla CQDP, su khac biét vé dac
diém clia néng thén, doé thi, hai dao. Hién
phap nam 2013 clng da xac dinh nhiing
nguyén tdc co ban dé phan dinh tham
quyén gilia cac c¢6 quan nha nudc & Trung
udng va dia phuong va clia mdi cdp CQPP;
phan dinh rd hon quyén han, trach nhiém
va m6i quan hé gitta HDND va UBND & mai
cép chinh quyén.

Trén cd sG quy dinh clia Hién phap nam
2013, Ky hop thi 9, Qudc hoi khda Xl da
thong qua Luat TS chiic chinh quyén dia
phuang, thay thé cho Luat T6 chiic Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nam 20083.
C6 thé thdy, Hién phap nam 2013 va Luat
T8 chic chinh quyén dia phuong ndm 2015
(stia d6i, b6 sung nam 2019) la mét budc
cai cach quan trong mé hinh CQDP, thé ché
héa cac quan diém, nhan thiic méi ctia Pang
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BAN CHAP HANH TRUNG UONG
DANG CONG SAN VIET NAM

Ho: nghl lan sau Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa Xl da

ban hanh Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 "vé tiép tuc

xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chd nghia
Viét Nam trong giai doan mdi".

vé CQDP, khang dinh nhiing thanh tyu phat
trién cha chinh quyén nhan dan & cac cép dia
phuong trong qué trinh d&i mdéi d4t nudc.

1.1. Vé t6 chuc chinh quyén dja phuong

Luat T8 chtic chinh quyén dia phuong da
buéc dau xac dinh thé ch& héa quan diém
CQDBP dudc t6 chiic phu hgp véi cac dic diém
clia nong thon, doé thi, hai ddo. Theo do, Luat
xac dinh CQDP 6 nong thon gom CQDP & tinh,
huyén, xa; CQDP & do thi gdm chinh quyén
dia phudng & thanh phé truc thudc Trung
uong, quan, thi xa, thanh phd thuéc tinh, thanh
phé thudc thanh pho tryc thuéc Trung uong,
phudng, thi tran. & tat ca cac don vi hanh
chinh Ianh thd déu té chic cdp chinh quyén
gbm HDND va UBND. Déng thgi, quy dinh
tai don vi hanh chinh cdp huyén & hai dao, t6
chtic cdp CQDP gom HDND va UBND; trudng
hgp dan vi hanh chinh cé&p huyén tai hai dao
chia thanh cac dan vi hanh chinh cdp xa thi
tai don vi hanh chinh cép xa ciing t6 chiic c4p
CQBP gom HDND va UBND.

1.2. Vé co cau té chiic Hoi déng nhan dan

Luat Té chiic chinh quyén dia phuong
quy dinh céc tiéu chudn dai biéu HDND, quy
dinh cu thé s6 lugng dai biéu HDND & cac
loai dan vi hanh chinh: cép tinh, cdp huyén,

cdp xa phu hgp vdi
dac diém cua tung dia
phuong. Tang cudng
vai tro clia Thudng truc
HDND nhdm bao dam
hoat ddng thudng xuyén
gitta hai ky hop HPND;
tang cudng vai tro, trach
nhiém va hiéu qua hoat
dong cla cac ban cula
HDND theo hudng: &
HDND thanh phd truc
thuéc Trung uong thanh
| lap thém ban do thi dé
phu trach Iinh vuc quy
§ hoach do thi, phat trién
' ha tang ky thuéat va ha
tang xa hoi, giao thong,
xay dung, mbi trudng,
t6 chic cung cédp dich
vy cbdng trén dia ban
thanh phé truc thudc
Trung uong; bé sung
HDND & xa, phudng, thi trdn thanh 1ap 02 ban
gdém Ban Phap ché&, Ban Kinh t& - X& hoi dé
tham muu, giip HDND chuén bi cac néi dung
thudc nhiém vu, quyén han clia HDND, thuc
hién nhiém vu thdm tra, giam sat theo quy
dinh cl@a phap Iuét. Trudng ban, phd trudng
ban va Uy vién cla cac ban cla HDND cép
xa hoat dong kiém nhiém; bé sung quy dinh
glao Uy ban Thu’dng vu Quéc hdi quy dinh cu
thé tiéu chuén, diéu kién thanh lap Ban Dan
toc cla HDND & nhiing tinh, huyén, thi xa,
thanh pho thudc tinh c6 nhiéu déng bao dan
toc thi€u s& dé bado dam tinh théng nhat.
Quy dinh cu thé cac chiic danh cila HDND
hoat déng chuyén trach ma khéng quy dinh ty
1& s6 lugng dai biéu HDND hoat dong chuyén
trach. Theo do, chd tich HDND, truéng ban
cia HPND c&p tinh, cdp huyén cé thé la dai
biéu HDND hoat dong chuyén trach; phé ch
tich HDND, pho trudng ban clia HDND cép
tinh, c&p huyén la dai biéu HDND hoat dong
chuyén trach; & cap xa, pho chl tich HDND
la dai biéu HDND hoat dong chuyén trach
con trudng ban, phé trudng ban va Oy vién
clla cac ban clia HDND cép xa hoat dong
kiém nhiém. Quy dinh chi c6 HDND cép tinh
va cdp huyén la thanh lap t6 dai biéu HDND

HOIENGHI LAN THU SAU
KHOA X TIT
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con & HDND cép xa khdéng quy dinh vé hinh
thiic sinh hoat t6 clia dai biéu HDND.

1.3. Vé co cau t6 chiic ctia Uy ban nhan dan

Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong
nam 2019 c6 nhiing diém mdi cd ban vé co
cau t6 chiic ca UBND, nhu xac dinh rd co
c4u td chuc, thanh phan cia UBND. Theo dé,
UBND cép tinh, c&p huyén gom chd tich, phé
chd tich va cac Gy vién la ngugi diing dau co
quan chuyén mon thuéc UBND, Gy vién phu
trach quan sy, Gy vién phuy trach cong an;
UBND cép xa gém chu tich, cac phé chi tich
va Qy vién phu trach quéan su, Uy vién phu
trach céng an; quy dinh sé lugng pho chi tich
Uy ban nhan dan cac cép theo phan loai don
vi hanh chinh.

1.4. Vé nhiém vy, quyén han cua chinh
quyén dia phuong

Luat Té chiic chinh quyén dia phuong
nam 2019 quy dinh chung vé nhiém vu,
quyén han clia CQDP, sau d6 mdi dén quy
dinh vé nhiém vu, quyén han cia HDND,
UBND, cht tich UBND. Theo dé, CQDBP cé
nhiém vu t8 chic viéc thi hanh Hién phap
va phap luat trén dia ban; quyét dinh nhiing
van dé cla dia phudng trong pham vi dugc
phan quyén, phan cdp theo quy dinh cla
Luat; thuc hién cac nhiém vu do cac cd quan
nha nudc cédp trén phan cép, Uy quyén;
kiém tra, giam sat t6 chiic va hoat dong cla
chinh quyén cép dudi truc thuéc; chiu trach
nhiém trudc cé quan nha nudc cép trén vé
két qua thuc hién cac nhiém vu, quyén han
cla chinh quyén c&p minh; quyét dinh va té
chtic thyc hién cac bién phap nham phat huy
quyén lam chl clia nhan dan, huy déng cac
ngudn lyc xa hoi xay dyng va phat trién kinh
té€ - xa hoi trén dia ban.

Pong thsi, Luat xac dinh nhiém vu,
quyén han ctia CQDP, ctia HDND va UBND
3 cac don vihanh chinh theo cac cap do khac
nhau dé xac dinh rd cong viéc cho tiing cép,
tranh tinh trang dén quéa nhiéu viéc vé céap
co s& ma khéng tinh dén kha nang dap tng
cla tling cdp chinh quyén; quy dinh nhiém
vu, quyén han dac trung, riéng co6 clia chinh
quyén dé thi nhdm thé hién sy khac biét
gitia chinh quyén dé thi, néng thén; xac dinh
nhiing nhiém vu déc thu cia CQBP & hai
dao dé viua bado dam yéu cau vé quan ly

nha nudc, tdng cudng phat trién kinh té - xa
hoi, viia dap Gng yéu cau chi dong xu ly,
giai quyét cac tinh huéng cé thé phat sinh
dé bao dadm an ninh, quéc phong, toan ven
lanh thé. Kh&ng dinh mang tinh nguyén tac
vé t6 chiic CQPP & don vi hanh chinh - kinh
t& d&c biét, con nhiém vu, quyén han cu thé
clla CQDPP, cla HDND va UBND cua don vi
hanh chinh - kinh t€ dic biét do Quéc hoi
quy dinh khi thanh lap cac don vi dé.

1.5. Vé nguyén téc t6 chic va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong

Theo quy dinh clia Luat, CQDP phaituan
thd Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi
bang phap luat; thyc hién nguyén tac tap
trung dan chd; hién dai, minh bach, phuc
vu Nhan dan, chiu sy kiém tra, giam sat cla
Nhan dan. Dong thdgi, Luat con quy dinh vé
nguyén tic lam viéc ca HDND va UBND véi
tu cach la cac thiét ché hgp thanh CQDP. Cu
thé 1a, HDND lam viéc theo ch& do hoi nghi
va quyét dinh theo da sd; UBND hoat dong
theo ché& dd tap thé UBND k&t hgp vdi trach
nhiém cla ch( tich UBND.

2. Nhiing van dé dat ra trong t6 chiic va
hoat ddéng clia chinh quyén dia phuong

Thi nhéat, s6 lugng, quy md chinh quyén
dia phuong cac cdp chua dap Ung yéu cdu
quan tri quéc gia, phat trién kinh t& - xa hoi.

Kinh t€ thi trudng dinh hudng XHCN,
Nha nuéc phap quyén XHCN cla Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan dang lam thay
déi can ban mé&i quan hé gilia nha nudc, thi
trudng va xa hoi. Theo do, trong bé may nha
nudc cac cap, dac biét la bd may CQDP dang
phai tai co cdu manh mé trén cac phuong dién
tl chlic nang, nhiém vu dén phuong thic hoat
dong. Bd may CQPP can dudc t6 chiic phu
hop véi yéu cau cla nén kinh té€ thi trudng,
dé dam bao sy tap trung cac ngudn lyc phat
trién, khai thac t6i da va hiéu qua nguén luc
tai nguyén dat dai, ngudn lyc con ngudi cho
sy phat trién kinh t& - xa hoi trén mot quy
mo 16n. Yéu cau sy phat trién cta kinh t& thi
trudng, clia xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN gén lién v6i sy m& rong
khéng gian phat trién, ddm b&o su théng nhét
va thong sudt trong khong gian kinh t&, khong
gian phap ly va su trao ddi dich chuy&n nhanh
chéng, thuan Igi ctia cac ngudn luc phat trién,
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doi hdi phai khac phuc tinh trang ¢6 qua nhiéu
don vi hanh chinh 1anh thé véi cac nguén luc
phat trién vira khdng di manh, viia han hep,
dé ti&n t6i cac don vi hanh chinh 1anh thé c6
quy md dd 16n cho nhu cau phat trién kinh t&
- x4 hoi. D& dat dugc yéu cau nay, can cé cac
giai phap sép x&p cac dan vi hanh chinh Ianh
thd phu hop & dia phuaong.

Tha hai, méi quan hé quyén luc gida
Trung uong va dia phuong van chua that ré.

Trén phuadng dién ly thuyét, nha nuéc ta
dugc cdu truc t8 chic lanh thd theo cac cép
Trung uang, tinh/thanh phd truc thudc Trung
uong, huyén, xa. Nhu vay, cac don vi hanh
chinh - 1anh th8 t tinh xudng t6i xa 1a nhiing
cdu trac 1é thudc theo nguyén tic cép dudi
phuc tung cép trén, dia phuong phuc tung
Trung uong, chd quyén qudc gia la duy nhat
ma dai dién la cac thiét ché quyén luc nha
nudc & cap Trung udng va cac cau trdc hanh
chinh 1anh th8 dia phuong chi thuan tiy mang
tinh hanh chinh, khéng bao ham y nghia mét
cdu trac lanh thd co6 tinh chd quyén. Véi y
nghia nay, hé théng CQDP 1a hé théng chinh
quyén truc thudc. Diéu nay cho thay, trong ly
luan va thyc tién khdng tén tai khai niém “nha
nuéc dia phuong” trong khudn khé quéc gia
don nhat. Tuy nhién, tinh tryc thudc cla cac
cdp CQDP khdong mang tinh tuyét doi. Béi I&,
CQDP con dudc Hién phap, cac dao luat vé t6
chiic bd may xac dinh cac thdm quyén, chuc
nang, nhiém vu cu thé véi mdt mic dod va kha
nang tu chl rat16n. Do vay, trén thuc t& t6 chic
va hoat dong clia cac CQDPP van khong tranh
khoi xung dot gitia sy truc thudc cap trén va
tinh chl dong, tu chli clia ban than dia phuang.

Xem xét cau tric bd may nha nuéc &
Trung uong cho thdy: cé hai thi€t ché quan
trong nam trong mdi quan hé truc ti€p vai
CQDP la Quéc hoi va Chinh phl. Tuong ting
vGi hai thiét ché nay la HDND va UBND cac
cdp. Gitia Chinh phl va UBND céac cép lai
mang mot tinh chat khac véi quan hé gilia
Qudc hoi va HDND céc cép. Su tuong déng
vé tinh chat hoat dong, nhiém vu thAm quyén
gitta Chinh ph(i va UBND céac cép thong qua
chtic nang thuc hién quyén hanh phap chira
rang, ké ca trén phuong dién ly luan va thuc
tién phap ly, UBND céac cép la cd quan cép
dudi cia Chinh pht theo thd bac truc thudc

chat ché (UBND xa, phudng) la cé quan hanh
chinh nha nudc cdp dudi cita UBND huyén,
quan, UBND huyén (quéan) la co quan cép
dudi ctia UBND tinh (thanh phd) va UBND
tinh (thanh ph8) 1a cd quan cdp dudi cla
Chinh phd). M&i quan hé gilia cac co quan
nay trén phudng dién thi bac l1a méi quan hé
hanh chinh tryc thudc dya trén ché do quyén
uy va phuc tung. Vi vay, Chinh ph va UBND
cac cap hinh thanh mot hé théng cac cd quan
hanh chinh nha nuéc theo quan hé doc tu
Trung uong dén dia phuaong.

Thu ba, vé tinh chat cha H6i déng nhan dan.

Hién phap nam 1959, Hién phap nam
1992 va Hién phap nam 2013 luén xac dinh
HDND la: “Ca quan quyén luc nha nudc & dia
phuadng, dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chi cta nhan dan..”. Nhu vay,
HDND thé hién tinh chat quyén luc va tinh
chat dai dién. Quy dinh hai tinh chat nhu vay
phu hgp vai ly thuyé&t vé quyén nhan dan, thé
hién mong mudn moi céng viéc qudc gia déu
do nhan dan quyét dinh théng qua cac dai
biéu ctia minh. Mac du Hién phap, Luat T8
chtic chinh quyén dia phudng da quy dinh cu
thé vé quyén han cho HDND, nhung trén thuc
t& cho thay gilia thdm quyén va kha nang thuc
thi cia HDND dung véi nghia la mét ¢ quan
quyén lyc nha nudc G dia phuong van con mot
khodng cach kha Ién. Vi vay, trong khoa hoc
phap ly, trong thuc tién t6 chiic va hoat dong
HDND céac cép, van dé vi tri, tinh chat va vai
trd clla HDND dang con nhiéu bat cap can
sém giai quyét.

Thu tu, vé mé hinh t6 chic chinh quyén
dia phuong.

M®b hinh t6 chiic CQDP hién nay van chua
thé hién dudc rd nét yéu cau da dang héa mé
hinh t8 chiic CQDP theo dung tinh than vé t§
chtic cap chinh quyén da dugc quy dinh trong
Hién phap. Theo d6, cdp CQDPP déu dugc t6
chtic 8 moi cdp dan vi hanh chinh, do thi va hai
dao. P& khéc phuc bat cap nay, Quéc hoi khoéa
XIV da théng qua cac nghi quyét lién quan
dén md hinh chinh quyén dé thi tai thanh pho
Ha Néi, thanh phé DPa N&ng, Thanh phé Hb
Chi Minh. Theo do, tai Ha Noi thi diém khéng
t6 chiic cdp chinh quyén tai phudng; tai Pa
N&ang thi diém khéng t8 chiic c&p chinh quyén
ti phudng, quan; tai Thanh phd H8 Chi Minh
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t6 chiic mot cap chinh quyén (c&p thanh phé).
P6i v6i nhiing thanh phé thuc hién mot céap
ho&c hai cdp chinh quyén, mé hinh t8 chic
chinh quyén tai don vi hanh chinh khéng t8
chuc cép chinh quyén vé thuc chat van chua
rd vé& thAm quyén, nhiém vu va cd céu té
chtic chinh quyén. Chinh quyén dia phucng
tai don vi hanh chinh 1anh thd khéng t6 chtic
cép chinh quyén van mang tén goi la UBND,
khong thé hién dugc diung ban chat cia mot
cd quan hanh chinh tryc thudc chinh quyén
quan hoac chinh quyén thanh phd; phudng
thiic hoat ddong clia cé quan hanh chinh vé co
ban van cé it su ddi mai.

Van dé dat ra khong chi déi véi chinh
quyén do thi khi xac dinh cdp chinh quyén
ma con dat ra déi vSi ca chinh quyén tai cap
huyén. Khac vGi cép tinh, vé thuc chat cap
huyén 1a mot cép trung gian, 1a cau ndi gitia
chinh quyén cép tinh va chinh quyén cép
x&. Do vay, mé hinh t6 chic va thdm quyén,
nhiém vu chic nang cla chinh quyén cép
huyén can dugc t6 chic thich Gng vdi tinh
chat trung gian cla né. Diéu nay, cé nghia
la md hinh t6 chiic chinh quyén cdp huyén
khéng nhat thiét phai t6 chic theo mé hinh
chinh quyén cép tinh hay chinh quyén cép
xa. Su khac nhau trong vi tri, vai tro, tinh chat
clia cac cap chinh quyén phai dugc thé hién
trong cac md hinh t6 chiic bd may va cd ché
hoat dong tuong tng. Diéu nay cho thdy, mot
dao luat chung cho t6 chiic va hoat dong cla
toan bd hé théng CQPP (mac du trong dao
luat nay da co6 cac ché dinh riéng cho tiing
cdp chinh quyén) can dugc diéu chinh cho
phu hgp véi tinh hinh hién nay.

3. Giai phap hoan thién té chuic va hoat
doéng clia chinh quyén dia phuong

Pé tiép tuc d6i méi, hoan thién CQDP theo
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
clia Hoi nghi Trung udng lan thd sau, khoa
XIll vé ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chl nghia Viét Nam
trong giai doan mdi, can thuc hién t6t mot s
ndi dung sau:

Mét 13, tiép tuc da dang héa mé hinh t6
chiic chinh quyén dia phuong.

Cép chinh quyén la mét khai niém cé tinh
xac dinh dé thé hién mot CQDP day di véi hai
céu tric t6 chiic quan hé mat thiét va théng

nhat véi nhau nham thuc hién toan dién quyén
lyc nha nudc va sy dai dién cho y chi, nguyén
vong, Igi ich cia Nhan dan dia phucng trong
mot don vi hanh chinh 1anh thd xac dinh. Luat
T8 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015
(stia d8i, bd sung ndm 2019) vé ca ban van
quy dinh tat ca cac don vi hanh chinh lanh
thd, déu t8 chiic cap chinh quyén véi day di
cdu tric gobm HDND va UBND. Quy dinh nay
chua thé ché& day du tinh than cta Hién phap
nam 2013 vé da dang héa mé hinh t8 chiic
CQDPP phu hgp v6i cac dac diém cla nong
thon, doé thi va hai dao.

Viéc cai cach md hinh CQBP can xac dinh
cu thé cho chinh quyén & nong thén va db thi.
Da6i v6i CQDP & ndng thon, trong diéu kién
hién nay c6 thé van duy tri chinh quyén ba c&p
vGi day di co cdu HDND va UBND. Nhung khi
d&t nugc trd thanh mot nudc dang phat trién
c6 cdng nghiép hién dai, thu nh&p trung binh
cao (dén nam 2030) va tam nhin dén nam
2045, khi dat nuéc tré thanh nuéc phat trién,
thu nhap cao nhu muc tiéu Nghi quyét Dai hoi
Xl ctia Dang dé ra, c6 thé nghién cliu xay
dung moé hinh CQDP hai cap chinh quyén tinh
va xa. Boi véi dan vi hanh chinh huyén, la mét
cdp hanh chinh trung gian, khéng can thiét
phai t8 chuic c&p chinh quyén, ma nén t8 chuc
co quan hanh chinh nha nudc nhu mét canh
tay néi dai cia chinh quyén tinh.

Hai la, hoan thién dia vi phéap ly cla méi
cdp chinh quyén dia phuong dé tré thanh phap
nhén céng quyén day du.

Theo cac quy dinh phap luat hién hanh,
CQDPP & nuéc ta van chua that su cé dudc
mot dia vi phap ly day dd trong cac méi quan
hé quyén luc gilia Trung udng va dia phuong;
gilia cac cédp clia modt phap nhan cong quyén.
VGi co ché tai chinh - ngan sach va ché do
cdng vu, cdng chtc, theo quy dinh hién hanh,
ngan sach ctia cac CQDP la mot bd phan cla
ngan sach quéc gia, do Trung uong quyét dinh
va céac dia phuong khéng dugc tu chl vé bién
ché cdng chtic do khéng c6 quy dinh vé cong
chuc dia phuong. Vi vay, khéng tao dugc su
ty chd, tu chiu trach nhiém ctia CQDP trong
quyét dinh, giai quyét cac van dé phat trién
clia dia phuang; han ché tinh canh tranh, lanh
manh gilia cac dia phuong trong viéc huy déng
cac nguén luc dé phat trién kinh t& - xa hoi.
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XAY DUNG CHINH QUYEN DIR PHUONG

Pé co thé nghién clu, tién t6i mot ché
do tu quan dia phuong phi hgp vGi cac diéu
kién dac thi 6 nudc ta, can tiép tuc nghién
cliu nhan dién ban chat cia HDND trong cau
tric t6 chiic bd may nha nudc. Theo quy dinh
hién hanh, HDND la cé quan quyén lyc nha
nuéc & dia phuong, co quan dai dién dai biéu
clia Nhan dan dia phuong. Van dé dat ra hién
nay la, mac du quy dinh HDND la cd quan
quyén lyc nha nudc & dia phuong, nhung lai
chi quyét dinh cac van dé thuan tay cla dia
phuong, dong thdai lai c6 nhiém vu dam bao thi
hanh Hién phap va phap luat tai dia phuong
da khong lam rd dugc tinh quyén luc nha nudc
clia mot thiét ché t6 chiic nay. Vivay, can xem
xét lai tinh quyén luc ctia HDND dé c6 quy dinh
phu hop hon vé6i ban chat clia co quan dai biéu
ctia Nhan dan, thé hién y chi, nguyén vong va
quyén lam chl ctia Nhan dan dia phuong.

Ba I3, tang cudng phdn quyén, phan céap,
dam bdo quyén chi déng, sang tao cla cac
cdp chinh quyén dia phuong.

Pé& lam rd tinh ty quan ctia CQPP can tiép
tuc nghién ctiu d8i méi méi quan hé gitia chinh
quyén Trung uong va chinh quyén dia phuang.
Hién phap nam 2013 va Luat T8 chic chinh
quyén dia phuong nam 2015 (slra d&i, b6 sung
nam 2019) da xac dinh nhiing nguyén tic
cd ban trong viéc phan dinh thdm quyén cla
CQDbP, phan quyén, phan cép va Uy quyén
cho CQBP. Bay la nhiing dinh hudng quan
trong cho viéc x ly mdi quan hé gitia chinh
quyén Trung uong va chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, cac quy dinh méi dugc thé hién
duéi dang cac nguyén tac cd ban ma chua that
cu thé ca vé dinh tinh va dinh luong.

Pé phan dinh cu thé méi quan hé gilia
CQDP can xac dinh rd rang, minh bach ba
nhém coéng viéc lien quan dén thdm quyén
cla tling cap chinh quyén, nhu sau: 1) Nhom
cac nhiém vu, cong viéc chithudc thdm quyén,
trach nhiém cla c¢é quan nha nuéc Trung
uang. Bay la nhém nhiing cong viéc ddm bao
stic manh clia nha nudc nhu quéc phong, an
ninh qudc gia, ngoai giao. Nhom cong viéc nay
do nhiing co quan Trung udng thuc hién vdi
cac phuaong tién, ngudn luc nha nuéc & cép
trung uong; 2) Nhom cac cong viéc, nhiém vu
mang tinh dia phuong thuéc thd&m quyén va
trach nhiém cla cac cap CQDP, dugc thuc

hién bang cac ngudn lyc dia phuong thédng qua
cac phuong thuc tu chl, tu quan; 3) Nhém céac
cong viéc, nhiém vu thudc trach nhiém cltia ca
cac cd quan Trung uong va trach nhiém cua
cac cap CQDP, dugc thuc hién théng qua co
ché& phan cong, phdi hgp gilia Trung uong va
dia phudng. Cac loai nhiém vy, trach nhiém
nay lién quan nhiéu dén van dé quan ly nganh
va lanh thé. Su k&t hop hiéu qué gitia quan ly
nganh va lanh thd la diéu mau chét dé trién
khai t6t cac nhém nhiém vuy, trach nhiém nay.

Bo6n la, xay dung, hoan thién cac khung
phép luét cho méi cap chinh quyén dia phuong.

Qua trién khai thuc hién phap luat vé té
chiic CQDPP cho thdy, Luat T chic chinh
quyén dia phudng hién hanh vé cd ban chua
dap (Gng yéu cau cai cach mé hinh CQBP
phu hgp véi tiing chinh quyén, dap ting cac
dac diém cla db thi, néng thon, hai dao. Do
vay, can cai cach can ban phap luat vé t6 chuic
CQDBP, theo hudng xay dung va ban hanh mot
s0 dao luat cho tiing md hinh CQDP thay vi
mot dao luat duy nhat nhu hién nay. Theo do,
can nghién ctu slia d6i dé Luat T8 chic chinh
quyén dia phuong thanh mot dao luat khung dé
xac dinh cd sG cd ban clia CQDPP. Daoi tugng
pham vi diéu chinh cla dao luat khung nay co6
thé bao gdém: xac lap cac nguyén tic t8 chuc
nha nudc theo lanh thd; xac lap cac nguyén
tdc co ban trong méi quan hé Trung ucng va
dia phuong; xac dinh cac co sG vé quyén tu
cht clia cac cap CQDP; nhiing ndi dung co
ban vé phan quyén, phan cép, Oy quyén cho
CQDP céac cép; cac méi quan hé clia cac cap
CQDPP; nguyén tac, thi tuc, gidi quyét tranh
chap, giia cd quan Trung uong va CQDP, gilia
dia phuang va cac cép chinh quyén.

Noi dung clia dao luat khung vé cac co sé
co ban ciia CQDP sé tao lap mot khung phap
luat dé xay dung va ban hanh cac dao luat cu
thé quy dinh t6 chiic, hoat déng cla tiing mé
hinh t8 chiic CQDP. Trén cd s& dao luat khung
vé chinh quyén dia phudng, trong giai doan
ti€p theo co thé xay dung cac dao luat chinh
quyén dé thi; luat chinh quyén nong thon, luat
chinh quyén hai dao... quy dinh cu thé chuc
nang, nhiém vu, thdm quyén, ca c4u 6 chic
va phuong thiic hoat dong clia mdi mé hinh
CQPP, phu hgp véi dac diém cla tiing dia ban
noéng thon, do thi, hai dao./.
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