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Tém tat: Nghi quyét sé 27-NQ/TW Héi nghi Trung uong I4n thi sdu khéa Xl vé “Tiép
tuc x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoéi chl nghia Viét Nam trong tinh hinh
mdéi” da lam ré hon, phong phu va séu sdc hon nhiing dac trung cGa Nha nudc phdp quyén
xa hoi chi nghia Viét Nam. D6 la nhiing néi dung co ban cta bai viét nay.
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Abstract: Resolution No. 27-NQ/TW of the 6th Central Party Committee for 13rd term
on “continuing building up and improving the socialist rule-by-law state of Vietnam under new
circumstances” provides a clearer and more distinctive view about the characteristics of the
socialist rule-by-law state of Vietnam. These will become the key focus in this paper.
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1. Nhan thic méi clia Pang ta vé nhiing
dac trung cua Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia Viét Nam

Tai HoOi nghi Trung uong lan thi sau
khéa Xlll, Dang ta da thong qua Nghi quyét
s6 27-NQ/TW vé “Tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi ch nghia
Viét Nam trong tinh hinh mdgi”, trong d6 quéan
triét sau sic viéc “xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia Viét
Nam la nhiém vu trong tdm cla d8i méi hé
théng chinh tri; dudc ti€n hanh dong bod vdi
thuc hién dan chd xa hoi chd nghia va phat
trién kinh t& thi trudng dinh hudng xa héi chi

(*) PGS.TS; Vién Nha nudc va phap luat, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

(**) TS; Hoc vién Chinh tri Khu vuc IV

(***) Bai viét trong Ké hoach tuyén truyén vé xay
dung Nha nudc phap quyén va nén hanh chinh
nha nudc theo tinh than Nghi quyét sé 27-NQ/
TW Héi nghi Trung uong lan thir sau, khoa Xill
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nghia”™. So v&i cac nghi quyét vé xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam trong cac H6i nghi trudc day
va cac Van kién Dai hoi Dang ti khda VI dén
khéa XllI, Nghi quyét sd 27-NQ/TW khéa XIlI
da thé hién rd tu duy mdi, dot pha, toan dién
clia Bang ta vé Nha nudc phap quyén xa hoi
chl nghia Viét Nam. Trong dé nhan thuc clia
Dang ta vé cac dac trung ctia Nha nudc phap
quyén xa hoi chd nghia Viét Nam sang té,
day dd va toan dién hon: “Nha nudc phap
quyén xa hoi chd nghia Viét Nam do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao; Nha nudc cla
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; quyén
con ngudi, quyén céng dan dugc céng nhan,
ton trong, bdo dam, bao vé theo Hién phap
va phap luat; Nha nudc dugc tS chtic va hoat
déng theo Hién phap va phap luat, quan ly
x& hdi bang Hién phap va phap luat; quyén
luc nha nudc la théng nhat, c6 su phan céng
ranh mach, ph&i hgp chat ché va kiém soéat
hiéu qud gilia cac c¢6 quan nha nudc trong
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thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap; hé théng phap luat dan chi, cong
bang, nhan dao, day dd, déng bd, théng
nhat, kip thdi, kha thi, céng khai, minh bach,
én dinh, dé ti€p can, dugdc thuc hién nghiém
minh va nhat quan; doc lap cla tda an theo
thAm quyén xét x{, thAm phan, hoi thdm xét
xU doc lap va chi tuan theo phap luat; ton
trong va bdo dam thuc hién cac diéu udc
qudc té ma nudc Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam la thanh vién, bao ddm cao nhat Igi
ich qudc gia - dan téc trén cd sG cac nguyén
tdc co ban cha Hién chuong Lién hgp quéc
va luat phap quéc t&”@,

2. Nhiing dac trung ctua Nha nudc phap
quyén xa héi chli nghia Viét Nam theo
nhan thiic méi cua Pang ta

Tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hoi nghj
Trung udng lan thdé sau khéa Xlll, Dang ta
da chi ro tdm dac trung ctia Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam hién nay
véi nhitng n6i dung ndi bat nhu sau:

Ddc trung thu nhat - Nha nudc phdp quyén
xa hoéi chd nghia Viét Nam do Bang Céng san
Viét Nam lanh dao.

Pac trung nay thé hién tinh dic thu cla
Nha nudc phap quyén xa hdi chld nghia Viét
Nam, tuang hop vé6i thé ché chinh tri va co ché
van hanh cla hé théng chinh tri Viét Nam. Dia
vi chinh tri, phap ly va vai tro clia bang Cong
san Viét Nam trong lanh dao Nha nudc phap
quyén xa hodi chit nghia Viét Nam da dugc hién
dinh tai Diéu 4 Hién phap nam 1980, Hién
phap nam 1992, Hi€n phap nam 2013. Diéu 4
Hién phap ndm 2013 ghi nhan va khang dinh:
bang Céng san Viét Nam la luc lugng lanh
dao Nha nudc va xa hoi; gan bé mat thiét vai
Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam
sat cta Nhan dan, chiu trach nhiém trudc
Nhan dan vé nhiing quyét dinh clia minh; cac
t6 chic clia Dang va dang vién BPang Céng
s&n Viét Nam hoat dong trong khudn khé Hién
phap va phap luat.

Pang lanh dao Nha nudc bang “Cuong
linh, chién lugc, cac chd trudng, chinh sach
I6n, bang cong tac t6 chic, can bd, bang
kiém tra, giam sat; l1anh dao thé ché héa
cac quan diém, dudng 16i, chl truong cla
Pang thanh chinh sach, phap luat; lanh dao
xay dung t6 chiic bd may, doi ngli can bo,

céng chiic di phdm chat, nang luc va uy tin,
ngang tam nhiém vy; lanh dao t6 chic thuc
hién c6 hiéu qua cac chu truong, chinh séach,
Hién phap va phap luat; chu trong lanh dao
déi méi, nang cao chat lugng lap phap, cai
cach hanh chinh va cai cach tu phap. Cac
t6 chiic clia Pang va dang vién, nhat 14 t6
chuc, dang vién hoat déng trong cac co quan
nha nudc via phai guong mau tuan thl Hién
phap va phap luat, vira phai néu cao vai tro
tién phong trong thuc hién chd truong, dudng
16i, cac quy dinh clia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc”®.

Ddc trung tha hai - Nha nudc phap quyén
xa héi chd nghia Viét Nam la Nha nudc cua
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Pic trung nay da thé ché héa Cuong linh
xay dung va phat trién dat nugc trong thai ky
qua do 1én chl nghia xa hoi (b6 sung, phat
trién nam 2011). Hién phap nam 2013 da
hi€n dinh: Nuéc Coéng hoa xa hoi chd nghia
Viét Nam do Nhan dan lam ch; tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén
tang la lién minh gitia giai cdp cong nhan vdi
giai cdp nong dan va doéi ngd tri thic.

Mét l1a, Nha nudc ctia Nhdn dan.

Diéu nay xac dinh rd dia vi chinh tri -
phap ly cia Nhan dan - chi thé s& hiiu ddi
véi Nha nudc ma cu thé la quyén luc nha
nudc. Nhan dan la chi thé t6i cao clia quyén
luc nha nudc, tat cd quyén luc nha nudc déu
thudc vé Nhan dan, nghia la Nhan dan la
ch( thé dich thuc va duy nh&t cia Nha nudc,
Nhan dan la chd “s& hiiu” dich thuc, duy nhat
déi véi quyén lyc nha nuéc.

Nhan dan la chd cla Nha nudc thi Nhan
dan dugc hudng moi quyén dan cha, cé
quyén séng ty do va lam viéc theo kha nang,
sG thich clia minh trong pham vi phap luat
khéong cdm. Nha nudc phai bdo hd quyén
lam chd clia Nhan dan thong qua viéc xay
dung, hoan thién thé ché& va thiét ché dan
ch dé Nhan dan dugc lam chi thuc sy trong
thuc té trén tat ca céac linh vuc: kinh t&, chinh
tri, van hda, xa héi. Bac biét, Nhan dan thuc
hién quyén kiém soat Nha nudc théng qua co
ché& bau cl, bai mién dai biéu (Quéc hoi va
Hoi déng nhan dan cac cép), khiéu nai, khiéu
kién, t6 cao, ki€n nghi, giam sat va phan bién
xa hoi déi v6i co quan nha nudc hoadc ca
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Anh minh hoa

nhan dugc ¢é quan nha nudc Gy quyén trong
qua trinh hoach dinh va thuc hién chinh sach,
phap luat. Cho nén, Nha nudc phap quyén
x& hoi chil nghia Viét Nam 1a chinh thé hop
hién, hgp phap, 1a chl thé dai dién clia quéc
gia thdng nhat cla cac dan tdc cung sinh
song trén dat nudc Viét Nam; Nhan dan la
chd nhan chan chinh, t6i cao cla quyén luc
Nha nudc va moi quyén hanh, luc lugng déu
xuét phat ti Nhan dan.

Hai la, Nha nudc do Nhan dan.

Nha nudc do Nhan dan nghia la Nha
nudc do Nhan dan tryc ti€p dung Ién; can
bd nha nuéc do Nhan dan lua chon bau ra
(tryc ti€p hoac gian ti€p); tai chinh cla Nha
nuéc do Nhan dan doéng goép; chinh sach,
phdp luat, co cdu t6 chiic bd may nha nudc
do Nhan dan tham gia xay dung; cac hoat
dong clia Nha nudc dat dudi sy giam sat clia
Nhan dan. Tat c& cac can bo, cong chuiic va
cd quan nha nudc phai dya vao Nhan dan,
lién hé chat ché véi Nhan dan, 1ang nghe y
ki€n, chiu trach nhiém truéc Nhan dan va
do Nhan dan kiém tra, giam sat®. Moi chinh
sach, phap luat do Nhan dan thuc hién; Nhan
dan cham lo san xudt dé tao ra clQa cai vat
chat phat trién kinh t& - xa hoi, “nudi séng”
Nha nuéc; Nhan dan c6 quyén bai mién dai
biéu Quéc hoi va dai bi€u Hoi dong nhan dan
néu nhiing dai biéu &y t6 ra khdng xling déang
vGi su tin nhiém cda Nhan dan.

Ba la, Nha nudc vi Nhan dan.

Nha nudc vi Nhan dan lay Igi
ich chinh dang clia Nhan dan lam
muc tiéu, tat cd déu vi Igi ich cla
Nhan dan, ngoai ra khéng cé bat
c’ moét Igi ich nao khac, do la nha
nudc trong sach, khdong co bat cu
mot dac quyén dac Igi nao. Nha
nuéc cham lo doi séng clia Nhan
dan ca vat chat va tinh than, “Bao
nhiéu Igi ich déu vi dan”, moi chinh
sach, phap luat cia Nha nudc phai
huéng dén Nhan dan; tat ca can
bd, cong chuc, vién chuc nha nugc
phai phuc vu Nhan dan, la “day t6”
that sy trung thanh ctia Nhan dan,
nghia la Nha nudc phuc vu cho Igi
ich va nguyén vong chinh dang
clia Nhan dan.

Nha nudc bao dam quyén binh dang,
doan két, ton trong va tuong trg 1an nhau gitia
cac dan tdc. Nha nudc phap quyén xa hoichl
nghia Viét Nam phuc vu Nhan dan, phung sy
T6 quéc, cé6 muc dich duy nhat la muu cau
tu do, hanh phdc cho Nhan dan, dat quyén
Igi cha Nhan dan la trén hét, truéc hét; toan
b6 thé ché nha nudc, ti chinh sach, phap
luat, cac thiét ché va co ché thuc thi quyén
lic, cac ngudn lyc dang ndm gili phai dudc
van hanh, quan ly, s dung hgp phap, hgp
ly va hiéu quéd dé dap ling nhu cau, nguyén
vong, y chi va Igi ich hgp phap, chinh dang
cla Nhan dan va cla quéc gia - dan toc.

Pdc trung thu ba - quyén con ngudi, quyén
céng dan dugc cbéng nhdn, tén trong, bao
dam, bado vé theo Hién phap va phdp lut.

Cong nhan, ton trong, bdo dadm, bao vé
quyén con ngudi, quyén cdng dan la muc
tiéu, dong luc va ban chat cla ché do xa hoi
chl nghia; la trach nhiém, nghia vu clia Nha
nudc phap quyén xa hoéi chd nghia, la gia tri
cao ca cula xa hoi.

Pang va Nha nudc Viét Nam luén thong
nh&t va nhat quan quan diém ldy ngudi dan
la trung tam, bdo dam quyén con ngudi va
phat trién con ngudi toan dién: “Phat huy
t0i da nhan t6 con ngudi; con ngudi la trung
tam, chi thé, 1a nguén luc chl y&u va muc
tiéu cla su phat trién”®; “Nhan dan la trung
tam, la chl thé cla cong cudc dbi méi, xay
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dung va bdo vé Té quéc; moi chl truong,
chinh sach phai thuc sy xut phat ti cudc
séng, nguyén vong, quyén va Igi ich chinh
dang cGia Nhan dan, lay hanh phdc, &m no
cla Nhan dan la muc tiéu phan dau”®. Tuy
nhién, khoan 4, Diéu 15 Hién phap nam 2013
quy dinh “Viéc thuc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan khéng dugc xadm pham Igi
ich quoc gia, dan téc, quyén va Igi ich hgp
phap clia ngudi khac”.

Ddc trung thu tu - Nha nude dugc t6 chiic
va hoat déng theo Hién phdp va phap luat,
quén ly xa hdi bang Hién phap va phap luét.

Day la dac trung xuyén sudt, bado dam
tinh hgp hién, hop phap trong t6 chiic va hoat
dong clia Nha nudc phap quyén xa hoi chd
nghia Viét Nam.

Chuc nang, nhiém vuy, tham quyén, trach
nhiém, t6 chiic bd may nha nuéc do Hién phap
va phap luat quy dinh; moi hoat déng clia cac
co quan nha nudc, can bd, céng chuc, vién
chuic phai tuan tht Hién phap va phap luat;
cac cd quan nha nudc, can bd, cong chc,
vién chtc trong thuc thi cong vu chi dugc lam
nhiing gi Hién phap va phap luat quy dinh,
khéng dudc ty minh dat ra nhiing thdm quyén
ngoai quy dinh clia Hién phap va phéap luat.
Cac cd quan nha nudc, can bd, cong chtc,
vién chuic nha nudc phai cé trach nhiém va
néu guong tinh than thugng ton Hién phap
va bao vé sy tdn nghiém ctia Hién phap. Moi
hanh vi vi pham Hién phap va phap luat phai
dugc phat hién kip thagi, xi ly nghiém minh;
xay dung co ché bao vé Hién phap phu hop,
hiéu lyc, hiéu qua nhu hi€n dinh trong Hién
phap nam 2013 (khoan 2, Diéu 119) va quan
diém “hoan thién cc ché& bao vé Hién phap’®
clia Bang ta dugc khéng dinh tai Nghi quyét
Pai hoi XIII.

Pdac trung thi nam - quyén luc nha nudc
la théng nhat, co su phdn céng ranh mach,
phdi hgp chat ché va kiém soat hiéu quéa gida
cdac co quan nha nudc trong thuc hién cac
quyén lap phdp, hanh phap, tu phap.

bay la gia tri dac thu clia Nha nudc phap
quyén xa hoi chl nghia Viét Nam, gan véi
thé ché chinh tri va van hanh hé théng chinh
tri Viet Nam. Nhan dan Ia chd thé t8i cao va
duy nhat ctia quyén luc nha nudc; quyén luc
nha nudc théng nhat 8 Nhan dan, dugc hinh

thanh trén cd s& cla stc manh doan két dan
tdc, nhiing truyén théng t6t dep trong lich su
dung nuéc va gili nugc. P& thuc hién hiéu
qua quyén lyc nha nudc, phong nguia su tha
hoa quyén luc nha nudc, bao dam chi quyén
Nhan dan, quyén lyc nha nudc phai dugc
phan céng ranh mach hgp ly, bao ddm tinh
théng nhat, phéi hgp chat ché va kiém soat
hiéu qué gilia cac co quan nha nudc trong
thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Nhan dan trao quyén cho Qudc hdi
thuc hién quyén lap phap, Chinh phl thuc
hién quyén hanh phap va Toa an thuc hién
quyen tu phap Cd ché trao quyen va pham
vi thA&m quyén clQa céc chi thé nay dugc quy
dinh trong Hién phap (Chuadng V, VII, VIl cla
Hi€n phap nam 2013) va Luat T8 chiic Quéc
hoi ndm 2014 (stia d6i, b6 sung ndm 2020);
Luat T6 chiic Chinh ph(i nam 2015 (stia déi,
bé sung nam 2019); Luat TS chic Toa an
nhé&n dan nam 2014.

b4c trung thd sau - hé théng phap luat
dan chd, céng bang, nhan dao, day du, déng
b6, théng nhat, kip thoi, khd thi, céng khai,
minh bach, én dinh, dé tiép can, dugc thuc
hién nghiém minh va nhat quan.

Pay la dac trung mang tinh phé bién cla
nha nudc phap quyén, trong dé c6 Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; dong
thai la diéu kién can va di dé bao dam xa
hoi co trat tu, ky cuang, xac lap dugc vi tri tdi
thugng cla phap luat trong diéu chinh cac
quan hé xa hoi. Trong Nha nudc phap quyén
xa hoi ch( nghia Viét Nam, hé thong phap
luat phai dap Ging cac yéu cau sau:

M6t 14, hé thong phap luat phai dan cha,
céng bang, nhan dao, vi con ngudi. Yéu cau
nay doi hoi hé thdng phap luat phai dugc xay
dung theo phuong thiic dan chi, phan anhy
chi, nguyén vong chinh dang ctia Nhan dan,
ghi nhan, bao dam, bado vé quyén lam chi
clia ngudi dan, co ché dé ngudi dan thuc
hanh quyén lam chd cta minh. Thém vao
dé, hé thdng phap luat phai bado dam sy binh
déng clia moi chil thé trudc phap luat, trudc
cd quan tai phan, tao ra khudn khé phap ly
cho céc chll thé khac quan trong xa hoi phat
huy hét tri tué, nang luc cla minh cho su phat
trién clia d&t nuéc va dugc phan phdi san
pham lao ddng xa hdi mot cach cong bang,
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thuc sy thu hudng xiing dang thanh qua lao
dong cla ban than minh.

Hai la, hé théng phap luat phai day dd,
déng bd, théng nhat, kip thdi, kha thi, cdng
khai, minh bach, 6n dinh, dé ti€p can. Bén
canh do, hé thong phap luat phai thda man
yéu cau khong chira dyng nhiing quy dinh
mau thuan, chéng chéo, nhiing chi dan tréi
ngugc nhau déi véi hanh vi xi sy cla cac
chl thé phap luat.

Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chl
nghia Viét Nam, hé théng phap luat phai dugc
thuc hién nghiém minh, nhat quan va hiéu
qud. Tinh nghiém minh, nhat quan trong viéc
thuc hién phap luat doi hoi cac tinh hudng
phap ly, vu viéc vi pham phap luat tudng tu
nhau phai dugc xU ly theo cac céch thic va
hé qua phap ly tuong tu nhu nhau. Tinh hiéu
qua trong thuc hién phap luat dugc thé hién
bang cach thic thyc hién it t6n kém nhat ma
van dat dugc muc tiéu, yéu cau diéu chinh tot
cac quan hé xa hoi dat ra.

Dac trung thd bdy - doc lap cua Toa an
theo thdm quyén xét xu, thdm phan, héi thdm
xét x(7 déc 1ap va chi tuan theo phdp luat.

Pay la moét trong nhiing gia tri co6t 16i,
dugc cong dong qudc té thiia nhan nhu la
mot gia tri phd bién khong thé thi€u clia Nha
nuéc phap quyén; 1a diéu kién dé thuc hién
chlic nang quan trong clia Nha nudc: thuc
hién phap luat céng bang, nghiém minh, bao
vé hiéu qua cac quyén con ngudi, quyén
cong dan, duy tri va bao vé cong ly.

Poc lap cla Toa an theo thAm quyén
xét x thé hién & ché mdi cap phai cé su
doc lap déi véi co quan thuc hién quyén lap
phap, quyén hanh phap ciing cdp va cép uy
cling cép. Theo do, Toa an cac cip khong
bi chi dao, 1é thuéc vé mat té chiic, nhan su,
kinh phi, ché do trach nhiém tu phia chinh
quyén cung cap.

Bén canh do, tinh doc lap clia Toa an da
dudc hién dinh tai khoan 2, Piéu 103 Hién
phap ndm 2013: “Tham phan, Hoi thdm xét
xU doc lap va chi tuan theo phap luat; nghiém
cdm ¢o quan, t8 chiic, ca nhan can thiép vao
viéc xét x{i cila Tham phan, Hoi tham”. Sy doc
lap clia thAm phan va hoi thAm trong xét xU
dugc thé hién trén cac phuong dién sau: 1)
Doc lap véi tat ca cac yéu td tac dong ti bén

ngoai hé thong Toa an, ngay ca Toa an cap
trén va tu bén trong ndi bd Toa 4n ma tham
phan, hoi thdm tién hanh xét x{; 2) Tham
phan va hoi thAm phai doc lap véi nhau trong
viéc danh gia tinh chat, mdc do cla vy an va
ap dung phap luat; 3) ThAm phan va hoi thdm
phai déc lap véi cac bén tién hanh va tham gia
t6 tung khac (kiém sat vién, ngusi bao chiia);
4) Tham phan va hoi thAm phai doc lap vdi
cac bén duong su ma ho dang giai quyét; 5)
Th&m phéan va hoi thdm phai khéng chiu sy
tac dong bdi cac Igi ich ca nhan hay “nhém Igi
ich” d6i vGi ban than ho.

Ngoai ra, trong méi quan hé véi cac té
chiic xa hoi, Toa an khong chiu stc ép bdi
cac binh luan, nhan dinh, du luan xa hoéi va
cdng chuing vé théng tin vy an.

Dac trung thu tam - tén trong va bao dam
thuc hién céac diéu ude quéc t& ma nudec Céng
hoa xa héi chd nghia Viét Nam la thanh vién,
bdo dam cao nhét Igi ich quéc gia - dan téc
trén co s6 cdc nguyén tdc co ban cua Hién
chuong Lién hop quéc va luat phap quéc té.

Nha nudc phap quyén xa hoéi chld nghia
Viét Nam tén trong Hién chuong Lién hgp
qudc, tuan tht phap luat quéc té va thuc hién
day di cac cam két qudc té cda Viét Nam
trong qua trinh héi nhap quéc té trén co sé
gili viing doc lap, cht quyén, théng nhat, toan
ven lanh thd va bado vé viing chac TS quéc
Viét Nam xa hoi chi nghia; tdng cudng suc
manh quéc gia, ndng cao vi thé, uy tin cla
dat nudc; gop phan tich cuc vao sy nghiép
hoa binh, doc l1ap dan tdc, dan chd va tién bd
xa hoi trén thé gidi./.

(1), (2) Ban Chap hanh Trung uang, Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé “Tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi chu
nghia Viét Nam trong tinh hinh mdi”, tr.6; tr.6.

(3), (5), (8), (7) Pang Céng san Viét
Nam, Van kién Dai héi dai biéu toan quéc Ian
tha Xl tap |, Nxb CTQG-ST, H.2021, tr.197,
tr.47, tr.27-28, tr.176.

(4) Nguyén Duy Quy va Nguyén Tat
Vién, Nha nudc phép quyén xa héi chi nghia
cla dan, do dan, vi dan: Ly luan va thuc tién,
Nxb CTQG-ST, H.2008, tr.92.
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