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1. Xaây döïng vaø quaûn trò heä ñoâ thò treân 
theá giôùi - kinh nghieäm vaø xu theá phaùt trieån 
heä thoáng ñoâ thò ôû Vieät Nam

Töø giöõa nhöõng naêm 1980 cuûa theá kyû XX 
ñeán nay, xu höôùng phaùt trieån vaø quaûn trò ñoâ 
thò treân theá giôùi cuõng nhö ôû nöôùc ta ñeàu gia 
taêng, nhaát laø quaûn trò vaán ñeà daân cö töø caùc 
vuøng noâng thoân di cö ngaøy caøng nhieàu ra 
caùc khu ñoâ thò ñeå tìm kieám cô hoäi laøm vieäc 
vaø sinh soáng. Ñaây cuõng chính laø heä quaû cuûa 
quaù trình coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa cuûa 
caùc neàn kinh teá lôùn vaø môùi noåi, ñaëc bieät laø do 

caùc phaùt minh veà coâng ngheä trong caùc lónh 
vöïc saûn xuaát (oâ toâ, taøu ngaàm, maùy bay, vuõ 
khí, khí taøi quaân duïng, maõ gen...). Beân caïnh 
nhöõng yeáu toá tích cöïc, nhö thuùc ñaåy cho quaù 
trình ñoâ thò hoùa, phaùt trieån heä thoáng caùc ñoâ 
thò, taïo coâng aên vieäc laøm cho ngöôøi daân... 
thì söï phaùt trieån chuoãi caùc ñoâ thò cuõng taïo ra 
nhöõng yeáu toá laøm suy thoaùi moâi tröôøng, phaù 
huûy taøi nguyeân thieân nhieân, gaây uøn taéc giao 
thoâng, nhaát laø giao thoâng ñoâ thò ñaõ ñaët ra baøi 
toaùn caàn giaûi quyeát moät caùch caên cô mang 
tính oån ñònh, beàn vöõng cho caùc vaán ñeà naøy 
taïi caùc quoác gia môùi noåi vaø ñang phaùt trieån, 
trong ñoù coù Vieät Nam.
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cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc cuøng vôùi söï tieáp thu coù choïn loïc nhöõng kinh nghieäm toát trong quaûn trò 
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theå veà kinh teá, vaên hoùa, xaõ hoäi vaø ñaëc ñieåm cuûa ñoâ thò ôû moãi ñòa phöông ñeå toå chöùc quaûn trò 
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Abstract: Urban development and governance in Vietnam have achieved many positive 
results recently. However, to develop in a modern, civilized and sustainable manner under 
current circumstances. It is necessary to thoroughly apply the achievements of the Fourth 
Industrial Revolution and digital transformation that have been proposed in the guidelines and 
policies of the Party and State along with selective adoption of valuable experiences in urban 
management and development from a number of countries around the world based on specific 
economic, cultural, and social criteria and standards and local urban characteristics to organize 
the development of urban governance and development in our country in an increasingly 
sustainable, civilized and modern manner.
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Nhöõng heä luïy cuûa vieäc môû roäng vaø phaùt 
trieån caùc khu ñoâ thò ôû nhieàu quoác gia cuõng ñaõ 
thuùc ñaåy caùc nhaø nghieân cöùu veà ñoâ thò tìm 
kieám nhöõng giaûi phaùp cho vieäc phaùt trieån vaø 
quaûn trò caùc loaïi hình ñoâ thò trong töông lai, 
baûo ñaûm tính beàn vöõng cuûa ñoâ thò. Coù theå 
nghieân cöùu moâ  hình phaùt trieån vaø quaûn trò ñoâ 
thò ôû moät soá quoác gia tieâu bieåu sau ñaây.

1.1. Kinh nghieäm cuûa Singapore
Singapore laø moät quoác ñaûo bao goàm moät 

ñaûo chính vôùi 63 ñaûo nhoû xung quanh, laø moät 
quoác gia dieän tích nhoû, daân soá ít ôû khu vöïc 
Ñoâng Nam AÙ, dieän tích caû nöôùc khoaûng hôn 
772km2 vaø daân soá khoaûng 5,8 trieäu ngöôøi.

Naêm 1971, Singapore ñaõ thöïc hieän quy 
hoaïch toång theå ñoâ thò vôùi tæ leä 1/5.000  (quy 
hoaïch naøy ñöôïc thöïc hieän cho ñeán ngaøy nay), 
trong ñoù phaân ra töøng khu nhaø cao taàng (treân 
10 taàng), cao trung bình (töø 03 -10 taàng) vaø thaáp 
taàng (töø 01 - 02 taàng) vaø coù tính ñeán baûo toàn kieán 
truùc coå cuõng nhö baûn saéc vaên hoùa cuûa 04 toäc 
ngöôøi (baûn ñòa, Hoa, Malaysia vaø AÁn Ñoä). Ñaëc 
bieät, taát caû caùc khu nhaø trong ñoâ thò ñeàu ñöôïc 
phuû kín baèng caây xanh taïo khoâng gian thaân 
thieän, saïch seõ, ngaên chaën oâ nhieãm moâi tröôøng, 
baûo ñaûm vieäc xöû lyù raùc thaûi, xöû lyù vi phaïm phaùp 
luaät. Ngoaøi ra, quy hoaïch toång theå thaønh phoá 
cuõng theå hieän vieäc keát noái haï taàng (nöôùc saïch, 
thoaùt nöôùc, xöû lyù nöôùc thaûi, ñieän, ñieän thoaïi...) 
do nhaø nöôùc ñaàu tö. Vì theá, khi  xaây döïng caùc 
khu ñoâ thò veä tinh thì moät trong nhöõng lôïi theá maø 
chính quyeàn Singapore ñem laïi cho ngöôøi daân 
laø giaûm ñöôïc chi phí ñi laïi, tieát kieäm trong sinh 
hoaït vaø giaûi quyeát lao ñoäng taïi choã.

Naêm 2014, do aùp löïc veà daân soá vaø taøi 
nguyeân, Singapore ñaõ coâng boá saùng kieán 
“Quoác gia thoâng minh” khuyeán khích söû duïng 
coâng ngheä vaø ñoåi môùi kyõ thuaät soá ñeå thuùc ñaåy 
tính beàn vöõng vaø khaû naêng soáng. Saùng kieán 
vôùi ba truï coät chính laø: 1) Neàn kinh teá soá; 2) 
Chính phuû soá; 3) Xaõ hoäi soá - laø nôi khoâng chæ 
Chính phuû maø ngöôøi daân vaø caùc cô quan ñeàu 
coù vai troø quan troïng. Singapore ñaõ coù theå 
söû duïng chieán löôïc quoác gia thoâng minh vôùi 
khaû naêng toát nhaát cuûa mình baèng caùch ñaët ra 
caùc daáu moác quan troïng cho moãi naêm - taäp 
trung vaøo caùc lónh vöïc cuï theå ñeå caûi thieän vaø 
soá hoùa, cho pheùp ngöôøi daân vaø doanh nghieäp 
thích öùng vaø hoïc hoûi.

1.2. Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn 
Taïi Nhaät Baûn, quy hoaïch vaø söû duïng ñaát 

ñai trong ñoâ thò ñöôïc xem laø moät chöông trình 
quaûng baù xuùc tieán ñaàu tö nghieâm tuùc. Quy 
hoaïch sau khi laäp vaø xeùt duyeät hoaøn chænh seõ 
ñöôïc coâng boá roäng raõi tröôùc coâng chuùng, ñaëc 
bieät veà quy hoaïch söû duïng ñaát vaø quy hoaïch 
haï taàng trong ñoâ thò laø trong caùc chöông trình 
coù quy ñònh toái thieåu 40% döï aùn phaûi öu tieân 
cho ñòa phöông toå chöùc thöïc hieän, vì theá khi 
quy hoaïch caàn laáy yù kieán coäng ñoàng nhieàu 
laàn, baûo ñaûm 70% töï nguyeän chaáp thuaän thì 
quy hoaïch ñoù môùi ñöôïc pheâ chuaån(1) nhaèm 
baûo ñaûm caùc tieâu chí cuûa ñoâ thò “haøi hoøa thaân 
thieän vôùi moâi tröôøng”. 

Caùc ñoâ thò loaïi naøy coù theå keå ñeán caùc 
thaønh phoá nhö: 

Thaønh phoá Tokyo:  ñöôïc quy hoaïch vôùi 
taàm nhìn vaø muïc tieâu phaùt trieån veà haï taàng, 
moâi tröôøng, an ninh, vaên hoùa, du lòch vaø coâng 
nghieäp trình ñoä cao. Ñeå thöïc hieän, chính 
quyeàn thaønh phoá Tokyo ñaõ thieát laäp Trung taâm 
“Xaây döïng thaønh phoá giaûm thieåu carbon” vaø 
“Xaây döïng ñoâ thò xanh”(2) ñeå laäp vaø tieán haønh 
caùc döï aùn chieán löôïc chính. Theo ñoù, chính 
quyeàn thaønh phoá Tokyo ñaõ trieån khai moät soá 
döï aùn/chöông trình ñieån hình nhö: chieán löôïc 
söû duïng caùc coâng ngheä tieát kieäm naêng löôïng; 
ñoâ thò söû duïng toái ña hoùa naêng löôïng taùi taïo; 
xaây döïng heä thoáng giao thoâng beàn vöõng; 
phaùt trieån caùc coâng ngheä moâi tröôøng môùi vaø 
taïo laäp lónh vöïc kinh doanh veà moâi tröôøng, 
chuyeån dòch sang giaûm thieåu carbon.

Ñoâ thò thoâng minh taïi Fujisawa thuoäc tænh 
Kanagawa: khu ñoâ thò Fujisawa ñöôïc xaây döïng 
treân vò trí nhaø maùy cuõ cuûa Taäp ñoaøn Panasonic, 
laø ñoâ thò thoâng minh nhaát treân theá giôùi vôùi nhaø 
ôû cuøng heä thoáng haï taàng dòch vuï tieän ích, nhö: 
chuoãi cöûa haøng, beänh vieän, nhaø döôõng laõo, khu 
giaûi trí, khoâng gian coâng vieân caây xanh... vôùi 
nhöõng thieát bò thoâng minh, söû duïng naêng löôïng 
hieäu quaû (ñaùp öùng 70% nhu caàu cuûa hoä gia ñình 
veà naêng löôïng maët trôøi). Döï aùn xaây döïng khu ñoâ 
thò xanh, sinh thaùi ñöôïc thöïc hieän bôûi Taäp ñoaøn 
Panasonic vaø moät soá coâng ty khaùc theo moâ hình 
khu ôû xanh vôùi coâng ngheä thoâng minh. 

Ñoâ thò Yokohama: chính quyeàn ñoâ thò taïi 
ñaây ñaëc bieät quan taâm ñeán söï tham gia cuûa 
caùc thaønh phaàn kinh teá tö nhaân vaø ngöôøi daân 
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cuûa mình, nhö vieäc chính quyeàn thaønh phoá 
ñaõ trieån khai moät loaït caùc döï aùn phaùt trieån vaø 
caùc bieän phaùp ñieàu tieát, taát caû ñeàu ñöôïc xaây 
döïng nhaèm baûo ñaûm coù tính ñoàng boä vaø nhaát 
quaùn vôùi nhau, baûo ñaûm thöïc hieän daøi haïn 
cuõng nhö coù söï tham gia chuû ñoäng cuûa ngöôøi 
daân vaø khu vöïc tö nhaân vaøo quaù trình quaûn 
trò. Keát quaû laø Yokohama ñaõ thay ñoåi hoaøn 
toaøn töø moät ñoâ thò coù moâi tröôøng soáng suy 
thoaùi thaønh moät ñoâ thò ñaùng soáng, thaân thieän 
vôùi moâi tröôøng, coù cô sôû kinh teá vöõng maïnh.

 Ngoaøi ra, coøn coù nhieàu thaønh phoá khaùc 
treân theá giôùi, nhö: Copenhagen (Ñan Maïch), 
Bristol (Vöông quoác Anh), Barcelona (Taây 
Ban Nha); Curitiba (Brazil), Freiburg(Ñöùc), 
Stockholm (Thuïy Ñieån) vaø Adelaide (UÙc). 
Caùc thaønh phoá naøy ñeàu laø thaønh phoá sinh 
thaùi, thaân thieän, ñaùng soáng haøng ñaàu treân theá 
giôùi, ñöôïc xaây döïng vaø quaûn trò theo nhöõng 
tieâu chí nhaát ñònh ñeå ngaøy caøng trôû neân haøi 
hoøa vôùi thieân nhieân vaø baûo ñaûm tính beàn vöõng 
trong phaùt trieån cuûa chuoãi caùc ñoâ thò.

1.3. Taïi Vieät Nam
ÔÛ nöôùc ta, heä thoáng ñoâ thò trong caû nöôùc 

ñaõ ñöôïc hình thaønh töø raát laâu trong chieàu daøi 
lòch söû vaø traûi qua caùc thôøi kyø, Nhaø nöôùc ñaõ 
ban haønh nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
ñieàu chænh caû veà quy moâ, tính chaát vaø ñaëc ñieåm 
cuûa töøng loaïi ñoâ thò(3). Hieän nay theo phaân loaïi, 
ôû nöôùc ta coù 6 loaïi ñoâ thò: loaïi I, II, III, IV, V, VI.  

Taïi caùc ñoâ thò, do neàn coâng nghieäp vaø 
dòch vuï phaùt trieån maïnh veà soá löôïng ñaõ thuùc 
ñaåy söï phaùt trieån cuûa caû heä thoáng ñoâ thò treân 
phaïm vi toaøn quoác. Neáu nhö naêm 1999, caû 
nöôùc chæ coù 629 ñoâ thò (möùc ñoä ñoâ thò hoùa laø 
23,7%) thì ñeán cuoái naêm 2019, ñaõ coù 835 ñoâ 
thò (möùc ñoä ñoâ thò hoùa laø 39,2%). Theo thoáng 
keâ cuûa Cuïc Phaùt trieån ñoâ thò (Boä Xaây döïng), 
tính ñeán thaùng 6/2023, toång soá ñoâ thò caû nöôùc 
ñaõ laø 898 ñoâ thò, bao goàm 02 ñoâ thò loaïi ñaëc 
bieät laø Haø Noäi vaø Thaønh phoá Hoà Chí Minh, 22 
ñoâ thò loaïi I, 35 ñoâ thò loaïi II, 45 ñoâ thò loaïi III, 
95 ñoâ thò loaïi IV, 697 ñoâ thò loaïi V. Theo döï 
baùo cuûa Hieäp hoäi ñoâ thò Vieät Nam, ñeán naêm 
2025, caû nöôùc coù khoaûng 1.000 ñoâ thò (möùc 
ñoä ñoâ thò hoùa chieám khoaûng 50%).

Beân caïnh nhöõng keát quaû nhö vieäc môû 
roäng vaø phaùt trieån ñoâ thò, thò tröôøng baát ñoäng 
saûn phaùt trieån; chuyeån dòch cô caáu kinh teá 

goùp phaàn taïo coâng aên vieäc laøm cho ngöôøi lao 
ñoäng vaø giaûm tyû leä thaát nghieäp... thì vieäc phaùt 
trieån vaø quaûn trò ñoâ thò ôû nöôùc ta ñang coøn 
nhieàu haïn cheá nhö: chính saùch vaø heä thoáng  
phaùp luaät veà quy hoaïch, quaûn lyù ñoâ thò coøn 
choàng cheùo, nhieàu vaên baûn quy phaïm phaùp 
luaät chöa thoáng nhaát, thieáu tính oån ñònh, gaây 
khoù khaên cho coâng taùc chæ ñaïo, ñieàu haønh, 
nhaát laø trong hoaït ñoäng quy hoaïch ñoâ thò... 
phaàn naøo ñaõ aûnh höôûng tôùi keá hoaïch phaân 
caáp, naâng caáp loaïi ñoâ thò.

Quaù trình ñoâ thò hoùa vaø phaùt trieån ñoâ thò 
khoâng ñoàng ñeàu cuõng gaây neân heä quaû laø keát 
caáu haï taàng khoâng ñoàng boä, chöa ñaùp öùng 
yeâu caàu cuûa ngöôøi daân ñoâ thò, taïo neân söùc eùp 
quaù taûi ngaøy caøng lôùn veà daân cö, nhaø ôû, veà 
moâi tröôøng, y teá, giaùo duïc, an ninh. Khoaûng 
caùch giaøu ngheøo giöõa khu vöïc ñoâ thò vaø khu 
vöïc noâng thoân ngaøy caøng cheânh leäch ñaõ kích 
thích caùc ñòa phöông chaïy theo thaønh tích môû 
roäng quy moâ caùc ñoâ thò vaø ñaàu tö moät caùch 
daøn traûi (xaây nhaø cao taàng nhieàu) maø chöa 
quan taâm ñeán caùc chæ tieâu, tieâu chí trong quy 
hoaïch ñoâ thò laø “ñoâ thò xanh, thaân thieän”, “ñoâ 
thò thoâng minh”, “ñoâ thò ñaùng soáng”... Veà maät 
ñoä daân soá vaø khaû naêng cung öùng keát noái caùc 
dòch vuï thieát yeáu cho ngöôøi daân trong lónh vöïc 
y teá, giaùo duïc, veä sinh, moâi tröôøng, vieäc laøm... 
ñeå kích thích taêng tröôûng chöa caân xöùng. 
Ngoaøi ra, quaù trình môû roäng ñoâ thò ôû nhieàu 
ñòa phöông coøn thieáu söï chuaån bò, thieáu ñònh 
höôùng, choïn loïc do nhöõng baát caäp trong coâng 
taùc quy hoaïch vaø haïn cheá naêng löïc quaûn trò; 
vieäc xaây döïng caùc coâng trình ñoâ thò khoâng coù 
söï lieân thoâng vaø keát noái vôùi caùc yeáu toá caáu 
thaønh ñoâ thò vaø tính chaát cuûa kieán truùc ñoâ thò 
(giao thoâng, haï taàng, khoâng gian, caây xanh 
aùnh saùng, caáp thoaùt nöôùc...).

Thöïc hieän khoaûn 2, Ñieàu 80 cuûa Luaät Ban 
haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät naêm 2015 
(söûa ñoåi, boå sung naêm 2020), Quoác hoäi ñaõ ban 
haønh Nghò quyeát soá 26/2022/UBTVQH15 ngaøy 
21/9/2022 veà söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu 
cuûa Nghò quyeát soá 1210/2016/UBTVQH13  
cuûa UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi quy ñònh 
veà tieâu chí, tieâu chuaån phaân loaïi ñoâ thò; Nghò 
quyeát soá 06-NQ/TW ngaøy 24/01/2022 cuûa Boä 
Chính trò veà quy hoaïch, xaây döïng, quaûn lyù vaø 
phaùt trieån beàn vöõng ñoâ thò Vieät Nam ñeán naêm 
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2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045. Caùc vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät naøy phaàn naøo ñaõ ñaùp 
öùng ñöôïc yeâu caàu thöïc tieãn quaûn trò ñoâ thò, 
theo ñoù heä thoáng ñoâ thò ôû nöôùc ta ñaõ vaø ñang 
daàn ñi vaøo caûi taïo ñeå hoaøn chænh theo nhöõng 
tieâu chí ñaõ ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn xaùc ñònh 
vaø pheâ duyeät. 

2. Chuyeån ñoåi soá vaø taùc ñoäng cuûa 
chuyeån ñoåi soá tôùi quaûn trò, phaùt trieån ñoâ thò 
hieän nay ôû nöôùc ta

Ngaøy 27/9/2019, Boä Chính trò ñaõ ban 
haønh Nghò quyeát soá 52-NQ/TW veà moät soá chuû 
tröông, chính saùch chuû ñoäng tham gia cuoäc 
Caùch maïng coâng nghieäp laàn thöù tö, vôùi yeâu 
caàu caáp baùch laø ñaåy nhanh quaù trình chuyeån 
ñoåi soá. Cuï theå hoùa Nghò quyeát soá 52-NQ/
TW, ngaøy 03/6/2020, Thuû töôùng Chính phuû 
ban haønh Quyeát ñònh soá  749/QÑ-TTg  pheâ 
duyeät Chöông trình Chuyeån ñoåi soá quoác gia 
ñeán naêm 2025, ñònh höôùng ñeán naêm 2030 vôùi 
muïc tieâu Vieät Nam thuoäc nhoùm 50 nöôùc daãn 
ñaàu veà Chính phuû ñieän töû (EGDI).

Qua hôn 03 naêm thöïc hieän Quyeát ñònh 
soá  749/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng Chính phuû, 
ñaõ coù 27 tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung 
öông xaây döïng chöông trình, keá hoaïch, muïc 
tieâu vaø nhieäm vuï chuyeån ñoåi soá tính ñeán thôøi 
ñieåm hieän nay. Moät soá thaønh phoá tröïc thuoäc 
Trung öông nhö Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Ñaø 
Naüng, Caàn Thô... ñaõ coù caùc muïc tieâu toång 
quaùt vaø ñang tieáp tuïc phaùt trieån vaø quaûn trò ñoâ 
thò theo caùc nhoùm tieâu chí, tieâu chuaån ñaõ ñònh 
nhö: taêng tröôûng kinh teá (EG); phaùt trieån haï 
taàng (nhaø ôû, xaõ hoäi, löu thoâng, keát noái); chaát 
löôïng cuoäc soáng (y teá, giaùo duïc, an toaøn, an 
ninh, khoâng gian coâng coäng); bình ñaúng kinh 
teá vaø hoøa nhaäp xaõ hoäi; beàn vöõng moâi tröôøng 
vaø nhoùm tieâu chí veà quaûn trò vaø laäp phaùp  
ñoâ thò (söï tham gia, taøi chính vaø naêng löïc theå 
cheá ñoâ thò)(4).

Tuy nhieân, nhìn vaøo caùc muïc tieâu toång 
quaùt veà xaây döïng phaùt trieån vaø quaûn trò ñoâ thò 
cuûa nhieàu ñòa phöông ñöa ra trong chöông 
trình chuyeån ñoåi soá cho thaáy nhöõng muïc tieâu 
ñaët ra khaù nhieàu, nhöng coøn chung chung vaø 
daøn traûi treân taát caû caùc lónh vöïc, chöa thaáy 
ñöôïc nhöõng caùch thöùc, phöông thöùc, coâng cuï 
thöïc hieän quaûn trò moät caùch roõ raøng, cuï theå 
cuûa moãi ñòa phöông tuøy thuoäc vaøo ñaëc ñieåm, 

lôïi theá cuûa töøng ñòa phöông vaø khu vöïc ñoâ thò, 
nhaát laø trong quaù trình thöïc hieän khi nguoàn 
löïc cuûa moãi ñòa phöông coøn thieáu vaø yeáu. 
Ñoàng thôøi, söï lieân keát vôùi caùc trung taâm, cô 
sôû ñaøo taïo, giaùo duïc, y teá, vieän nghieân cöùu veà 
caùc lónh vöïc khoa hoïc coøn raát haïn cheá hoaëc ít 
khi ñöôïc ñeà caäp.

Vì vaäy, ñeå heä thoáng ñoâ thò cuûa caû nöôùc 
phaùt trieån vaø quaûn trò theo höôùng vaên minh, 
hieän ñaïi, beàn vöõng theo caùc tieâu chí cuûa “ñoâ 
thò xanh”, “ñoâ thò thaân thieän”, “ñoâ thò thoâng 
minh”, böôùc ñaàu tieân ñoøi hoûi caùc tænh, thaønh 
phoá tröïc thuoäc Trung öông caàn ban haønh 
nghò quyeát pheâ duyeät caùc ñeà aùn veà xaây döïng, 
caûi taïo ñoâ thò theo Nghò quyeát soá 06/NQ ngaøy 
24/01/2022 cuûa Boä Chính trò veà quy hoaïch, 
xaây döïng, quaûn lyù vaø phaùt trieån beàn vöõng ñoâ 
thò Vieät Nam ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán 
naêm 2045 laøm cô sôû cho vieäc trieån khai thöïc 
hieän caùc böôùc tieáp theo.

Ñoái vôùi caùc ñoâ thò ñang nghieân cöùu vaø 
xem xeùt xaây döïng ñeà aùn phaùt trieån ñoâ thò, caùc 
caáp chính quyeàn caàn nghieân cöùu nhöõng lôïi 
theá vaø nhöõng thaùch thöùc, khoù khaên cuûa ñòa 
phöông mình ñeå xaây döïng ñeà aùn saùt vôùi tình 
hình, ñaëc ñieåm vaø tính chaát cuõng nhö quy moâ 
cuûa ñoâ thò gaén vôùi trình ñoä vaø quy moâ daân soá 
cuûa ñòa phöông. Beân caïnh ñoù, caàn coù nhöõng 
phöông phaùp, coâng cuï thöïc hieän roõ raøng vaø 
phaân ñònh traùch nhieäm moät caùch cuï theå nhaèm 
thu huùt ñöôïc caùc nhaø ñaàu tö, nhaø quaûn lyù, 
nhaø khoa hoïc, ngöôøi daân tham gia thöïc hieän 
moät caùch hieäu quaû trong quaù trình phaùt trieån 
vaø quaûn trò ñoâ thò./.
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