NHIN RA THE GIGI

~ KINH NGHIEM THE G101
VE PHAT TRIEN VA QUAN TRI DO THI
TRONG BOI CANH CHUYEN DOI SO O VIET NAM

NGUYEN THI PHUGNG (*)

Tém tat: Xay dung va quén tri dé thi 6 Viét Nam thdi gian qua da dat nhiéu két qué tich
cuc, song dé phat trién va quan tri dé thi 6 Viét Nam hudng t6i muc tiéu hién dai, vdn minh
va bén ving trong diéu kién hién nay can Ung dung triét dé nhiing thanh tuu cda cudéc Céch
mang céng nghiép Ian thir tu va chuyén déi sé da dugc dé ra trong céc chi truong, chinh sach
ctia bang va Nha nudc cung vdéi su tiép thu cé chon loc nhing kinh nghiém tét trong quan tri
va phét trién dé thi cia mdt s6 quéc gia trén thé gidi. Dua trén nhing tiéu chi, tiéu chudn cu
thé vé kinh té, van héa, xa héi va dac diém cta dé thi & méi dia phuong dé té chiic quan tri
va phét tién dé thi § nudc ta ngay cang bén ving, van minh va hién dai.

TU khéa: Cdach mang céng nghiép 4.0; chuyén déi sé; dé thi; kinh nghiém; phat trién;
quan tri.

Abstract: Urban development and governance in Vietnam have achieved many positive
results recently. However, to develop in a modern, civilized and sustainable manner under
current circumstances. It is necessary to thoroughly apply the achievements of the Fourth
Industrial Revolution and digital transformation that have been proposed in the guidelines and
policies of the Party and State along with selective adoption of valuable experiences in urban
management and development from a number of countries around the world based on specific
economic, cultural, and social criteria and standards and local urban characteristics to organize
the development of urban governance and development in our country in an increasingly
sustainable, civilized and modern manner.

Keywords: Industrial revolution 4.0; digital transformation; urban; experience; development;
governance.
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1. Xay dung va quan tri hé do thi trén
thé gidi - kinh nghiém va xu thé phat trién
hé théng dé thi & Viét Nam

Tu gitta nhiing nam 1980 cla thé ky XX
dén nay, xu huéng phat trién va quan tri do
thi trén thé giGi cling nhu & nudc ta déu gia
tdng, nhat la quan tri van dé dan cu tu cac
ving ndéng thén di cu ngay cang nhiéu ra
céc khu do thi dé tim kiém co hoi lam viéc
va sinh s6ng. Pay ciling chinh la hé quéa cla
qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa cla
céc nén kinh t& 16n va mdi ndi, dic biét 1a do

(*) PGS.TS; Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

cac phat minh vé céng nghé trong cac linh
vuc san xuat (6 t6, tau ngam, may bay, vi
khi, khi tai quan dung, ma gen...). Bén canh
nhiing yé&u té tich cuc, nhu thic ddy cho quéa
trinh do thi héa, phat trién hé théng cac do
thi, tao cdng an viéc lam cho ngugi dan...
thi sy phat trién chudi cac dé thj ciing tao ra
nhiing yéu té lam suy thoai moi trudng, pha
hly tai nguyén thién nhién, gay un tic giao
théng, nhat a giao thdng do thi da dat ra bai
toan can giai quyét mot cach can cé mang
tinh 6n dinh, bén viing cho cac van dé nay
tai cac quéc gia mdéi néi va dang phat trién,
trong dé co6 Viét Nam.
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Nhiing hé luy clia viéc mé rong va phat
trién céc khu dé thi & nhiéu quéc gia cling da
thuc ddy cac nha nghién ctu vé dé thi tim
kiém nhiing gidi phap cho viéc phat trién va
quan tri cac loai hinh do thi trong tudng lai,
bdo dam tinh bén viing clia dé thi. C6 thé
nghién ctiu mé hinh phat trién va quan tri dé
thi 8 mot s6 quéc gia tiéu biéu sau day.

1.1. Kinh nghiém cua Singapore

Singapore 1a mot quéc ddo bao gom mot
dao chinh véi 63 ddo nhd xung quanh, la mot
quéc gia dién tich nho, dan sé it & khu vuc
poéng Nam A, dién tich ca nudc khoang hon
772km? va dan sé khoang 5,8 triéu ngudi.

Nam 1971, Singapore da thuc hién quy
hoach t6ng thé do thi véi ti 16 1/5.000 (quy
hoach nay dugc thuc hién cho dén ngay nay),
trong dé phan ra tling khu nha cao tang (trén
10 tang), cao trung binh (ti 03 -10 tang) va thap
tang (iU 01 - 02 tang) va c6 tinh dén bao ton kién
tric ¢6 cling nhu ban séc van hoa clia 04 toc
ngudi (ban dia, Hoa, Malaysia va An D). Bac
biét, tat ca cac khu nha trong dd thi déu dugc
phll kin bang cay xanh tao khéng gian than
thién, sach s&, ngan chan & nhiém mai trudng,
bao dam viéc xU ly rac thai, x ly vi pham phap
luat. Ngoai ra, quy hoach téng thé thanh phé
ciing thé hién viéc két ndi ha tang (nudc sach,
thoat nudc, xi ly nuéc thai, dién, dién thoai...)
do nha nuéc dau tu. Vi thé, khi xay dung cac
khu dé thi vé tinh thi mot trong nhiing Igi thé ma
chinh quyén Singapore dem lai cho ngudi dan
la gidm dudgc chi phi di lai, tiét kiém trong sinh
hoat va giai quyét lao dong tai ché.

Nam 2014, do ap luc vé dan sé va tai
nguyén, Singapore da céng bd sang kién
“Quéc gia thong minh” khuyé&n khich st dung
céng nghé va déi mai ky thuat s& dé thuc ddy
tinh bén viing va kha nang s6ng. Sang kién
vGi ba try c6t chinh la: 1) Nén kinh t€ s0; 2)
Chinh phd s6; 3) Xa héi s6 - 1a ngi khong chi
Chinh phli ma ngudi dan va cac co quan déu
c6 vai trd quan trong. Singapore da c6 thé
sl dung chién lugc qudc gia thdng minh véi
kh& nang t6t nhat cha minh bang cach dat ra
cac ddu méc quan trong cho mdi nam - tap
trung vao cac linh vuc cu thé dé cai thién va
s06 hoa, cho phép ngudi dan va doanh nghiép
thich Ging va hoc hoi.

1.2. Kinh nghiém cua Nhat Ban

Tai Nhat Ban, quy hoach va st dung dat
dai trong do6 thi dugc xem la mot chuong trinh
quang ba xuc tién dau tu nghiém tic. Quy
hoach sau khi lap va xét duyét hoan chinh sé
dugc cong bé réng rai truée cdng ching, dac
biét vé quy hoach sl dung dat va quy hoach
ha tang trong do thi la trong cac chuadng trinh
cé quy dinh t8i thiéu 40% du &n phai uu tién
cho dia phuang t6 chiic thyc hién, vi thé khi
quy hoach céan ldy y ki€n cong déng nhiéu
lan, bdo ddm 70% ty nguyén chap thuan thi
quy hoach d6 mdi dugc phé chudn® nham
bao dam cac tiéu chi clia dé thi “hai hoa than
thién vGi moi truéng”.

Céac db thi loai nay cé thé ké dén cac
thanh phé nhu:

Thanh phé Tokyo: dugc quy hoach vdi
tdm nhin va muc tiéu phat trién vé ha tang,
moi trudng, an ninh, van hda, du lich va céng
nghiép trinh do6 cao. D& thuc hién, chinh
quyén thanh phd Tokyo da thiétlap Trung tam
“Xay dung thanh phé gidm thiéu carbon” va
“Xay dung dé thi xanh”® dé lap va tién hanh
cac du an chién lugc chinh. Theo do, chinh
quyén thanh phé Tokyo da trién khai mot sd
du an/chuong trinh dién hinh nhu: chién lugc
sli dung cac cong nghé tiét kiém nang lugng;
dé thi st dung t6i da héa nang lugng tai tao;
xay dung hé théng giao thong bén viing;
phéat trién cac cong nghé moi trudng mdéi va
tao lap linh vuc kinh doanh vé mai trudng,
chuyén dich sang gidm thiéu carbon.

D6 thi théng minh tai Fujisawa thudc tinh
Kanagawa: khu dé thi Fujisawa dugdc xay dung
trén vi tri nha may cii cia Tap doan Panasonic,
la dé thi théng minh nhat trén thé giGi v6i nha
& cung hé théng ha tang dich vu tién ich, nhu:
chudi clia hang, bénh vién, nha dudng lao, khu
gidi tri, khdng gian cong vién cay xanh... Vi
nhiing thiét bi thong minh, s dung nang lugng
hiéu qua (dap ting 70% nhu cau cla hd gia dinh
vé nang lugng mat trdi). Dy an xay dung khu do
thi xanh, sinh thai dugc thuc hién béi Tap doan
Panasonic va mot sd cong ty khac theo mé hinh
khu & xanh véi cong nghé thdong minh.

D6 thi Yokohama: chinh quyén do thij tai
day dac biét quan tm dén sy tham gia cla
cac thanh phan kinh té€ tu nhan va ngugi dan
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cla minh, nhu viéc chinh quyén thanh phé
da trién khai mot loat cac du an phat trién va
cac bién phap diéu tiét, tat ca déu dugc xay
dung nhdm bao dam c6 tinh déng bd va nhat
quan véi nhau, bdo ddm thuc hién dai han
cling nhu cé sy tham gia ch dong clia ngudi
dan va khu vuc tu nhan vao qua trinh quan
tri. K&t qua 1a Yokohama da thay déi hoan
toan ti mot dé thi c6 moi trudng song suy
thoai thanh mot dé thi dang s6ng, than thién
vGi moi trudng, cd cd sé kinh té viing manh.

Ngoai ra, con c¢6é nhiéu thanh phé khac
trén thé gidi, nhu: Copenhagen (Pan Mach),
Bristol (Vudng quéc Anh), Barcelona (Tay
Ban Nha); Curitiba (Brazil), Freiburg(buc),
Stockholm (Thuy Pién) va Adelaide (Uc).
Cac thanh phé nay déu la thanh phd sinh
thai, than thién, dang séng hang dau trén thé
gidi, dugc xay dung va quan tri theo nhiing
tiéu chi nhat dinh dé ngay cang tré nén hai
hoa vai thién nhién va bado dam tinh bén viing
trong phat trién clia chubi cac dé thi.

1.3. Tai Viét Nam

3 nudc ta, hé théng dd thi trong ca nudc
da dudc hinh thanh tu rat lau trong chiéu dai
lich st va trdi qua céac thdi ky, Nha nuéc da
ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat
diéu chinh ca vé quy mo, tinh chat va dac diém
clia tling loai do thi®. Hién nay theo phan loai,
& nudc ta c6 6 loai do thi: loai I, 11, 1, IV, V, VL.

Tai cac doé thi, do nén cong nghiép va
dich vy phat trién manh vé sé lugng da thic
ddy su phét trién clia ca hé théng dé thi trén
pham vi toan quéc. Néu nhu nam 1999, ca
nudc chi cé 629 do6 thi (mlic do do thi hoa la
283,7%) thi dé€n cudi nam 2019, da co6 835 do
thi (mtic do dé thi héa la 39,2%). Theo thong
ké clia Cuc Phat trién do thi (Bo Xay dung),
tinh d&n thang 6/2023, téng s& dd thi ca nudc
da la 898 do thi, bao gobm 02 d6 thi loai dac
biét la Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, 22
dé thi loai I, 35 dé thi loai Il, 45 dé thi loai IlI,
95 d6 thi loai IV, 697 do thi loai V. Theo du
bao clia Hiép hoi do thi Viét Nam, dén nam
2025, c& nudc c6 khoang 1.000 doé thi (muc
d6 do thi hoa chi€ém khoang 50%).

Bén canh nhiing két qua nhu viéc md
rong va phat trién dé thi, thi trudng bat dong
san phat trién; chuyén dich co cdu kinh t&

g6p phan tao céng an viéc lam cho ngudi lao
dong va gidm ty 1& that nghiép... thi viéc phat
trién va quan tri dd thi & nudc ta dang con
nhiéu han ché& nhu: chinh sach va hé théng
phap luat vé quy hoach, quan ly dé thi con
chdéng chéo, nhiéu van ban quy pham phap
luat chua théng nhat, thi€u tinh 8n dinh, gay
khé khan cho cong tac chi dao, diéu hanh,
nhat la trong hoat dong quy hoach dé thi...
phan nao da anh hudng téi k€ hoach phan
cép, nang cap loai do thi.

Qua trinh d6 thi héa va phat trién dé thi
khéng dong déu cling gay nén hé qua la két
cdu ha tang khong déong bd, chua dap ung
yéu cau cla ngudi dan do thi, tao nén suic ép
qua tai ngay cang Ién vé dan cu, nha &, vé
moi trudng, y t&, gido duc, an ninh. Khoang
cach giau nghéo gilita khu vuc dé thi va khu
vuc néng thén ngay cang chénh léch da kich
thich cac dia phuong chay theo thanh tich mé
rong quy mo cac do thi va dau tu mét cach
dan trai (xay nha cao tang nhiéu) ma chua
quan tam dén cac chi tiéu, tiéu chi trong quy
hoach dé thj la “dé thi xanh, than thién”, “dé
thi théng minh”, “d6 thi dang séng”... V& mat
dé dan s6 va kha nang cung ting két ndi cac
dich vu thi€t y&€u cho ngudi dan trong linh vuc
y t€, gido duc, vé sinh, moi trudng, viéc lam...
dé kich thich tang trudng chua can xing.
Ngoai ra, qua trinh m& rong doé thi 6 nhiéu
dia phuong con thi€u sy chudn bi, thi€u dinh
hudéng, chon loc do nhiing bat cap trong cong
tac quy hoach va han ché nang lyc quan tri;
viéc xay dung cac cong trinh dé thi khong cé
su lién théng va két ndi vSi cac yéu td cau
thanh do thi va tinh chat cla kién tric do thi
(giao théng, ha tang, khdng gian, cay xanh
anh sang, cap thoat nudc...).

Thuc hién khoan 2, Diéu 80 clia Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nam 2015
(stra d8i, b6 sung nam 2020), Quéc hoida ban
hanh Nghi quy&tsé 26/2022/UBTVQH15 ngay
21/9/2022 vé stia d6i, b6 sung mot sé diéu
cha Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13
clia ny ban Thudng vu Qudc hoi quy dinh
vé tiéu chi, tieu chuan phéan loai doé thi; Nghi
quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 clia Bo
Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quan ly va
phat trién bén viing d6 thi Viét Nam dén nam

78 T0 CHUC NHA NUOC S0 5/2024



NHIN RA THE GI0I

2030, tam nhin d&n nam 2045. C4c van ban
quy pham phap luat nay phan nao da dap
Ging dugc yéu cau thuc tién quan tri do thi,
theo do hé théng do thi 6 nudc ta da va dang
dan di vao cai tao dé hoan chinh theo nhiing
tiéu chi da dudc cap c6 tham quyén xac dinh
va phé duyét.

2. Chuyén déi sé va tac doéng cla
chuyén ddi so téi quan tri, phat trién do thj
hién nay & nuéc ta

Ngay 27/9/2019, B6 Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mot sé chil
truong, chinh sach chi déng tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan tha tu, véi yéu
cau c4p bach la ddy nhanh qué trinh chuyén
déi s6. Cu thé héa Nghi quyét s6 52-NQ/
TW, ngay 03/6/2020, Tha tuéng Chinh phl
ban hanh Quyét dinh s& 749/Qb-TTg phé
duyét Chuong trinh Chuyén déi s6 quéc gia
dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 Vi
muc tiéu Viét Nam thudc nhém 50 nuéc dan
dau v& Chinh ph dién ti (EGDI).

Qua hon 03 nam thyc hién Quyét dinh
s6 749/QD-TTg cla Thd tuéng Chinh ph,
da c6 27 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong xay dung chuang trinh, k&€ hoach, muc
tiéu va nhiém vu chuyén déi sé tinh dén thoi
diém hién nay. Mot s thanh phé truc thudc
Trung uong nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Da
N&ng, Can Thg... da cé cac muc tiéu téng
quat va dang tiép tuc phat trién va quan tri do
thi theo cac nhém tiéu chi, tiéu chuén da dinh
nhu: tang trudng kinh t€ (EG); phat trién ha
tang (nha &, xa hoi, luu thong, két ndi); chat
lugng cudc sdng (y t€, gido duc, an toan, an
ninh, khdng gian céng cdng); binh ddng kinh
té va hoa nhap xa hoi; bén viing méi trudng
va nhém tiéu chi vé quan tri va lap phap
dé thi (su tham gia, tai chinh va nang luc thé
ché do thi)®.

Tuy nhién, nhin vao cac muc tiéu téng
quat vé xay dung phat trién va quan tri do thi
cla nhiéu dia phuong dua ra trong chuadng
trinh chuyén déi s6 cho thdy nhiing muc tiéu
dat ra kha nhiéu, nhung con chung chung va
dan trai trén tat ca cac Iinh vuc, chua thay
dugc nhiing cach thuc, phudng thuc, cong cu
thuc hién quan tri mot cach rd rang, cu thé
clia méi dia phuong tuy thudc vao dac diém,

Igi thé clia tiing dia phuong va khu vuc do thi,
nhéat la trong qua trinh thuc hién khi nguén
lyc cha mbdi dia phucong con thi€u va yéu.
Pong thoi, su lién két vai cac trung tdm, co
sG dao tao, giao duc, y té, vién nghién ctiu vé
cac linh vuc khoa hoc con rat han ché hoac it
khi dugc dé cap.

Vi vay, dé hé théng dé thi clia ca nudc
phat trién va quan tri theo huéng van minh,
hién dai, bén viing theo cac tiéu chi cla “do
thi xanh”, “dé thi than thién”, “do thi théng
minh”, budc dau tién doi hdi cac tinh, thanh
phd tric thudc Trung uong can ban hanh
nghi quyét phé duyét cac dé an vé xay dung,
cai tao dé thi theo Nghi quyét s6 06/NQ ngay
24/01/2022 chia B Chinh tri vé quy hoach,
xay dung, quan ly va phat trién bén viing do
thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045 lam co s3 cho viéc trién khai thuc
hién cac budc ti€p theo.

D6i v6i cac do thi dang nghién clu va
xem xét xay dung dé an phat trién db thi, cac
cdp chinh quyén can nghién ctu nhiing Igi
thé va nhiing thach thic, khd khan cla dia
phuong minh dé xay dung dé an sat vdi tinh
hinh, dic diém va tinh chat ciing nhu quy mé
cla do thi gan vdi trinh do va quy mé dan sé
cla dia phuong. Bén canh do, can cé nhiing
phuong phap, cong cu thuc hién ré rang va
phan dinh trach nhiém mét cach cu thé nhadm
thu hat dugc cac nha dau tu, nha quan ly,
nha khoa hoc, ngudi dan tham gia thuc hién
mot cach hiéu qua trong qua trinh phat trién
va quan tri do thi./.
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