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1. Theå cheá lieân keát vuøng tröôùc yeâu caàu 
phaùt trieån hieän nay

Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác laàn thöù XIII 
cuûa Ñaûng ñaõ chæ ra nhöõng ñònh höôùng quan 
troïng cho phaùt trieån 06 Vuøng, bao goàm Vuøng 
Trung du vaø mieàn nuùi phía Baéc, Vuøng Ñoàng 
baèng soâng Hoàng (ÑBSH), Vuøng Baéc Trung Boä 
vaø Duyeân haûi mieàn Trung, Vuøng Taây Nguyeân, 
Vuøng Ñoâng Nam Boä, Vuøng Ñoàng baèng soâng 
Cöûu Long (ÑBSCL). 

Theo ñoù, trong naêm 2022, Boä Chính trò ñaõ 
ban haønh 06 nghò quyeát veà phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi, baûo ñaûm quoác phoøng, an ninh cuûa 06 Vuøng 
ñeán naêm 2030, taàm nhìn ñeán naêm 2045. Ñoàng 
thôøi, Chính phuû cuõng ñaõ ban haønh caùc quyeát ñònh 
veà vieäc thaønh laäp Hoäi ñoàng ñieàu phoái vuøng - laø 
toå chöùc phoái hôïp lieân caùc ngaønh, do Thuû töôùng 
hoaëc Phoù Thuû töôùng Chính phuû laøm Chuû tòch, 
thöïc hieän chöùc naêng nghieân cöùu, chæ ñaïo, ñieàu 
phoái, giaûi quyeát nhöõng coâng vieäc quan troïng, lieân 
ngaønh veà lieân keát vuøng, phaùt trieån beàn vöõng vuøng.

Ngay sau khi ban haønh 06 nghò quyeát, Boä 
Chính trò, Ban Bí thö ñaõ toå chöùc caùc hoäi nghò 
quaùn trieät vaø trieån khai thöïc hieän ñeán caùc ban, 
boä, ngaønh, ñòa phöông; naâng cao nhaän thöùc, 
traùch nhieäm, quyeát taâm chính trò cuûa caùc caáp 
uûy, toå chöùc ñaûng, cô quan, toå chöùc, caùn boä, 
ñaûng vieân, coâng chöùc, vieân chöùc, ñoaøn vieân, 
hoäi vieân nhaèm trieån khai thöïc hieän quyeát lieät, 
coù hieäu quaû Nghò quyeát cuûa Boä Chính trò, goùp 
phaàn thöïc hieän thaéng lôïi Nghò quyeát Ñaïi hoäi 
XIII cuûa Ñaûng veà phaùt trieån vuøng.

Tröôùc khi Boä Chính trò ban haønh 06 nghò 
quyeát phaùt trieån vuøng theo tinh thaàn Ñaïi hoäi 
XIII, caùc vuøng ñaõ thöïc hieän caùc nghò quyeát 
ñöôïc Boä Chính trò ban haønh tröôùc ñaây veà phaùt 
trieån kinh teá cuûa vuøng vaø ñaõ mang laïi nhöõng 
thaønh töïu phaùt trieån trong kinh teá. Ñoù laø, taêng 
tröôûng GRDP cuûa caùc tænh trong Vuøng Trung 
du vaø mieàn nuùi phía Baéc khoâng ngöøng ñöôïc 
caûi thieän; toác ñoä taêng tröôûng GRDP bình quaân 
naêm trong giai ñoaïn 2011-2020 cuûa Vuøng ñaït 
7,96%; cô caáu kinh teá chuyeån dòch tích cöïc 
theo höôùng taêng tyû troïng coâng nghieäp(1). 
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Taêng tröôûng kinh teá giai ñoaïn 2005-2020 
cuûa caùc tænh thuoäc Vuøng ÑBSH bình quaân ñaït 
7,94%/naêm (caû nöôùc laø 6,36%), quy moâ kinh teá 
naêm 2020 gaáp 7,75 laàn so vôùi naêm 2005; GRDP 
bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït 103,6 trieäu ñoàng/naêm, 
ñònh möùc naøy gaáp 1,3 laàn bình quaân caû nöôùc. 
Thu ngaân saùch taêng nhanh, toång thu ngaân saùch 
nhaø nöôùc giai ñoaïn 2005-2020 chieám 32,7% 
toång thu ngaân saùch nhaø nöôùc caû nöôùc(2). 

Taêng tröôûng GRDP bình quaân giai ñoaïn 
2005-2020 taïi Vuøng Baéc Trung Boä vaø Duyeân 
haûi mieàn Trung ñaït 7,3%. Quy moâ kinh teá naêm 
2020 taêng gaáp 9,1 laàn so vôùi naêm 2004 (chieám 
14,5% GDP caû nöôùc); GRDP bình quaân ñaàu 
ngöôøi ñaït möùc 56,9 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm(3).

Thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi naêm 2020 
cuûa caùc tænh trong Vuøng Taây Nguyeân ñaït treân 
48 trieäu ñoàng, gaáp 10,6 laàn naêm 2002. Taây 
Nguyeân hieän nay trôû thaønh vuøng saûn xuaát chuû 
löïc ñoái vôùi moät soá saûn phaåm noâng saûn vôùi quy 
moâ lôùn, chieám tyû troïng cao (ñaëc bieät laø caây 
coâng nghieäp, caây aên quaû); ngaønh du lòch coù 
böôùc phaùt trieån khaù, hình thaønh caùc chuoãi phaùt 
trieån du lòch lieân vuøng, vuøng du lòch sinh thaùi - 
vaên hoùa coù söùc haáp daãn; caùc giaù trò vaên hoùa 
ñöôïc baûo toàn, keá thöøa vaø phaùt huy, coù nhieàu 
tieàm naêng trong phaùt trieån du lòch vaên hoùa(4).

Quy moâ GRDP naêm 2020 cuûa Vuøng Ñoâng 
Nam Boä taêng gaáp 4,9 laàn so vôùi naêm 2005 
vaø 2,6 laàn so vôùi naêm 2010, vöôït muïc tieâu ñeà 
ra. Ñoùng goùp cuûa Vuøng Ñoâng Nam Boä chieám 
32% GDP cuûa caû nöôùc, chieám 44,7% toång thu 
ngaân saùch nhaø nöôùc. Naêm 2020, thu nhaäp 
bình quaân ñaàu ngöôøi trong Vuøng cao nhaát caû 
nöôùc. Ñeán naêm 2022, GRDP cuûa Vuøng chieám 
31% caû nöôùc; xuaát khaåu ñoùng goùp khoaûng 
35%, thu ngaân saùch khoaûng 38% caû nöôùc; 
GRDP bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa Vuøng Ñoâng 
Nam Boä gaáp 1,64 laàn caû nöôùc(5).

Naêm 2022, toác ñoä taêng tröôûng GRDP cuûa 
Vuøng ÑBSCL laø 8,5%; Quyù II/2023, taêng tröôûng 
GRDP bình quaân toaøn khu vöïc ñaït 5,47%(6).

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng keát quaû ñaït 
ñöôïc, vieäc lieân keát phaùt trieån vuøng cuõng nhö 
heä thoáng theå cheá lieân keát vuøng hieän nay ñang 
gaëp phaûi moät soá baát caäp: 

Moät laø, chöa coù nhöõng quy ñònh ñoät phaù 
taïo cô sôû cho vieäc huy ñoäng nguoàn löïc ñaàu 
tö cho caùc vuøng, nhaát laø nhöõng vuøng kinh teá 
troïng ñieåm, trong ñoù coù ñaàu tö xaây döïng haï 

taàng giao thoâng keát noái vuøng, lieân vuøng; cô caáu 
ñaàu tö chöa hôïp lyù, thaäm chí mang tính chaát 
daøn traûi, thieáu troïng taâm, troïng ñieåm. 

Hai laø, caùc quy ñònh veà lieân keát vuøng coøn 
loûng leûo, bò ñoäng, chöa mang tính toång theå, 
thaäm chí chæ laø pheùp coäng cô hoïc maø chöa thöïc 
söï ñuùng nghóa laø phoái hôïp, lieân keát, trong nhieàu 
tröôøng hôïp coøn mang tính hình thöùc, chöa phaùt 
huy ñöôïc lôïi theá cuûa caùc ñòa phöông trong vuøng 
cuõng nhö chia seû lôïi ích, cung öùng saûn phaåm vaø 
khaéc phuïc caùc khoù khaên cuûa moãi ñòa phöông. 

Ba laø, tö duy lieân keát vuøng chöa ñaày ñuû, 
saâu saéc, chöa tuaân theo quy luaät cuûa neàn kinh 
teá thò tröôøng, vaän haønh theo caùc khoâng gian 
kinh teá maø trong nhieàu tröôøng hôïp laø yù chí chuû 
quan cuûa caùc chuû theå laõnh ñaïo, quaûn lyù hoaëc 
xuaát phaùt töø lôïi ích cuïc boä ñòa phöông. Khi ñòa 
phöông töï hình thaønh chuoãi cung öùng rieâng 
trong ñieàu kieän tieàm löïc haïn cheá, khoâng gaén 
vôùi lieân keát vuøng seõ raát khoù ñeå toái öu hoùa caùc 
lôïi theá daãn ñeán laõng phí trong ñaàu tö coâng, 
phaùt trieån kheùp kín, caïnh tranh khoâng tích cöïc. 
Thaäm chí, lieân keát vuøng bò aûnh höôûng töø tö duy 
nhieäm kyø vaø lôïi ích cuïc boä ñòa phöông khieán 
cho chính quyeàn ñòa phöông chöa thaáy ñöôïc 
heát lôïi ích töø lieân keát vuøng; hoaëc trong moãi giai 
ñoaïn, thôøi kyø khaùc nhau vôùi ñoäi nguõ laõnh ñaïo 
khaùc nhau laïi coù nhöõng quan ñieåm, caùch nhìn 
nhaän khaùc nhau trong lieân keát vuøng, thöïc hieän 
lieân keát töï phaùt hoaëc lieân keát chæ laø hình thöùc.

Boán laø, quy hoaïch vuøng trong nhieàu tröôøng 
hôïp môùi taäp trung vaøo lôïi ích tröôùc maét, khai 
thaùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân saün coù, chöa 
phaùt huy heát tieàm naêng vaø theá maïnh cuûa moãi 
vuøng, moãi ñòa phöông, ñaëc bieät chöa gaén vôùi 
muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng hay phaùt trieån kinh 
teá soá. Caùc moái lieân heä giöõa khoâng gian kinh teá 
vôùi caùc khoâng gian veà ñòa lyù - töï nhieân - moâi 
tröôøng - heä sinh thaùi - vaên hoùa - xaõ hoäi chöa 
ñöôïc xem xeùt toång theå, toaøn dieän, thoáng nhaát 
vaø ôû nhieàu chieàu caïnh. Quy hoaïch vuøng chöa 
theå hieän ñaëc tröng, lôïi theá trong chuoãi cung öùng 
giaù trò saûn phaåm, daãn ñeán maïnh ñòa phöông 
naøo, ñòa phöông ñoù laøm. Do ñoù, caàn phaûi coù 
nhöõng nghieân cöùu khoa hoïc, bieän chöùng ñeå 
xaây döïng heä thoáng quy hoaïch vuøng phuø hôïp, 
phaùt huy ñöôïc caùc lôïi theá cuûa moãi ñòa phöông 
trong vuøng, xaây döïng chuoãi cung öùng, bao tieâu 
saûn phaåm, khaéc phuïc caùc khoù khaên cuûa moãi 
ñòa phöông trong vuøng, xaây döïng chuoãi lieân keát.
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Naêm laø, thieáu cô cheá ñieàu phoái, giaûi quyeát 
maâu thuaãn, xung ñoät giöõa caùc ñòa phöông trong 
vuøng. Hieän nay, maëc duø coù Hoäi ñoàng ñieàu phoái 
vuøng döôùi söï chæ ñaïo tröïc tieáp cuûa Thuû töôùng 
hoaëc Phoù Thuû töôùng, tuy nhieân chöùc naêng, 
nhieäm vuï cuûa Hoäi ñoàng chöa nhieàu, thaåm 
quyeàn khaù haïn cheá, trong nhieàu tröôøng hôïp 
chæ laø ñöùng ra hieäp thöông giöõa caùc tænh trong 
vuøng. Treân thöïc teá hieän nay, hoaït ñoäng cuûa 
Hoäi ñoàng ñieàu phoái vuøng chuû yeáu laø nghieân 
cöùu, ñeà xuaát, höôùng daãn, hoã trôï trong lieân keát 
vuøng. Caùc thaåm quyeàn cuï theå trong kieåm tra, 
ñaùnh giaù, xem xeùt traùch nhieäm cuûa caùc ñòa 
phöông, caù nhaân coù lieân quan khi ban haønh 
hoaëc thöïc hieän caùc chính saùch aûnh höôûng ñeán 
chuoãi lieân keát vuøng chöa ñöôïc laøm roõ. Hôn 
nöõa, vieäc thöïc hieän lieân keát vuøng raát caàn phaûi 
coù nguoàn löïc, trong ñoù bao goàm nguoàn nhaân 
löïc cuõng nhö nguoàn löïc taøi chính. Caû hai yeáu 
toá naøy ñeàu chöa ñöôïc ñaûm baûo trong toå chöùc 
vaø hoaït ñoäng cuûa Hoäi ñoàng ñieàu phoái vuøng. 

Hoäi ñoàng ñieàu phoái vuøng coù caùc tieåu ban 
laøm ñaàu moái ñieàu phoái theo ngaønh, lónh vöïc 
hoaëc theo caùc tieåu vuøng. Tuy nhieân, tieåu ban 
ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo cheá ñoä kieâm 
nhieäm. Caùc tieåu ban ñöôïc xem nhö nhöõng toå 
chöùc ñaàu moái quan troïng trong lieân keát vuøng 
nhöng laïi hoaït ñoäng theo cheá ñoä kieâm nhieäm, 
seõ raát khoù ñeå duy trì vaø thuùc ñaåy hoaït ñoäng 
cuûa caùc tieåu ban, coù theå seõ daãn ñeán hoaït ñoäng 
mang tính chaát hình thöùc, caàm chöøng. 

Saùu laø, caùc thoûa thuaän hôïp taùc, xaây döïng 
taàm nhìn chieán löôïc trong phaùt trieån lieân keát 
vuøng chöa ñeà caäp caùc ñieàu kieän thi haønh, 
nguoàn löïc ñeå thöïc hieän, chöa laøm roõ giaûi 
phaùp trieån khai, phaân coâng nhieäm vuï cuï theå 
cho töøng chuû theå/cô quan lieân quan. Moác thôøi 
gian hay loä trình thöïc hieän thoûa thuaän lieân keát 
vuøng trong nhieàu tröôøng hôïp chöa ñöôïc ñeà 
caäp. Beân caïnh ñoù, caùc quy ñònh veà söï phoái 
hôïp giöõa caùc boä, ngaønh Trung öông vôùi caùc 
ñòa phöông chöa thöïc söï chaët cheõ vaø thieáu cô 
cheá taøi chính ñeå huy ñoäng, chia seû nguoàn löïc 
giöõa caùc ñòa phöông trong vuøng. 

Baûy laø, chöa coù nhöõng quy ñònh cuï theå veà 
chia seû döõ lieäu thoâng tin trong vuøng vaø giöõa 
caùc vuøng. Coâng taùc ñieàu tra cô baûn chöa ñöôïc 
thöïc hieän ñaày ñuû; döõ lieäu coøn phaân taùn, chuû 
yeáu treân cô sôû caùc ngaønh kinh teá hoaëc theo 
töøng ñòa phöông, caùc cô sôû döõ lieäu thaønh phaàn 

chöa ñöôïc tích hôïp vaøo heä thoáng thoáng nhaát. 
Vieäc thieáu chia seû thoâng tin döõ lieäu trong vuøng 
seõ laø trôû löïc cô baûn trong vieäc lieân keát vuøng. 
Trong boái caûnh cuûa cuoäc Caùch maïng coâng 
nghieäp laàn thöù tö hieän nay, thieáu söï chia seû 
thoâng tin, döõ lieäu seõ daãn ñeán raát nhieàu khoù 
khaên trong thöïc hieän lieân keát, phoái hôïp chung.

2. Moät soá giaûi phaùp hoaøn thieän theå cheá 
lieân keát vuøng ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån 
hieän nay

Thöù nhaát, sôùm ban haønh chieán löôïc, quy 
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cho moãi vuøng. 
Ñaây seõ laø cô sôû cho caùc ñòa phöông xaây döïng 
chieán löôïc, quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi cuûa ñòa phöông gaén vôùi thuùc ñaåy lieân keát 
vuøng, phaùt trieån vuøng. Caùc chieán löôïc, quy 
hoaïch phaùt trieån naøy seõ goùp phaàn keát noái, lieân 
thoâng giöõa caùc ñòa phöông trong vuøng, ñieàu 
naøy nhaèm cuï theå hoùa chuû tröông cuûa Ñaûng veà 
phaùt trieån lieân keát vuøng. Caùc chieán löôïc, quy 
hoaïch phaùt trieån vuøng cuõng caàn gaén vôùi muïc 
tieâu chieán löôïc quoác gia, ñaët trong boái caûnh 
chung trong nöôùc cuõng nhö tình hình quoác teá. 

Thöù hai, nghieân cöùu, xem xeùt ban haønh 
Luaät veà phaùt trieån vuøng. Ñaây seõ laø vaên baûn 
phaùp luaät quan troïng laøm cô sôû cho hoaït ñoäng 
lieân keát, phaùt trieån vuøng trong thôøi gian tôùi. 
Hieän nay, caùc quy ñònh veà phaùt trieån vuøng 
cuõng ñang naèm raûi raùc trong caùc luaät chuyeân 
ngaønh. Ñeå taïo cô sôû phaùp lyù quan troïng cho 
vieäc phaùt huy vai troø, traùch nhieäm cuûa caùc cô 
quan ôû ñòa phöông, Hoäi ñoàng ñieàu phoái phaùt 
trieån vuøng ôû Trung öông; caùc boä, Chính phuû 
vaø caùc cô quan khaùc caàn thieát phaûi coù moät vaên 
baûn luaät ñeå kòp thôøi ñieàu chænh, phuïc vuï cho 
vieäc lieân keát vuøng. 

Thöù ba, theå cheá lieân keát vuøng caàn höôùng 
tôùi thuùc ñaåy lieân keát, taêng cöôøng ñaàu tö theo 
vuøng, phuø hôïp vôùi chöùc naêng kinh teá, xaõ hoäi, 
taïo ñieàu kieän phaùt trieån toát hôn ñoái vôùi caùc 
khu vöïc coøn nhieàu khoù khaên, ñaëc bieät laø vuøng  
bieân giôùi, vuøng saâu, vuøng xa, vuøng bieân giôùi, 
haûi ñaûo, vuøng baõi ngang. Nhöõng vuøng khoù 
khaên cuõng coù nhöõng theá maïnh rieâng, vì vaäy, 
heä thoáng quy ñònh cuõng caàn tính ñeán nhöõng 
ñaëc thuø rieâng ñeå phaùt huy lôïi theá cuûa moãi vuøng. 

Thöù tö, hoaøn thieän theå cheá phaân caáp, phaân 
quyeàn trong lieân keát vuøng treân cô sôû laøm roõ 
moái quan heä giöõa phaùt trieån kinh teá vuøng, quaù 
trình phaân quyeàn, phaân caáp phaûi vöøa baûo ñaûm 
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taäp trung thoáng nhaát trong söï phaùt trieån kinh  
teá - xaõ hoäi, vöøa phaûi phaùt huy tính chuû ñoäng, 
saùng taïo cuûa ñòa phöông, traùnh tình traïng troâng 
chôø, yû laïi vaøo Trung öông. Ñoåi môùi tö duy, taàm 
nhìn, phaùt huy tính naêng ñoäng, saùng taïo trong 
chæ ñaïo, ñieàu haønh phaùt trieån vuøng. Caùc cô quan 
ôû Trung öông caàn taêng cöôøng phoái hôïp vôùi caùc 
ñòa phöông trong xaây döïng, hoaøn thieän, ban 
haønh vaø trieån khai thöïc hieän luaät phaùp, chính 
saùch, trong ñoù coù chuù yù ñeán tính ñaëc thuø phaùt 
trieån vuøng. Caùc chính saùch phaùt trieån vuøng caàn 
ñöôïc xaây döïng töø cô sôû, döïa treân caùc lôïi theá so 
saùnh cuûa caùc tænh trong vuøng. 

Beân caïnh ñoù, caàn quy ñònh cuï theå veà thaåm 
quyeàn vaø nguoàn löïc cho Hoäi ñoàng ñieàu phoái 
vuøng ñeå ñaûm baûo hoaït ñoäng cuûa Hoäi ñoàng vaø 
vieäc lieân keát vuøng thöïc chaát, coù hieäu quaû. 

Thöù naêm, caàn coù nhöõng chính saùch ñoät 
phaù nhaèm naâng cao hieäu quaû thu huùt caùc 
nguoàn löïc ñaàu tö trong phaùt trieån kinh teá - xaõ 
hoäi taïi caùc vuøng. Huy ñoäng toái ña caùc nguoàn 
löïc, trong ñoù xaùc ñònh laáy noäi löïc laø cô baûn, 
chieán löôïc, laâu daøi; gaén vôùi phaùt huy, thu huùt 
nguoàn ngoaïi löïc. Hoaøn thieän cô cheá, chính 
saùch thuùc ñaåy thu huùt caùc nguoàn voán ñaàu tö, 
laáy ñaàu tö coâng daãn daét ñaàu tö tö. Raø soaùt, söûa 
ñoåi, boå sung caùc quy ñònh phaùp luaät veà ngaân 
saùch nhaø nöôùc, veà ñaåy maïnh vaø taêng cöôøng 
phaân caáp, phaân quyeàn.

Thöù saùu, tieáp tuïc xaây döïng quy hoaïch 
quoác gia veà phaùt trieån nguoàn nhaân löïc; chuù 
troïng ñaàu tö toaøn dieän cho ñaøo taïo, boài döôõng 
nguoàn nhaân löïc, öu tieân ñaøo taïo nhaân löïc chaát 
löôïng cao vaø ñaøo taïo ngheà gaén vôùi chuoãi saûn 
xuaát, cung öùng saûn phaåm vaø theá maïnh cuûa 
moãi ñòa phöông, moãi vuøng. Ñaåy maïnh ñaøo 
taïo chuyeân saâu ngheà nghieäp ñeå naâng cao veà 
naêng suaát, thu nhaäp; chuaån bò saün saøng veà 
ñoäi nguõ lao ñoäng coù tay ngheà cao. Chuù troïng 
thöïc hieän caùc chöông trình ñaøo taïo chuyeân 
gia, ñoàng thôøi coù cô cheá, chính saùch ñaëc bieät 
thu huùt nhaân taøi, nhaát laø ñoái vôùi caùc tænh vuøng 
saâu, vuøng xa, vuøng ñaëc bieät khoù khaên, töøng 
böôùc hình thaønh ñoäi nguõ caùc nhaø quaûn lyù, nhaø 
khoa hoïc, chuyeân gia ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu 
caàu chuaån quoác teá. 

Thöù baûy, quy ñònh cuï theå veà traùch nhieäm 
trong xaây döïng, chia seû cô sôû döõ lieäu veà thoâng 
tin cuûa boä, ngaønh, ñòa phöông vaø thoâng tin caùc 
tænh trong vuøng nhaèm höôùng tôùi taêng cöôøng 

chia seû thoâng tin, tieáp caän vaø söû duïng thoâng tin, 
goùp phaàn naâng cao hieäu quaû phoái hôïp giöõa caùc 
ñòa phöông trong quaûn lyù taøi nguyeân vaø baûo veä 
moâi tröôøng; phoøng traùnh vaø giaûm nheï thieân tai, 
bieán ñoåi khí haäu, phaùt trieån kinh teá, giöõ gìn vaø 
baûo toàn caùc giaù trò vaên hoùa chung trong vuøng./.
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