HOAN THIEN THE CHE LIEN KET VUNG
TRUOC YEU CAU PHAT TRIEN HIEN NAY O VIET NAM

NGUYEN THI THU HA (*)

Toém tat: Lién két ving nham phét huy Igi thé so sanh, tao lgi thé canh tranh, déng luc phét
trién cho vang théng qua viéc két néi vé khéng gian kinh té€ - tu nhién - van héa - xa héi gida
cdc dia phuong trong vang la mét trong nhiing yéu cau tat yéu dat ra hién nay, dac biét trong
diéu kién xay dung nén quén tri hiéu luc, hiéu qua. Tuy nhién, viéc hoan thién thé ché lién két
vung dap ung yéu cau quan tri hiéu luc, hiéu qua rat can phai dugc xem xét, nghién ctiu day
du, nhiéu chiéu, gép phéan tao co sé phap ly cho phat trién vung, lién viang trong thdi gian tdi.

Tu khéa: Hoan thién thé ché; hiéu luc, hiéu qua; lién két vang; quén tri.

Abstract: Regional integration that aims to promote and create the comparative advantages
and develop motivation for the region by connecting the economic - natural, cultural, and social
intervals among localities in the region is an inevitable requirement in the current period, especially
in building up an effective and efficient governance system. However, to improve the institution
of regional connectivity to meet the requirements on effective and efficient governance, it is
necessary to conduct a full and multi-dimensional research that contributes to creating the legal

basis for regional and inter-regional development in the near future.
Keywords: Improvement of the institution; effectiveness, efficiency; regional linkage,; administration.
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1. Thé ché lién két vung trudc yéu cau
phat trién hién nay

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha Xl
clia Bang da chi ra nhiing dinh huéng quan
trong cho phat trién 06 Vung, bao gém Vung
Trung du va mién ndi phia Béc, Vung Déng
b&ng séng Héng (PBSH), Vung Bac Trung B
va Duyén hai mién Trung, Vung Tay Nguyén,
Vung Déng Nam Bo, Vung Déng bang séng
Cliu Long (DBSCL).

Theo do, trong nam 2022, Bo Chinh tri da
ban hanh 06 nghi quyé&t vé phat trién kinh t& - xa
hoi, bdo dam qudc phong, an ninh clia 06 Vung
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045. Dong
thoi, Chinh phii cling da ban hanh cac quyét dinh
vé viéc thanh lap Hoi dong diéu phdi vung - 1a
t8 chiic phdi hop lién cac nganh, do Thi tuéng
hoac Pho Tha tuéng Chinh ph lam Chu tich,
thuc hién chiic nang nghién clu, chi dao, diéu
phdi, giai quyét nhiing cong viéc quan trong, lién
nganh vé lién két viing, phat trién bén viing vung.

Ngay bién tap: 02/5/2024

(*) PGS.TS; Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

Ngay duyét dang: 14/6/2024

Ngay sau khi ban hanh 06 nghi quyét, Bd
Chinh tri, Ban Bi thu da t6 chiic cac hdi nghi
quan triét va trién khai thuc hién dén céac ban,
bd, nganh, dia phuong; nang cao nhan thuc,
trach nhiém, quyét tam chinh tri clia cac cép
ay, t6 chiic dang, cd quan, t6 chic, can bo,
dang vién, cong chtc, vién chic, doan vién,
hoi vien nham trién khai thuc hién quyét liét,
c6 hiéu qua Nghi quyét ca Bd Chinh tri, gop
phén thyc hién thang Igi Nghi quyé&t Dai hoi
XIIl cia Bang vé phat trién ving.

Trudc khi BO Chinh tri ban hanh 06 nghi
quyét phat trién vung theo tinh than Dai hoi
XIll, cac vung da thyc hién cac nghi quyét
dugc Bo Chinh tri ban hanh trudc day vé phat
trién kinh t€ clia vung va da mang lai nhiing
thanh tyu phat trién trong kinh t&. D6 13, tang
trudng GRDP cla cac tinh trong Vung Trung
du va mién nui phia Bac khéng ngiing dudc
cai thién; téc do tang trudng GRDP binh quan
nam trong giai doan 2011-2020 clia Vung dat
7,96%; co cdu kinh t& chuyén dich tich cuc
theo hudng tang ty trong cong nghiép™.
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Tang trudng kinh t€ giai doan 2005-2020
clia cac tinh thudc Vung BDBSH binh quan dat
7,94%/nam (ca nudc 1a 6,36%), quy md kinh té
nam 2020 g&p 7,75 lan so véinam 2005; GRDP
binh quan dau ngudi dat 103,6 triéu dong/nam,
dinh mic nay gép 1,3 lan binh quan ca nudc.
Thu ngan sach tang nhanh, téng thu ngan sach
nha nuéc giai doan 2005-2020 chiém 32,7%
t6ng thu ngan sach nha nudc ca nuéc®.

Tang truéng GRDP binh quan giai doan
2005-2020 tai Vung Béc Trung Bo va Duyén
hai mién Trung dat 7,3%. Quy mé kinh t& nam
2020 tang gap 9,1 lan so vGi nam 2004 (chiém
14,5% GDP ca nudc); GRDP binh quan dau
ngudi dat muc 56,9 triéu dong/ngudi/nam®.

Thu nhap binh quan dau ngudi nam 2020
clia cac tinh trong Vung Tay Nguyén dat trén
48 triéu dong, géap 10,6 lan nam 2002. Tay
Nguyén hién nay tré thanh vung san xuét ch
lc d6i v6i mot s6 s&n pham ndng san véi quy
mo I6n, chiém ty trong cao (dac biét 1a cay
codng nghiép, cay an qud); nganh du lich co
buéc phat trién kha, hinh thanh cac chudi phat
trién du lich lién vung, vung du lich sinh thai -
van héa cé stic hdp dan; cac gia tri van hoa
dugc bao ton, k& thira va phat huy, c6 nhiéu
tiém nang trong phat trién du lich van héa®.

Quy mé GRDP nam 2020 cla Vung Bong
Nam B0 tang gédp 4,9 lan so véi nam 2005
va 2,6 lan so v&i nam 2010, vuct muc tiéu dé
ra. Dong gop clia Vung Pong Nam Bo chiém
32% GDP cla c& nuéc, chiém 44,7% téng thu
ngan sach nha nudc. Nam 2020, thu nhap
binh quan dau ngudi trong Vung cao nhéat ca
nudc. DEn nam 2022, GRDP cla Vung chiém
31% c& nudc; xuadt khdu déng gop khoang
35%, thu ngan sach khodng 38% c& nudc;
GRDP binh quan dau ngudi cta Vung Pong
Nam B6 gép 1,64 lan ca nudc®.

Nam 2022, t6¢c dd tang truéng GRDP cla
Vung BBSCL la 8,5%; Quy 11/2023, tang trudng
GRDP binh quan toan khu vuc dat 5,47%©).

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc, viéc lién két phat trién vung cling nhu
hé théng thé ché lién két vung hién nay dang
gap phai mét s bat cap:

Mét la, chua c6 nhiing quy dinh dét pha
tao c¢6 s& cho viéc huy déng ngudn luc dau
tu cho cac vung, nhat 1a nhitng vung kinh té
trong diém, trong do6 c6 dau tu xay dung ha

tang giao thong két ndi vung, lién ving; co cdu
dau tu chua hgp ly, tham chi mang tinh chat
dan trai, thiu trong tam, trong diém.

Hai 14, cac quy dinh vé lién két viung con
long 180, bi ddng, chua mang tinh téng thé,
tham chi chi la phép cong cc hoc ma chua thuc
su dung nghia la phdi hgp, lién két, trong nhiéu
trudng hgp con mang tinh hinh thic, chua phéat
huy dugc Igi thé clia cac dia phudng trong viing
cling nhu chia sé Igi ich, cung (ing s&n pham va
khac phuc cac khé khan ctia mdi dia phuong.

Ba la, tu duy lién két vung chua day du,
sau séc, chua tuan theo quy luat clia nén kinh
t€ thi trudng, van hanh theo cac khong gian
kinh t& ma trong nhiéu trudng hgp la y chi chd
quan cla cac chl thé l1anh dao, quan Iy hoac
xudat phat tu Igi ich cuc b dia phuong. Khi dia
phugng tu hinh thanh chudi cung Ung riéng
trong diéu kién tiém lyc han ché&, khéng gén
véi lién k&t vung s& rat kho dé t8i uu hoda céac
Igi th& dan dén lang phi trong dau tu céng,
phat trién khép kin, canh tranh khong tich cuc.
Tham chi, lién két vung bi &nh hudng ti tu duy
nhiém ky va Igi ich cuc bd dia phudng khién
cho chinh quyén dia phuong chua thay dugc
hét Igi ich tu lién k&t ving; hodc trong mbi giai
doan, thdgi ky khac nhau véi déi ngll 1anh dao
khac nhau lai c6 nhiing quan diém, cach nhin
nhan khac nhau trong lién két viing, thuc hién
lién két tu phat ho&c lién két chi la hinh thtc.

B&n la, quy hoach vung trong nhiéu trudng
hop mdi tap trung vao Igi ich tru6c mét, khai
thac ngudn tai nguyén thién nhién s&n cé, chua
phat huy hét tiém nang va th& manh clia mai
ving, mdi dia phudng, dac biét chua gan véi
muc tiéu phat trién bén viing hay phat trién kinh
t€ s0. Cac mdi lién hé gilia khéng gian kinh té
vGi cac khong gian vé dia ly - tu nhién - moi
trudng - hé sinh thai - van hoéa - xa hdi chua
dugc xem xét téng thé, toan dién, théng nhat
va & nhiéu chiéu canh. Quy hoach viung chua
thé hién dac trung, Igi thé trong chudi cung ing
gia tri sAn pham, dan dén manh dia phuong
nao, dia phuong do lam. Do dé, can phai cé
nhiing nghién ctu khoa hoc, bién chiing dé
xay dung hé thong quy hoach vung phu hgp,
phat huy dugc cac Igi thé clia mdi dia phuong
trong vung, xay dung chudi cung (ing, bao tiéu
s&n pham, khac phuc cac khé khan clia moi
dia phuong trong vung, xay dung chudi lién két.
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Nam 13, thi€u co ché diéu phéi, giai quyét
mau thuan, xung dét gitia cac dia phudng trong
vling. Hién nay, mac di c6 Hoi dong diéu phdoi
vling dudi sy chi dao truc ti€p clia Thi tudng
hodac Pho Thi tuéng, tuy nhién chiic nang,
nhiém vu cla Héi déng chua nhiéu, thdm
quyén kha han ché, trong nhiéu trudng hgp
chi la ding ra hiép thuong gilia cac tinh trong
ving. Trén thuc t€ hién nay, hoat dong cla
Hoi dong diéu phdi ving chd yéu la nghién
cliu, dé xuat, hudng dan, hd trg trong lién két
vung. Cac thdm quyén cu thé trong kiém tra,
danh gia, xem xét trach nhiém cla cac dia
phuadng, cd nhan co lién quan khi ban hanh
hoac thuc hién cac chinh sach anh hudng dén
chudi lien két vung chua dugc lam rd. Hon
nlia, viéc thuc hién lién két vung rat can phai
¢6 nguodn luc, trong dé bao gdm ngudn nhan
luc cling nhu ngudn Iyc tai chinh. Ca hai yéu
t6 nay déu chua dugc dam bao trong té chtic
va hoat dong cla Hoi dong diéu phdi vung.

Ho6i ddng diéu phdi ving c6 cac tiéu ban
lam dau méi diéu phdi theo nganh, linh vuc
ho&c theo cac tiéu vung. Tuy nhién, tiéu ban
dugc t6 chiic va hoat dong theo ché& dd kiém
nhiém. Céc tiéu ban dudc xem nhu nhiing t8
chiic dau mai quan trong trong lién két vung
nhung lai hoat dong theo ché do kiém nhiém,
sé rat kho dé duy tri va thuc ddy hoat dong
clia cac tiéu ban, c6 thé sé& dan dén hoat dong
mang tinh chat hinh thiic, cam chiing.

Sau Ia, cac thda thuan hgp tac, xay dung
tdm nhin chién lugc trong phat trién lién két
ving chua dé cap cac diéu kién thi hanh,
nguén lyc dé thuc hién, chua lam rd gii
phap trién khai, phan céng nhiém vu cu thé
cho tiing chi thé/ca quan lién quan. M&c thoi
gian hay 16 trinh thuc hién thoa thuan lién két
vlng trong nhiéu trudng hgp chua dugc dé
cap. Bén canh do, cac quy dinh vé su phdi
hgp gilia cac bd, nganh Trung uong vGi cac
dia phudng chua thuc sy chat ché va thiéu co
ché tai chinh dé huy dong, chia s& nguén luc
gilia cac dia phuadng trong vung.

Bay Ia, chua c6 nhiing quy dinh cu thé vé
chia sé dii liéu thong tin trong vung va gitia
cac vung. Cong tac diéu tra cd ban chua dugc
thuc hién day da; di liéu con phan tan, chi
yéu trén cd s cac nganh kinh t€ hoac theo
tting dia phuadng, cac cd s dii liéu thanh phan

chua dudc tich hgp vao hé théng théng nhat.
Viéc thiéu chia sé théng tin di liéu trong ving
sé la trd luc co ban trong viéc lién két vung.
Trong b&i cdnh clia cudc Cach mang cong
nghiép lan th( tu hién nay, thiéu su chia sé
thong tin, dii liéu s& dan dén rat nhiéu kho
khan trong thuc hién lién két, ph&i hgp chung.

2. Mot s6 giai phap hoan thién thé ché
lien két vung dap Gng yéu cau phat trién
hién nay

Thu nhdt, s6m ban hanh chién lugc, quy
hoach phat trién kinh t& - xa hdi cho mbi vung.
bay sé la co sé cho cac dia phudng xay dung
chién lugc, quy hoach phat trién kinh t& - xa
hoi clia dia phuong gan véi thic ddy lien két
vung, phat trién vung. Cac chién lugdc, quy
hoach phat trién nay s& gop phan két néi, lién
théng gilia cac dia phuong trong vUng, diéu
nay nham cu thé héa chi truong ctia Pang vé
phéat trién lién két vung. Cac chlen lugc, quy
hoach phat trién vung cling can gan véi muc
tiéu chién lugc quéc gia, dat trong bdi canh
chung trong nudéc cling nhu tinh hinh quéc té.

Thu hai, nghién cutiu, xem xét ban hanh
Luat vé phat trién vung. Pay sé 1a van ban
phap luat quan trong lam cd s& cho hoat dong
lién két, phat trién vung trong thdi gian t6i.
Hién nay, cac quy dinh vé phat trién viung
cling dang nam rai rac trong cac luat chuyén
nganh. D& tao co s phap ly quan trong cho
viéc phat huy vai tro, trach nhiém clia cac co
quan & dia phu’dng, Hoi dong diéu phéi phat
trién vung & Trung uong; cac bo, Chinh phi
va cac cd quan khac can thiét phai c6 mot van
ban luat dé kip thdi diéu chinh, phuc vu cho
viéc lién két vung.

Thir ba, thé ché lién két vung can huéng
tGi thic day lien két, tang cudng dau tu theo
vlng, phu hgp véi chiic nang kinh t&, xa hoi,
tao diéu kién phat trién t6t hon ddi véi cac
khu vuc con nhiéu khé khan, dac biét 1a ving
bién gidi, vung séu, vung xa, vung bién gidi,
hai ddo, vung bai ngang. Nhiing vung khé
khan cling c6 nhiing thé manh riéng, vi vay,
hé thédng quy dinh cling can tinh dén nhiing
dac thu riéng dé phat huy Igi thé ctia mdi ving.

Thi tu, hoan thién thé ché& phan cép, phan
quyén trong lién két vung trén cc s& lam rd
m&i quan hé gilia phat trién kinh t& vung, qua
trinh phan quyén, phan cap phai viia bdo ddm
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tap trung thdng nhat trong su phat trién kinh
t€ - xa hoi, viia phai phat huy tinh chi dong,
sang tao cla dia phuong, tranh tinh trang tréong
chd, ¥ lai vao Trung uong. B8i méi tu duy, tdm
nhin, phat huy tinh nang dong, sang tao trong
chidao, diéu hanh phat trién ving. Cac cd quan
& Trung uong can tang cudng phdi hgp vGi cac
dia phuong trong xay dung, hoan thién, ban
hanh va trién khai thuc hién luat phap, chinh
sach, trong dé c6 chd y dén tinh dac thu phat
trién vung. Cac chinh sach phat trién vung cén
dudc xay dung ti cd sG, dua trén cac Igi thé so
sanh cula céc tinh trong vung.

Bén canh do, can quy dinh cu thé vé tham
quyén va nguédn lyc cho Hoi dong diéu phoi
vung dé dam bao hoat déng clia Hdi déng va
viéc lién két viing thuc chat, co hiéu qua.

Th ndm, can c6 nhiing chinh sach dot
pha nham nang cao hiéu qua thu hat cac
ngudn lyc diu tu trong phat trién kinh t& - xa
hoi tai cac vung. Huy dong t6i da cac ngudn
luc, trong dé xac dinh 14y ndi luc la co ban,
chién lugc, lau dai; gén véi phat huy, thu hat
ngudn ngoai lyc. Hoan thién ca ché&, chinh
sach thuc ddy thu hat cac nguén vén dau tu,
ldy dau tu cong dan dat dau tu tu. Ra soat, stia
déi, b8 sung cac quy dinh phap luat vé ngan
sach nha nuéc, vé ddy manh va tang cudng
phan cép, phan quyén.

Thi sau, tiép tuc xay dung quy hoach
qudc gia vé phat trién ngudn nhan luc; cha
trong dau tu toan dién cho dao tao, béi dudng
ngudn nhan lyc, uu tién dao tao nhan lyc chat
lugng cao va dao tao nghé gén véi chudi san
xuét, cung Ung san pham va th& manh cla
mdi dia phuong, mdi vung. P4y manh dao
tao chuyén sau nghé nghiép dé nang cao vé
nang suét, thu nhap; chudn bi s&n sang vé
doéi ngii lao dong co tay nghé cao. Chu trong
thuc hién cac chuong trinh dao tao chuyén
gia, déng thdi c6 ca ché, chinh sach dac biét
thu hat nhan tai, nhat 1a déi véi cac tinh ving
sau, vung xa, vung dac biét khé khan, tiing
budc hinh thanh déi ngli cac nha quan ly, nha
khoa hoc, chuyén gia dap Uing dugc cac yéu
cau chuén quéc té.

Thi bay, quy dinh cu thé vé trach nhiém
trong xay dung, chia sé cc sG dii liéu vé théng
tin chia b, nganh, dia phuong va thong tin cac
tinh trong vung nham huéng t6i tang cudng

chia sé thong tin, ti€p can va s dung thong tin,
gop phan nang cao hiéu qua phdi hgp gilia cac
dia phuong trong quan ly tai nguyén va bao vé
moi trudng; phong tranh va giam nhe thién tai,
bién d8i khi hau, phat trién kinh té&, gili gin va
bao ton cac gia tri van hdéa chung trong ving./.
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héi Xl cia Bang, Tap chi Xay dung Bang, https:/
www.xaydungdang.org.vn/nghi-quyet-va-cuoc-
song/phat-trien-vung-theo-tinh-than-dai-hoi-xiii-
cua-dang-19908.

(5) Xem: Lan dau tién Bé Chinh tri
ban hanh cdc Nghi quyét phat trién 6 Vung
chién lugc, Céng théong tin dién t& Chinh
pht, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/
lan-dau-tien-bo-chinh-tri-ban-hanh-cac-
nghi-quyet-phat-trien-6-vung-chien-
luoc-119221226130548505.htm.

(6) Bao cdo kinh t& thudng nién Ving Béng
béng séng Cliu Long nam 2023, Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Trudng
Chinh sach Coéng va Quan ly Fulbright, https://
fsppm.fulbright.edu.vn/vn/tin-tuc-su-kien/tin-tuc-
fsppm/le-cong-bo-bao-cao-kinh-te-thuong-nien-
dbscl-nam-2023-va-dien-dan-chinh-sach-phat-
trien-kinh-te-dbscl-nhin-tu--1349/.

Tai liéu tham khao:

1. Luu Dlc Cudng, Lé Kiéu Thanh, Mét s6
van dé ly luan lién két phat trién vang dé thi déng
luc, Tap chi Quy hoach xay dung, sd 109 + 110,
nam 2021.

2.Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc Ian tha Xill, Nxo CTQG-ST, H.2021.

3. Doan Triéu Long, Phat trién kinh t& - xa hoi
mién Trung va Tay Nguyén theo quan diém Dai
héi Xlll cha Bang, Tap chi Ly luan chinh tri, s6
527, thang 01/2022.

4. L& Van Lgi, Mét s6 vdn dé vé mé hinh quan
ly phét trién xa hoi & Viét Nam qua gan 40 nam doi
mai, Tap chi Ly luan chinh tri, s6 547, thang 9/2023.

5. Nguyén Viét Thanh, Vo Thi Kim Ngan, Gid
gin va phat trién hé gia tri van héa Ving déng
bang séng Cliu Long, Tap chi Ly luan chinh tri, s8
552, thang 02/2024.

T0 CHUC NHA NUGC SO 6/2024 29



