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Toém tat: Hién nay, phan quyén, phan cép vuia la chi truong, via la gidi phdp nang cao
ché&t lugng, hiéu qud quén ly nha nudc. DE gop phan gidi dap nhing védn dé ly ludn va khdc
phuc vidng méc trong thuc tién, trong dé c6 cac mé hinh thi diém theo hudng uu tién co ché
phan quyén, bai viét tap trung phan tich va dua ra mét s6 goi mé dé tiép tuc trién khai hiéu
qué viéc phan quyén, phan cép va thuc hién co ché thi diém trong quan ly nha nudc.

Tu khéa: Phan cédp; phan quyén; quan ly nha nudc; thi diém.

Abstract: Currently, decentralization of powers is both the policy and solution to improve
the quality and efficiency of state management. To contribute to responding and overcoming
the theoretical problems, including pilot models that prioritize the decentralization mechanisms,
this paper focuses on analyzing and offering a number of solutions for Continue to effectively

deploy the decentralization and implement pilot mechanisms in state management.
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1. Tinh hinh thuc hién thé ché va co
ché thi diém vé phan quyén, phan cap

Mb hinh chinh quyén dia phuang (CQDP)
va mdi quan hé gilta Trung uong véi dia
phuong la mot néi dung mang nhiing tu tudng
va d4u &n déi méi trong Hién phap nam 2013.
Nguyén tac hién dinh vé phan dinh thdm
quyén da tao nén tang chinh tri - phap ly cho
quy ché ty chli va thic ddy kha nang tu quyét
clia CQDP, dac biét la ca quan dai dién.

TU n&m 2016 dén nay, thé ché& vé phan
quyén, phan cép dugc quan tam hoan thién
nhiéu hon vgi cac dao luat quan trong nhu:
Luat T8 chuic chinh quyén dia phuong nam
2015; Luat sta déi mot s6 diéu cua Luat
T& chiic Chinh ph( va Luat Té chic chinh
quyén dia phudng nam 2019; Nghi quyét s6
21/NQ-CP ngay 21/3/2016 cla Chinh phl
vé phan cdp quan ly nha nudc gitia Chinh
pht va Oy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong; Nghi quyét s 99/NQ-CP
ngay 24/6/2020 vé ddy manh phan cdp quan
ly nha nudc theo nganh, linh vuc; Nghi quyét
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s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 cla Chinh
phu vé Chuong trinh hanh déng cla Chinh
phd thuc hién Nghi quyét Dai hoi BPBTQ lan
thi XlIl cila Dang; Chuong trinh t8ng thé cai
cach hanh chinh nha nudc va cac k& hoach
khac ti€p tuc dat ra yéu cau ddy manh phan
quyén, phan cap; Nghi quyét s6 04/NQ-CP
ngay 10/01/2022 vé ddy manh phan quyén,
phan cép trong quan ly nha nudc...

Trén cd sG do, cac dia phudng, nhat l1a
cac thanh pho truc thudc Trung uong da tiép
tuc ban hanh thé ché& phan dinh thd&m quyén
quan ly nha nudc gilia cac cap chinh quyén,
thé hién qua 05 noi dung trong tam cla phan
quyén, phan cép la: Quan ly ngan sach nha
nudc; Thuc hién quyén, nghia vu clia chl s&
hiu nha nudc déi véi doanh nghiép nha nudc
va phan vén dau tu ctia Nha nuéc vao doanh
nghiép; Quéan ly dau tu; Quan ly cong vu,
cong chtic; Quan ly dat dai.

Pién hinh tai Ha Noéi, Héi déng nhan
dan (HDND), Uy ban nhan dan (UBND)
thanh phoé Ha Noi da ban hanh Nghi quyét
s6 13/2016/NQ-HDND ngay 05/12/2016 vé
phan cédp nguén thu, nhiém vu chi gilia cac
cdp ngan sach trén dia ban thanh phd; Quyét
dinh s& 20/2018/Qb-UBND ngay 28/8/2018
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vé phan cép, Uy quyén trong quan ly dau tu
cac du an; Quyét dinh s6 14/2017/QD-UBND
ngay 13/4/2017 vé phan c4p t6 chiic boé may,
cong chtc, vién chtc, lao déng hgp doéng
trong cac co quan hanh chinh, trong cac don
vi su nghiép cong lap cta thanh phé. Bén
canh dod, con quy dinh nhiém vu, quyén han
vé quan ly dat dai ngay trong quyét dinh quy
dinh vé chtic nang, nhiém vu, quyén han va
co c4u t6 chuic clia cac cd quan chuy&n mon
vé tai nguyén va moi trudng cta thanh phé;
quy dinh vé phan cdp quan ly, st dung tai
san nha nudc tai cd quan hanh chinh, dan vi
suU nghiép céng lap, cac t6 chic chinh tri, t6
chtic chinh tri - xa héi, nghé nghiép.

DGi v6i Thanh phé H6 Chi Minh, ngoai
thuc hién cac nhiém vu da dugc Chinh pha,
Thi tuéng Chinh phld va cac bd, nganh
giao, UBND Thanh phd da ban hanh nhiéu
quyét dinh phan cédp trén mot so linh vuc
nhu: quy dinh vé tuyén dung céng chiic va
x&p luong khi b8 nhiém ngach; tuyén dung,
chuyén céng tac vién chic va xé&p luong khi
bé nhiém chiic danh nghé nghiép; quan ly
va xét duyét can bd, cdng chuc, vién chuc
di hoc tap, céng tdc 6 nudc ngoai. Tai Ba
N&ng, UBND thanh phé da xay dung Dé an
s6 7796/DA-UBND ngay 19/11/2021 vé phan
cép, Oy quyén quan ly nha nudc gén véi thi
diém t6 chiic m6 hinh chinh quyén db thi trén
dia ban thanh phd. Tai tinh Nghé An, S& Noi
vu da thyc hién viéc 18y y kién cla céc t6
chtic, cad nhan vé dy thdo Quyét dinh ban
hanh Quy dinh vé phan cong, phan cép, Uy
quyén quan ly t6 chiic bd may, bién ché va
can b6, cong chuc, vién chic, ngudilao dong
trong cac co quan, don vi thuéc thAm quyén
quan ly cia UBND tinh Nghé An®-

Bén canh cd ché chung, mot s6 tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong da dudc
Quédc hoi cho phép thi diém mot sé co ché,
chinh sach dic tht nhu Thanh phé H6 Chi
Minh, Ba Nang, Ha Nbi. Ngoai ra, c6 c6 04
dia phuong la thanh phd Hai Phong, tinh
Nghé An, Thanh Héa, Thiia Thién - Hué
thuc hién thi diém trong 05 nam tinh ti ngay
01/01/2022, ti€p d6 la thanh phé Can Tha
va tinh Khanh Hoa. Co ché dac thu véi muc
tiéu phan quyén, phan céap con dugc ap dung

cho cac don vi hanh chinh c&p huyén cu thé
la thanh phd Budén Ma Thuét, tinh Dak Lak
(Nghi quyét s6 72/2022/QH15 clia Quéc hoi).
Ky hop thi 7, Qudc hoi khéa XV du ki€n sé
xem xét dé thong qua Nghi quyét vé thi diém
mot s& co ché, chinh sach dic thu phat trién
tinh Nghé An; Nghi quyét stia déi, bé sung
Nghi quyét s6 119/2020/QH14 clia Quéc hoi
vé thi diém t6 chiic mé hinh chinh quyén do6
thi va mot sé ca ché, chinh sach dac thu phat
trién thanh phd Da Nang.

2. Mot sé van dé dat ra trong phan
quyén, phan cip va thi diém phan quyén,
phan cap

2.1. Vdn dé dit ra trong phan quyén,
phén cap

Phan dinh trach nhiém, quyén han cla
Trung uong va dia phudng la phuang thuc ghi
nhan va hién thyc hoa sy doc lap tuong doi
va tinh chi dong cula dia phudng khi dua ra
quyét sach & quy mo dia ban. Thai gian qua,
thé ché& vé phan quyén, phan cdp déi dién
vGi nang luc dung hoa gilia tinh thdng nhat
cla phap luat, t6 chic thi hanh phap luat va
nhu cau but pha, cat canh ngay cang I6n cla
dia phuong théng qua phan dinh thAm quyén
ma chd yéu la phan quyén.

Nhu cdu ddy manh phan quyén, phan
cdp ngay cang trd nén cap thiét déi véi cac
do thi I6n nham phat huy tinh than nang dong,
sang tao dé phat trién cac thanh phé. Vi du,
Thanh phd H6 Chi Minh can dugc phan cép
thAm quyén ban hanh chinh sach d&c thu uu
dai vé thu hat cac nha dau tu trong linh vuc
y t&€ va cham soéc stic khde ngudi dan (nhu
giao dat, th( tuc dau tu, thd tuc hanh chinh
dé hé théng y té tu nhan tham gia xay dung
bénh vién mgi). V& linh vuc ndi vy, can phan
quyén manh hon cho Thanh phé trong céng
tac t6 chic bé may, quan ly can bo, cong
chuc, vién chtc, ngudi lao dong thay vi trinh
Quéc hoi hodc Chinh phl quy dinh hay cho
phép thanh lap tiing cd quan chuyén mén cu
thé nhu Ban An toan thuyc pham, Ban Db thj
thuéc HDND Thanh phé®.

Sa két viéc thi diém mé hinh chinh quyén
doé thi tai thanh phé Pa N&ng theo Nghi
quyét s6 119/2020/QH14, Chinh phl dang
trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
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cho phép thanh phé Pa Nang dugc ap dung
mot sé co ché, chinh sach dac thu nhu thanh
phé Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va
mot s6 tinh, thanh phd khac, nhat 1a vé quy
hoach, dau tu, do thi, dat dai, tai nguyén, ngan
sach... Pong thai, cho phép HDND thanh pho
Pa N&ng dugc quyét dinh b8 tri ngan sach
thanh phé dé chi thu nhap tdng thém cho can
bd, cdng chuc, vién chuc, ngudi hoat déng
khong chuyén trach & cap xa, ngudi lao dong
thudc khu vuc nha nuéc, t6 chuic chinh tri - xa
héi, don vi su nghiép cong lap, mot sé hoi cod
tinh chat dac thi va moét sé cd quan Trung
uong trén dia ban thanh phé.

D3&i v6i phan cdp van con nhiéu van dé
dat ra vé thé ché ciing nhu té chic thuc hién,
ndi l1&én 1a can tiép tuc ddy manh phan cép.
Phan cép tt Chinh phd, cac bd cho UBND
cap tinh dugc quy dinh tai cac nghi dinh, thong
tu, tuy nhién van con moét s6 bat cap gay
vuéng mac trong qua trinh thyc hién tai dia
phuaong, do la: kho xac dinh nhiém vu, quyén
han nao “da dugc Trung uong phan céap”, va
phai “dugc su doéng y” cla Trung uong néu
UBND tinh, thanh phé ti€p tuc phan cép cho
cdp huyén. Pham vi phan quyén, phan cép
la mét trong nhiing van dé dudc quan tdm
nhiéu hién nay. Viéc ddy manh phan quyén,
phan cédp chl yéu dugc thuc hién doéi vdi
chinh quyén cép tinh, chua chu trong nhiéu
dén chinh quyén dudi cép tinh; déng thdi,
dugc lya chon thuc hién & mot sé linh vuc
(nhu quan ly dat dai, vé sinh moi trudng...) va
chl yéu & cac tinh, thanh phd 16n.

Ngoai ra, thi€u déng bd 1a modt nguyén
nhan dan dén vudng mac trong phan quyén,
phan cédp. Téng két viéc quan ly nha nudc vé
dat dai gan day cho thay, Luat Dat dai cho
phép UBND cép tinh Gy quyén cho UBND
cap huyén quyét dinh thu hoi dat, phé duyét
phuong an bdi thudng, hé trg, tai dinh cu khi
Nha nudc thu hoi dat, giao thdm quyén giao
dat, cho thué dat cho UBND cap huyén. Tuy
nhién, viéc quyét dinh gia dat cu thé dé boi
thudng, dé tinh thu tién s dung dat, tién thué
dat lai do UBND cép tinh quy dinh; do do sé
rat kho khan cho UBND cép huyén trong viéc
quyét dinh gia dat cung thoi diém thu héi,
giao dat, cho thué dat.

Mac du da qua nhiéu lan hoan thién, viéc
phan cép hién nay van chua thuc sy phu hop
véi tinh hinh quén ly & dia phuong, dac biét la
chua tuong xting vGi nang luc clia chinh quyén
cép dué6i dan dén viéc thuc thi phap luat chua
hiéu qua, co nhiéu quyét dinh vé dat dai
khong phu hgp phap luat ca & cap tinh va cap
huyén. Dac biét, viéc phan cap hoan toan cho
chinh quyén dia phuong thuc hién cac thdm
quyén vé thu hoi dat, giao dat, cho thué, dinh
gia dat trong khi ché tai xt ly theo quy dinh
clia phap luat chua nghiém, chua c6 tinh ran
de, nang luc, trinh dd cha can bd mot sd nai
chua dap Uing yéu cau cling da dan dén tinh
trang Igi dung dé tham nhiing, truc Igi; thuc
hién thu hoi, giao, cho thué dat tran lan, gay
lang phi; cé trudng hgp chua kiém soat chat
ché khi giao dat, cho thué dat tai cac khu vuc
lién quan dén an ninh, quéc phong.

Tham chi, ¢é tinh trang phan quyén, phan
cép khong chinh xac, chinh quyén dia phuong
khéng di nang luc nhung van dugc phan cép
thuc hién, dan dén khong kiém soat dugc va
dé xay ra khong it tiéu cuc. Trong quan ly dat
dai, viéc cho phép chinh quyén cdp huyén
ban hanh quy hoach sl dung dat, cling nhu
cép gidy chiing nhan dang ky dat lam cho s6
lugng quy hoach dat qua I6n, d&an dén nhiéu
quy hoach “treo”; viéc cédp gidy chiing nhan
quyén s dung dat dai sai quy dinh, vi Igi ich
ca nhan dan dén hién tugng tham nhiing dat
dai dién ra kha phé bi&n®.

2.2, V4n dé dit ra trong thi diém phan
quyén, phan cép

Xét duéi nhiéu géc do, viéc thi diém co
nhiing uu thé va nhiing diém tich cuc. Trudc
hét, thi diém thé hién sy linh hoat va kip thoi
trong phan (ng chinh sach kém theo sy than
trong nhat dinh. Cac nghi quyét c6 gia tri nhu
luat giip mét sé dia phudng huy déng dugc
cac ngudn lyc, thu hit manh mé dau tu, phat
huy tiém n&ng, ddy nhanh t6c do phat trién
kinh t& - xa hoi va tao tién dé cho viéc thuc
hién ché& do tu chd, tu quan dia phuong.

Bén canh do, xu huéng thi diém ciing dat
ra nhiing lo ngai nh&t dinh vé kha nang dan
dén sy bat binh ddng gitia cac chi thé (thi
diém va khong thi diém); vé tinh théng nhat,
déng bo clia hé thong phap luat cling nhu cg
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ché t& chuc thi hanh. Ngoai ra, bén canh mot
s& diém mang tinh khac biét, vugt trdi thi cé
nhi€u nhom chinh sach dac thu déu dudc ap
dung chung cho cac tinh, thanh phé thi diém.
Vidu, vé t6 chiic chinh quyén, cac dé thi dic
biét déu mong muén trao thdm quyén cho thd
truéng céc cd quan chuyén moén thuéc UBND
thanh ph6 va Chd tich UBND cép huyén doi
véi céng tac t6 chiic bd may; vi tri viéc lam;
nang bac luong; tuyén dung, b8 nhiém, quy
hoach, dao tao, béi dudng, danh gia va quan
ly vién chic. Viéc thuc hién Nghi quyét thi
diém g&p nhiing can trd nhat dinh do con mét
s6 van dé chua théng nhat véi hé théng phap
luat, nhat 1a vé trinh tu, tha tuc.

3. Tiép tuc thuc hién hiéu qua viéc
phan quyén, phan cap thdoi gian téi

M6t 14, can bao dam tinh nhat quan gitia
ludt chung va luat chuyén nganh, huéng tgi
hiéu qua khi ap dung. Bao dam tinh théng
nhéat clia cac quy dinh sé& han ché tinh huéng
xU ly xung dot phap luat va thac déy tién do,
hiéu qua t6 chiic thi hanh phap luat, loai tru
e ngai khdong can thiét cla céng chiic vé
tinh phap ly khi tham muu ban hanh, hoac
ra quyét dinh. C6 thé nhan thady ring, diém
chung cla cac van ban lap phap vé thi diém
la trao quyén tu quyét cho HDND, UBND mot
s0 tinh, thanh phd trén céac linh vuc: quan ly
tai chinh - ngan sach nha nudc; quan ly do
thi, tai nguyén va moi trudng; quan ly dau tu;
t6 chiic bd may va bién ché.

Hai la, déi véi UBND cép tinh, dé nghi
bé sung thAm quyén dudc quyét dinh thanh
lap, t6 chuc lai, gidi thé cac don vi sy nghiép
cong lap thudéc UBND cép tinh trén co sé
cac nguyén tac, tiéu chi, diéu kién theo quy
dinh cla phap luat; chuyén mét sd chic
nang, nhiém vu, quyén han clia cac cd quan
chuyén mon thuéc UBND cép tinh cho cac co
guan chuyén mén, cd quan hanh chinh khac
thudc UBND cép tinh va UBND cép huyén.

Trong giai doan hién nay, viéc ban hanh
cac nghi quyét riéng clia Quéc hoi dé trao
mot s& chinh sach dac thu cho 09/63 tinh,
thanh phé (chi€ém 14,3%) la giai phap phu
hgp va c6 co sG. Tuy nhién, vé lau dai khéng
nén quy dinh co ché dic thu dé giai quyét
déc diém riéng biét ctia méi dia phuong, bai

néu cho phép co ché dac thu tran lan, lau dai
thi nha nudc khéng con quan ly xa hoi bang
phap luat niia ma la bang chinh sach, chd
truong. Diéu nay khéng phlu hgp véi nguyén
tdc nha nuéc phap quyén.

Ba I3, gan thi diém v6i viéc trién khai thuc
hién cac nghi quyét ctia Ban Chap hanh Trung
uong khoa Xlll vé cac vung kinh t& - xa hoi.
Phat trién kinh t& vung la chl truong quan
trong, thé hién & giai phap vé xay dung ca ché,
chinh sach dac thu thac day lién két vung va
thé ché diéu phéi phat trién kinh t& vung. Trong
bdi canh hién nay, khi cd s& khoa hoc vé phan
vung va lién két viing van dang tiép tuc dugc
nghién ctu, cé thé van dung ly thuyét chon
cuc tang trudng, tap trung 8 mot sd cuc tang
truéng co Igi thé so sanh, hinh thanh cac dé
thi trung tam; ti do lan tda hiéu ling “vét dau
loang” ddi v6i viung®./.
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