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1. Tình hình thöïc hieän theå cheá vaø cô 
cheá thí ñieåm veà phaân quyeàn, phaân caáp

Moâ hình chính quyeàn ñòa phöông (CQÑP) 
vaø moái quan heä giöõa Trung öông vôùi ñòa 
phöông laø moät noäi dung mang nhöõng tö töôûng 
vaø daáu aán ñoåi môùi trong Hieán phaùp naêm 2013. 
Nguyeân taéc hieán ñònh veà phaân ñònh thaåm 
quyeàn ñaõ taïo neàn taûng chính trò - phaùp lyù cho 
quy cheá töï chuû vaø thuùc ñaåy khaû naêng töï quyeát 
cuûa CQÑP, ñaëc bieät laø cô quan ñaïi dieän. 

Töø naêm 2016 ñeán nay, theå cheá veà phaân 
quyeàn, phaân caáp ñöôïc quan taâm hoaøn thieän 
nhieàu hôn vôùi caùc ñaïo luaät quan troïng nhö: 
Luaät Toå chöùc chính quyeàn ñòa phöông naêm 
2015; Luaät söûa ñoåi moät soá ñieàu cuûa Luaät 
Toå chöùc Chính phuû vaø Luaät Toå chöùc chính 
quyeàn ñòa phöông naêm 2019; Nghò quyeát soá 
21/NQ-CP ngaøy 21/3/2016 cuûa Chính phuû 
veà phaân caáp quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa Chính 
phuû vaø UÛy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc 
thuoäc Trung öông; Nghò quyeát soá 99/NQ-CP 
ngaøy 24/6/2020 veà ñaåy maïnh phaân caáp quaûn 
lyù nhaø nöôùc theo ngaønh, lónh vöïc; Nghò quyeát 

soá 50/NQ-CP ngaøy 20/5/2021 cuûa Chính 
phu veà Chöông trình haønh ñoäng cuûa Chính 
phuû thöïc hieän Nghò quyeát Ñaïi hoäi ÑBTQ laàn 
thöù XIII cuûa Ñaûng; Chöông trình toång theå caûi 
caùch haønh chính nhaø nöôùc vaø caùc keá hoaïch 
khaùc tieáp tuïc ñaët ra yeâu caàu ñaåy maïnh phaân 
quyeàn, phaân caáp; Nghò quyeát soá 04/NQ-CP 
ngaøy 10/01/2022 veà ñaåy maïnh phaân quyeàn, 
phaân caáp trong quaûn lyù nhaø nöôùc...

Treân cô sôû ñoù, caùc ñòa phöông, nhaát laø 
caùc thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông ñaõ tieáp 
tuïc ban haønh theå cheá phaân ñònh thaåm quyeàn 
quaûn lyù nhaø nöôùc giöõa caùc caáp chính quyeàn, 
theå hieän qua 05 noäi dung troïng taâm cuûa phaân 
quyeàn, phaân caáp laø: Quaûn lyù ngaân saùch nhaø 
nöôùc; Thöïc hieän quyeàn, nghóa vuï cuûa chuû sôû 
höõu nhaø nöôùc ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø nöôùc 
vaø phaàn voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc vaøo doanh 
nghieäp; Quaûn lyù ñaàu tö; Quaûn lyù coâng vuï, 
coâng chöùc; Quaûn lyù ñaát ñai.

Ñieån hình taïi Haø Noäi, Hoäi ñoàng nhaân 
daân (HÑND), UÛy ban nhaân daân (UBND) 
thaønh phoá Haø Noäi ñaõ ban haønh Nghò quyeát 
soá 13/2016/NQ-HÑND ngaøy 05/12/2016 veà 
phaân caáp nguoàn thu, nhieäm vuï chi giöõa caùc 
caáp ngaân saùch treân ñòa baøn thaønh phoá; Quyeát 
ñònh soá 20/2018/QÑ-UBND ngaøy 28/8/2018 
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veà phaân caáp, uûy quyeàn trong quaûn lyù ñaàu tö 
caùc döï aùn; Quyeát ñònh soá 14/2017/QÑ-UBND 
ngaøy 13/4/2017 veà phaân caáp toå chöùc boä maùy, 
coâng chöùc, vieân chöùc, lao ñoäng hôïp ñoàng 
trong caùc cô quan haønh chính, trong caùc ñôn 
vò söï nghieäp coâng laäp cuûa thaønh phoá. Beân 
caïnh ñoù, coøn quy ñònh nhieäm vuï, quyeàn haïn 
veà quaûn lyù ñaát ñai ngay trong quyeát ñònh quy 
ñònh veà chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn vaø 
cô caáu toå chöùc cuûa caùc cô quan chuyeân moân 
veà taøi nguyeân vaø moâi tröôøng cuûa thaønh phoá; 
quy ñònh veà phaân caáp quaûn lyù, söû duïng taøi 
saûn nhaø nöôùc taïi cô quan haønh chính, ñôn vò 
söï nghieäp coâng laäp, caùc toå chöùc chính trò, toå 
chöùc chính trò - xaõ hoäi, ngheà nghieäp.

Ñoái vôùi Thaønh phoá Hoà Chí Minh, ngoaøi 
thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñaõ ñöôïc Chính phuû, 
Thuû töôùng Chính phuû vaø caùc boä, ngaønh 
giao, UBND Thaønh phoá ñaõ ban haønh nhieàu 
quyeát ñònh phaân caáp treân moät soá lónh vöïc 
nhö: quy ñònh veà tuyeån duïng coâng chöùc vaø 
xeáp löông khi boå nhieäm ngaïch; tuyeån duïng, 
chuyeån coâng taùc vieân chöùc vaø xeáp löông khi 
boå nhieäm chöùc danh ngheà nghieäp; quaûn lyù 
vaø xeùt duyeät caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc 
ñi hoïc taäp, coâng taùc ôû nöôùc ngoaøi. Taïi Ñaø 
Naüng, UBND thaønh phoá ñaõ xaây döïng Ñeà aùn 
soá 7796/ÑA-UBND ngaøy 19/11/2021 veà phaân 
caáp, uûy quyeàn quaûn lyù nhaø nöôùc gaén vôùi thí 
ñieåm toå chöùc moâ hình chính quyeàn ñoâ thò treân 
ñòa baøn thaønh phoá. Taïi tænh Ngheä An, Sôû Noäi 
vuï ñaõ thöïc hieän vieäc laáy yù kieán cuûa caùc toå 
chöùc, caù nhaân veà döï thaûo Quyeát ñònh ban 
haønh Quy ñònh veà phaân coâng, phaân caáp, uûy 
quyeàn quaûn lyù toå chöùc boä maùy, bieân cheá vaø 
caùn boä, coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng 
trong caùc cô quan, ñôn vò thuoäc thaåm quyeàn 
quaûn lyù cuûa UBND tænh Ngheä An(1).

Beân caïnh cô cheá chung, moät soá tænh, 
thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông ñaõ ñöôïc 
Quoác hoäi cho pheùp thí ñieåm moät soá cô cheá, 
chính saùch ñaëc thuø nhö Thaønh phoá Hoà Chí 
Minh, Ñaø Naüng, Haø Noäi. Ngoaøi ra, coù coù 04 
ñòa phöông laø thaønh phoá Haûi Phoøng, tænh 
Ngheä An, Thanh Hoùa, Thöøa Thieân - Hueá 
thöïc hieän thí ñieåm trong 05 naêm tính töø ngaøy 
01/01/2022, tieáp ñoù laø thaønh phoá Caàn Thô 
vaø tænh Khaùnh Hoøa. Cô cheá ñaëc thuø vôùi muïc 
tieâu phaân quyeàn, phaân caáp coøn ñöôïc aùp duïng 

cho caùc ñôn vò haønh chính caáp huyeän cuï theå 
laø thaønh phoá Buoân Ma Thuoät, tænh Ñaék Laék 
(Nghò quyeát soá 72/2022/QH15 cuûa Quoác hoäi). 
Kyø hoïp thöù 7, Quoác hoäi khoùa XV döï kieán seõ 
xem xeùt ñeå thoâng qua Nghò quyeát veà thí ñieåm 
moät soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø phaùt trieån 
tænh Ngheä An; Nghò quyeát söûa ñoåi, boå sung 
Nghò quyeát soá 119/2020/QH14 cuûa Quoác hoäi 
veà thí ñieåm toå chöùc moâ hình chính quyeàn ñoâ 
thò vaø moät soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø phaùt 
trieån thaønh phoá Ñaø Naüng. 

2. Moät soá vaán ñeà ñaët ra trong phaân 
quyeàn, phaân caáp vaø thí ñieåm phaân quyeàn, 
phaân caáp

2.1. Vaán ñeà ñaët ra trong phaân quyeàn, 
phaân caáp

Phaân ñònh traùch nhieäm, quyeàn haïn cuûa 
Trung öông vaø ñòa phöông laø phöông thöùc ghi 
nhaän vaø hieän thöïc hoùa söï ñoäc laäp töông ñoái 
vaø tính chuû ñoäng cuûa ñòa phöông khi ñöa ra 
quyeát saùch ôû quy moâ ñòa baøn. Thôøi gian qua, 
theå cheá veà phaân quyeàn, phaân caáp ñoái dieän 
vôùi naêng löïc dung hoøa giöõa tính thoáng nhaát 
cuûa phaùp luaät, toå chöùc thi haønh phaùp luaät vaø 
nhu caàu böùt phaù, caát caùnh ngaøy caøng lôùn cuûa 
ñòa phöông thoâng qua phaân ñònh thaåm quyeàn 
maø chuû yeáu laø phaân quyeàn. 

Nhu caàu ñaåy maïnh phaân quyeàn, phaân 
caáp ngaøy caøng trôû neân caáp thieát ñoái vôùi caùc 
ñoâ thò lôùn nhaèm phaùt huy tinh thaàn naêng ñoäng, 
saùng taïo ñeå phaùt trieån caùc thaønh phoá. Ví duï, 
Thaønh phoá Hoà Chí Minh caàn ñöôïc phaân caáp 
thaåm quyeàn ban haønh chính saùch ñaëc thuø öu 
ñaõi veà thu huùt caùc nhaø ñaàu tö trong lónh vöïc 
y teá vaø chaêm soùc söùc khoûe ngöôøi daân (nhö 
giao ñaát, thuû tuïc ñaàu tö, thuû tuïc haønh chính 
ñeå heä thoáng y teá tö nhaân tham gia xaây döïng 
beänh vieän môùi). Veà lónh vöïc noäi vuï, caàn phaân 
quyeàn maïnh hôn cho Thaønh phoá trong coâng 
taùc toå chöùc boä maùy, quaûn lyù caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng thay vì trình 
Quoác hoäi hoaëc Chính phuû quy ñònh hay cho 
pheùp thaønh laäp töøng cô quan chuyeân moân cuï 
theå nhö Ban An toaøn thöïc phaåm, Ban Ñoâ thò 
thuoäc HÑND Thaønh phoá(2).

Sô keát vieäc thí ñieåm moâ hình chính quyeàn 
ñoâ thò taïi thaønh phoá Ñaø Naüng theo Nghò 
quyeát  soá 119/2020/QH14, Chính phuû ñang 
trình Quoác hoäi, UÛy ban Thöôøng vuï Quoác hoäi 
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cho pheùp thaønh phoá Ñaø Naüng ñöôïc aùp duïng 
moät soá cô cheá, chính saùch ñaëc thuø nhö thaønh 
phoá Haø Noäi, Thaønh phoá Hoà Chí Minh vaø 
moät soá tænh, thaønh phoá khaùc, nhaát laø veà quy 
hoaïch, ñaàu tö, ñoâ thò, ñaát ñai, taøi nguyeân, ngaân 
saùch... Ñoàng thôøi, cho pheùp HÑND thaønh phoá 
Ñaø Naüng ñöôïc quyeát ñònh boá trí ngaân saùch 
thaønh phoá ñeå chi thu nhaäp taêng theâm cho caùn 
boä, coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi hoaït ñoäng 
khoâng chuyeân traùch ôû caáp xaõ, ngöôøi lao ñoäng 
thuoäc khu vöïc nhaø nöôùc, toå chöùc chính trò - xaõ 
hoäi, ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, moät soá hoäi coù 
tính chaát ñaëc thuø vaø moät soá cô quan Trung 
öông treân ñòa baøn thaønh phoá.

Ñoái vôùi phaân caáp vaãn coøn nhieàu vaán ñeà 
ñaët ra veà theå cheá cuõng nhö toå chöùc thöïc hieän, 
noåi leân laø caàn tieáp tuïc ñaåy maïnh phaân caáp. 
Phaân caáp töø Chính phuû, caùc boä cho UBND 
caáp tænh ñöôïc quy ñònh taïi caùc nghò ñònh, thoâng 
tö, tuy nhieân vaãn coøn moät soá baát caäp gaây 
vöôùng maéc trong quaù trình thöïc hieän taïi ñòa 
phöông, ñoù laø: khoù xaùc ñònh nhieäm vuï, quyeàn 
haïn naøo “ñaõ ñöôïc Trung öông phaân caáp”, vaø 
phaûi “ñöôïc söï ñoàng yù” cuûa Trung öông neáu 
UBND tænh, thaønh phoá tieáp tuïc phaân caáp cho 
caáp huyeän. Phaïm vi phaân quyeàn, phaân caáp 
laø moät trong nhöõng vaán ñeà ñöôïc quan taâm 
nhieàu hieän nay. Vieäc ñaåy maïnh phaân quyeàn, 
phaân caáp chuû yeáu ñöôïc thöïc hieän ñoái vôùi 
chính quyeàn caáp tænh, chöa chuù troïng nhieàu 
ñeán chính quyeàn döôùi caáp tænh; ñoàng thôøi, 
ñöôïc löïa choïn thöïc hieän ôû moät soá lónh vöïc 
(nhö quaûn lyù ñaát ñai, veä sinh moâi tröôøng...) vaø 
chuû yeáu ôû caùc tænh, thaønh phoá lôùn.

Ngoaøi ra, thieáu ñoàng boä laø moät nguyeân 
nhaân daãn ñeán vöôùng maéc trong phaân quyeàn, 
phaân caáp. Toång keát vieäc quaûn lyù nhaø nöôùc veà 
ñaát ñai gaàn ñaây cho thaáy, Luaät Ñaát ñai cho 
pheùp UBND caáp tænh uûy quyeàn cho UBND 
caáp huyeän quyeát ñònh thu hoài ñaát, pheâ duyeät 
phöông aùn boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö khi 
Nhaø nöôùc thu hoài ñaát, giao thaåm quyeàn giao 
ñaát, cho thueâ ñaát cho UBND caáp huyeän. Tuy 
nhieân, vieäc quyeát ñònh giaù ñaát cuï theå ñeå boài 
thöôøng, ñeå tính thu tieàn söû duïng ñaát, tieàn thueâ 
ñaát laïi do UBND caáp tænh quy ñònh; do ñoù seõ 
raát khoù khaên cho UBND caáp huyeän trong vieäc 
quyeát ñònh giaù ñaát cuøng thôøi ñieåm thu hoài, 
giao ñaát, cho thueâ ñaát.

Maëc duø ñaõ qua nhieàu laàn hoaøn thieän, vieäc 
phaân caáp hieän nay vaãn chöa thöïc söï phuø hôïp 
vôùi tình hình quaûn lyù ôû ñòa phöông, ñaëc bieät laø 
chöa töông xöùng vôùi naêng löïc cuûa chính quyeàn 
caáp döôùi daãn ñeán vieäc thöïc thi phaùp luaät chöa 
hieäu quaû, coù nhieàu quyeát ñònh veà ñaát ñai 
khoâng phuø hôïp phaùp luaät caû ôû caáp tænh vaø caáp 
huyeän. Ñaëc bieät, vieäc phaân caáp hoaøn toaøn cho 
chính quyeàn ñòa phöông thöïc hieän caùc thaåm 
quyeàn veà thu hoài ñaát, giao ñaát, cho thueâ, ñònh 
giaù ñaát trong khi cheá taøi xöû lyù theo quy ñònh 
cuûa phaùp luaät chöa nghieâm, chöa coù tính raên 
ñe, naêng löïc, trình ñoä cuûa caùn boä moät soá nôi 
chöa ñaùp öùng yeâu caàu cuõng ñaõ daãn ñeán tình 
traïng lôïi duïng ñeå tham nhuõng, truïc lôïi; thöïc 
hieän thu hoài, giao, cho thueâ ñaát traøn lan, gaây 
laõng phí; coù tröôøng hôïp chöa kieåm soaùt chaët 
cheõ khi giao ñaát, cho thueâ ñaát taïi caùc khu vöïc 
lieân quan ñeán an ninh, quoác phoøng.

Thaäm chí, coù tình traïng phaân quyeàn, phaân 
caáp khoâng chính xaùc, chính quyeàn ñòa phöông 
khoâng ñuû naêng löïc nhöng vaãn ñöôïc phaân caáp 
thöïc hieän, daãn ñeán khoâng kieåm soaùt ñöôïc vaø 
ñeå xaûy ra khoâng ít tieâu cöïc. Trong quaûn lyù ñaát 
ñai, vieäc cho pheùp chính quyeàn caáp huyeän 
ban haønh quy hoaïch söû duïng ñaát, cuõng nhö 
caáp giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù ñaát laøm cho soá 
löôïng quy hoaïch ñaát quaù lôùn, daãn ñeán nhieàu 
quy hoaïch “treo”; vieäc caáp giaáy chöùng nhaän 
quyeàn söû duïng ñaát ñai sai quy ñònh, vì lôïi ích 
caù nhaân daãn ñeán hieän töôïng tham nhuõng ñaát 
ñai dieãn ra khaù phoå bieán(3).

2.2. Vaán ñeà ñaët ra trong thí ñieåm phaân 
quyeàn, phaân caáp

Xeùt döôùi nhieàu goùc ñoä, vieäc thí ñieåm coù 
nhöõng öu theá vaø nhöõng ñieåm tích cöïc. Tröôùc 
heát, thí ñieåm theå hieän söï linh hoaït vaø kòp thôøi 
trong phaûn öùng chính saùch keøm theo söï thaän 
troïng nhaát ñònh. Caùc nghò quyeát coù giaù trò nhö 
luaät giuùp moät soá ñòa phöông huy ñoäng ñöôïc 
caùc nguoàn löïc, thu huùt maïnh meõ ñaàu tö, phaùt 
huy tieàm naêng, ñaåy nhanh toác ñoä phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi vaø taïo tieàn ñeà cho vieäc thöïc 
hieän cheá ñoä töï chuû, töï quaûn ñòa phöông. 

Beân caïnh ñoù, xu höôùng thí ñieåm cuõng ñaët 
ra nhöõng lo ngaïi nhaát ñònh veà khaû naêng daãn 
ñeán söï baát bình ñaúng giöõa caùc chuû theå (thí 
ñieåm vaø khoâng thí ñieåm); veà tính thoáng nhaát, 
ñoàng boä cuûa heä thoáng phaùp luaät cuõng nhö cô 
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cheá toå chöùc thi haønh. Ngoaøi ra, beân caïnh moät 
soá ñieåm mang tính khaùc bieät, vöôït troäi thì coù 
nhieàu nhoùm chính saùch ñaëc thuø ñeàu ñöôïc aùp 
duïng chung cho caùc tænh, thaønh phoá thí ñieåm. 
Ví duï, veà toå chöùc chính quyeàn, caùc ñoâ thò ñaëc 
bieät ñeàu mong muoán trao thaåm quyeàn cho thuû 
tröôûng caùc cô quan chuyeân moân thuoäc UBND 
thaønh phoá vaø Chuû tòch UBND caáp huyeän ñoái 
vôùi coâng taùc toå chöùc boä maùy; vò trí vieäc laøm; 
naâng baäc löông; tuyeån duïng, boå nhieäm, quy 
hoaïch, ñaøo taïo, boài döôõng, ñaùnh giaù vaø quaûn 
lyù vieân chöùc. Vieäc thöïc hieän Nghò quyeát thí 
ñieåm gaëp nhöõng caûn trôû nhaát ñònh do coøn moät 
soá vaán ñeà chöa thoáng nhaát vôùi heä thoáng phaùp 
luaät, nhaát laø veà trình töï, thuû tuïc. 

3. Tieáp tuïc thöïc hieän hieäu quaû vieäc 
phaân quyeàn, phaân caáp thôøi gian tôùi

Moät laø, caàn baûo ñaûm tính nhaát quaùn giöõa 
luaät chung vaø luaät chuyeân ngaønh, höôùng tôùi 
hieäu quaû khi aùp duïng. Baûo ñaûm tính thoáng 
nhaát cuûa caùc quy ñònh seõ haïn cheá tình huoáng 
xöû lyù xung ñoät phaùp luaät vaø thuùc ñaåy tieán ñoä, 
hieäu quaû toå chöùc thi haønh phaùp luaät, loaïi tröø 
e ngaïi khoâng caàn thieát cuûa coâng chöùc veà 
tính phaùp lyù khi tham möu ban haønh, hoaëc 
ra quyeát ñònh. Coù theå nhaän thaáy raèng, ñieåm 
chung cuûa caùc vaên baûn laäp phaùp veà thí ñieåm 
laø trao quyeàn töï quyeát cho HÑND, UBND moät 
soá tænh, thaønh phoá treân caùc lónh vöïc: quaûn lyù 
taøi chính - ngaân saùch nhaø nöôùc; quaûn lyù ñoâ 
thò, taøi nguyeân vaø moâi tröôøng; quaûn lyù ñaàu tö; 
toå chöùc boä maùy vaø bieân cheá.

Hai laø, ñoái vôùi UBND caáp tænh, ñeà nghò 
boå sung thaåm quyeàn ñöôïc quyeát ñònh thaønh 
laäp, toå chöùc laïi, giaûi theå caùc ñôn vò söï nghieäp 
coâng laäp thuoäc UBND caáp tænh treân cô sôû 
caùc nguyeân taéc, tieâu chí, ñieàu kieän theo quy 
ñònh cuûa phaùp luaät; chuyeån moät soá chöùc 
naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa caùc cô quan 
chuyeân moân thuoäc UBND caáp tænh cho caùc cô 
quan chuyeân moân, cô quan haønh chính khaùc 
thuoäc UBND caáp tænh vaø UBND caáp huyeän.

Trong giai ñoaïn hieän nay, vieäc ban haønh 
caùc nghò quyeát rieâng cuûa Quoác hoäi ñeå trao 
moät soá chính saùch ñaëc thuø cho 09/63 tænh, 
thaønh phoá (chieám 14,3%) laø giaûi phaùp phuø 
hôïp vaø coù cô sôû. Tuy nhieân, veà laâu daøi khoâng 
neân quy ñònh cô cheá ñaëc thuø ñeå giaûi quyeát 
ñaëc ñieåm rieâng bieät cuûa moãi ñòa phöông, bôûi 

neáu cho pheùp cô cheá ñaëc thuø traøn lan, laâu daøi 
thì nhaø nöôùc khoâng coøn quaûn lyù xaõ hoäi baèng 
phaùp luaät nöõa maø laø baèng chính saùch, chuû 
tröông. Ñieàu naøy khoâng phuø hôïp vôùi nguyeân 
taéc nhaø nöôùc phaùp quyeàn(4).

Ba laø, gaén thí ñieåm vôùi vieäc trieån khai thöïc 
hieän caùc nghò quyeát cuûa Ban Chaáp haønh Trung 
öông khoùa XIII veà caùc vuøng kinh teá - xaõ hoäi. 
Phaùt trieån kinh teá vuøng laø chuû tröông quan 
troïng, theå hieän ôû giaûi phaùp veà xaây döïng cô cheá, 
chính saùch ñaëc thuø thuùc ñaåy lieân keát vuøng vaø 
theå cheá ñieàu phoái phaùt trieån kinh teá vuøng. Trong 
boái caûnh hieän nay, khi cô sôû khoa hoïc veà phaân 
vuøng vaø lieân keát vuøng vaãn ñang tieáp tuïc ñöôïc 
nghieân cöùu, coù theå vaän duïng lyù thuyeát choïn  
cöïc taêng tröôûng, taäp trung ôû moät soá cöïc taêng 
tröôûng coù lôïi theá so saùnh, hình thaønh caùc ñoâ 
thò trung taâm; töø ñoù lan toûa hieäu öùng “veát daàu 
loang” ñoái vôùi vuøng(5)./.
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