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Đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình: Thách thức 
& cơ hội phát triển du lịch đô thị bền vững 
Ninh Binh millennium heritage City: Challenges & opportunities for sustainable urban 
tourism development 
 
> PGS.TS.KTS NGUYỄN VŨ PHƯƠNG 
Phó giám đốc Học viện Cán bộ quản lý xây dựng và đô thị, Bộ Xây dựng 
 

TÓM TẮT 
Đảng bộ, HĐND và UBND tỉnh Ninh Bình đã thể hiện quyết tâm 
xây dựng Ninh Bình trở thành đô thị Di sản thiên niên kỷ và tiến 
tới trở thành thành phố trực thuộc Trung ương vào năm 2035. 
Đây là mục tiêu phù hợp với tiềm năng của vùng đất cố đô Hoa 
Lư, đáp ứng xu thế phát triển kinh tế di sản trong bối cảnh hội 
nhập quốc tế. Cố đô Hoa Lư là một trong bốn vùng lõi thuộc 
Quần thể danh thắng Tràng An, nổi bật với hai yếu tố văn hóa 
và thiên nhiên, và đã được UNESCO công nhận là Di sản Văn 
hóa và Thiên nhiên thế giới vào năm 2014. Bà Audrey Azoulay, 
Tổng Giám đốc UNESCO, từng nhận xét rằng: “Khu di sản này 
đã kết hợp thành công giữa phát triển kinh tế và du lịch bền 
vững, đồng thời vẫn giữ được sự tôn trọng đối với thiên nhiên, 
hài hòa lợi ích cộng đồng và bảo vệ di sản”.  
Nghiên cứu này sẽ làm rõ một số vấn đề lý luận về đô thị di 
sản, du lịch đô thị; đồng thời nhận diện đặc trưng, cấu trúc và 
chức năng của đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình. Từ đó, đề 
xuất một số công cụ, giải pháp, chính sách nhằm kết hợp bảo 
tồn và phát triển đô thị du lịch di sản, hướng tới tăng trưởng 
xanh, phát triển thông minh và bền vững cho đô thị di sản đặc 
biệt này. 
Từ khóa: Đô thị Di sản Thiên niên kỷ; bảo tồn và phát triển; kinh tế 
di sản & du lịch đô thị; phát triển đô thị thông minh bền vững. 

ABSTRACT 
The Party Committee, People's Council, and People’s Committee of 
Ninh Binh province have demonstrated a strong commitment to 
building Ninh Binh as a Millennium Heritage City, aiming to become a 
centrally governed city by 2035. This objective aligns with the 
potential of Hoa Lu, the ancient capital, and supports the current 
trend of heritage-driven economic development in the context of 
global integration. Hoa Lu is one of the four core areas of the Trang 
An Scenic Landscape Complex, renowned for its cultural and natural 
significance, and recognized as a UNESCO World Cultural and Natural 
Heritage Site in 2014. Audrey Azoulay, Director-General of UNESCO, 
remarked: "This heritage site has successfully integrated economic 
development with sustainable tourism while maintaining respect for 
nature, harmonizing community benefits, and protecting heritage." 
This study will clarify several theoretical issues regarding heritage 
cities and urban tourism; at the same time, it will identify the 
characteristics, structure, and functions of Ninh Binh as a Millennium 
Heritage City. Consequently, it proposes a number of tools, solutions, 
and policies that integrate heritage conservation with urban tourism 
development, aiming for green growth, smart city development, and 
sustainability for this unique heritage city. 
Keywords: Millennium heritage city; Conservation and development; 
heritage economy & urban tourism; sustainable smart urban development.  

1. ĐÔ THỊ DI SẢN THIÊN NIÊN KỶ - HỢP NHẤT TP NINH BÌNH 
VÀ HUYỆN HOA LƯ  

Ngày 04/3/2024, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết 
định số 218/QĐ-TTg phê duyệt Quy hoạch tỉnh Ninh Bình giai đoạn 
2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050. Theo quy hoạch này, TP Ninh 
Bình và huyện Hoa Lư sẽ hợp nhất thành đô thị loại I trực thuộc 
tỉnh, hướng đến năm 2035 trở thành thành phố trực thuộc Trung 
ương với định hướng là "Đô thị di sản thiên niên kỷ" và "Thành phố 
sáng tạo". Ninh Bình sẽ là trung tâm du lịch bền vững, nổi bật về 
công nghiệp văn hóa, kinh tế di sản và du lịch, tạo thương hiệu 
mạnh trong nước và khu vực châu Á - Thái Bình Dương. Ngành 
công nghiệp văn hóa, gắn với kinh tế sáng tạo và kinh tế di sản, 
được định hướng là mũi nhọn trong phát triển kinh tế. 

  
Hình 1. Vị thế và mối liên hệ vùng của tỉnh Ninh Bình  
Ninh Bình là cửa ngõ cực Nam khu vực Đồng bằng Bắc Bộ, ở vị trí giao thoa giữa 3 

vùng kinh tế: vùng Hà Nội, duyên hải Bắc Bộ và duyên hải miền Trung. 
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Bảng 1. Đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình - Hợp nhất TP Ninh Bình và huyện Hoa Lư  
TT Đơn vị hành chính 

(Dữ liệu năm 2020) 
Diện tích 

(Km²) 
Dân số TB 

(người) 
Giá trị và tiềm năng di sản 

lịch sử, văn hóa & thiên nhiên 
1 Tỉnh Ninh Bình 1.377,57 926.995 Cố đô Hoa Lư; Quần thể danh thắng Tràng 

An; Tam Cốc - Bích Động; Vườn QG Cúc 
Phương, Vườn chim Thung Nham; Khu bảo 
tồn thiên nhiên Vân Long; Nhà thờ đá Phát 
Diệm; Chùa Bái Đính…. 

2 TP Hoa Lư - Ninh Bình 
(sau khi hợp nhất) 

150,24 203,752 

2a TP Ninh Bình 46,75 131.083 
2b Huyện Hoa Lư 103,49 72.669 

Khác với Hà Nội, Huế và Hội An - những đô thị di sản nổi bật với 
thương hiệu văn hóa lịch sử trong khu vực nội thành như kinh 
thành, khu phố cổ, hệ thống di tích và cảnh quan đô thị lịch sử, Đô 
thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình mang ý nghĩa “đưa di sản vào đô 
thị”. Di sản Ninh Bình là sự kết hợp các giá trị văn hóa, lịch sử và 
thiên nhiên của khu vực Hoa Lư - Tràng An, tập trung ở huyện Hoa 

Lư, với đặc trưng cảnh quan sinh thái nông thôn. Nếu đô thị được 
nhìn nhận như một không gian kinh tế - xã hội khác biệt với nông 
thôn, thì đây sẽ vừa là thách thức vừa là cơ hội để xây dựng mô 
hình phát triển kinh tế và du lịch đô thị đặc trưng cho TP Ninh Bình 
khi hợp nhất với huyện Hoa Lư. 

 

  
Danh thắng Tràng An Tam Cốc - Bích Động 

  
Vườn QG Cúc Phương Khu bảo tồn Vân Long 
Hình 2. Bản đồ thực trạng bảo vệ môi trường, tài nguyên thiên nhiên và đa dạng sinh học. Tiềm 
năng phát triển du lịch văn hóa, sinh thái tỉnh Ninh Bình  

 
2. CÁC KHÁI NIỆM VÀ THUẬT NGỮ LIÊN QUAN 
Đô thị là khu vực tập trung dân cư với mật độ cao, chủ yếu 

hoạt động trong lĩnh vực kinh tế phi nông nghiệp và diễn ra các 
hoạt động kinh tế, xã hội một cách tập trung. 

 

 
Hình 3. Du lịch đô thị di sản Hoa Lư - Ninh Bình theo cấu trúc không gian 
Đô thị di sản là những thành phố có giá trị lịch sử, văn hóa, 

hoặc kiến trúc đặc trưng và thường được bảo tồn nhằm lưu giữ các 
đặc điểm đặc trưng của quá khứ. Mục tiêu phát triển của đô thị di 
sản là bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa, lịch sử, kiến trúc, đồng 

thời duy trì sự cân bằng giữa bảo tồn và phát triển kinh tế - xã hội, 
thu hút khách du lịch. 

Du lịch đô thị phát triển trong phạm vi đô thị, ưu tiên khai thác 
các tài nguyên du lịch đặc trưng của đô thị để đáp ứng nhu cầu trải 
nghiệm của du khách. Hiện nay, Ninh Bình vẫn còn thiếu các sản 
phẩm và dịch vụ du lịch đặc trưng mang dấu ấn đô thị, chưa phát 
huy được các giá trị cốt lõi của đô thị trong khu vực nội thành, cần 
chú trọng nghiên cứu và phát triển trong thời gian tới. 

Phát triển du lịch đang trở thành động lực quan trọng thúc đẩy 
tăng trưởng của nhiều đô thị, đồng thời góp phần thực hiện 
“Chương trình Nghị sự Đô thị mới” và Mục tiêu Phát triển bền vững 
của Liên Hợp Quốc, trong đó có mục tiêu 11: Xây dựng các thành 
phố và khu định cư hòa nhập, an toàn, kiên cường và bền vững. Du 
lịch đô thị tập trung vào trải nghiệm du lịch trong các thành phố 
lớn, trong khi đô thị du lịch là những thành phố có tiềm năng du 
lịch đặc biệt và nhận được đầu tư mạnh mẽ để phát triển du lịch. 

Phát triển du lịch đô thị di sản Hoa Lư - Ninh Bình cần dựa trên 
cách tiếp cận tổng thể về không gian đô thị và cân bằng mối quan 
hệ “cung - cầu” trong thị trường du lịch đô thị. Điều này đòi hỏi 
phát triển kinh tế không được gây tổn hại đến các giá trị văn hóa 
và thiên nhiên, đồng thời bảo tồn và phát huy những tài nguyên 
này để đáp ứng nhu cầu du lịch hiện tại và tương lai. 
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Bảng 2: Sản phẩm và thị trường du lịch đô thị Ninh Bình mở rộng 
Nhóm sản phẩm du lịch đô thị chủ yếu Thị trường du lịch 

Khách 
QT 

Khách 
NĐ 

Cư 
dân 

Du lịch tại đô thị 
- Trải nghiệm cảnh quan đô thị & di sản văn 
hóa - đô thị 

VVV VV  

- Trải nghiệm lối sống, ẩm thực truyền 
thống khu vực nội đô lịch sử 

VVV VVV V 

- Tham quan, nghiên cứu kiến trúc truyền 
thống đô thị 

VV V  

- Tham quan chuyên đề, bảo tàng, TT KHCN 
đổi mới sáng tạo 

VV V V 

- Du lịch MICE (Meeting, Incentive, 
Conference & Exhibition) 

V V V 

- Du lịch sự kiện, mua sắm, vui chơi giải trí  V  
Du lịch đô thị mở rộng 
- Du lịch sinh thái, danh thắng thiên nhiên VVV VVV  
- Du lịch văn hóa lễ hội, di tích lịch sử  VV V  
- Du lịch nông thôn, làng nghề vùng ngoại 
thành 

V   

- Du lịch nghĩ dưỡng, thể thao (biển, núi 
rừng…) 

V V V 

- Du lịch dã ngoại, thể thao, golf V V  
- Du lịch cắm trại, cuối tuần    V 

Ghi chú: “V,VV,VVV” thể hiện mức độ quan tâm của thị trường du lịch 
 
3. PHÂN TÍCH SWOT VÀ ĐÁNH GIÁ TIỀM NĂNG DI SẢN 

NINH BÌNH 
Việc hợp nhất TP Ninh Bình và huyện Hoa Lư với đặc trưng đô 

thị di sản thiên niên kỷ, sẽ phát huy được tiềm năng hệ thống di 
sản văn hóa đa dạng và cảnh quan thiên nhiên phong phú để phát 
triển kinh tế du lịch, thúc đẩy du lịch đô thị TP Ninh Bình.  

Bảng 3: Phân tích SWOT về đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình  
Strengths (Điểm mạnh): Weaknesses (Điểm yếu): 

- Di sản văn hóa thiên nhiên 
thế giới được chính quyền địa 
phương coi trọng phát triển du 
lịch  
- Hệ thống di tích lịch sử cố đô 
Hoa Lư, nhà thờ Phát Diệm, 
Đình, Đền, Chùa…. 
- Văn hóa đa dạng cho phép phát 
triển các sản phẩm và trải nghiệm 
lễ hội, văn hóa dân gian… 

- Hạ tầng giao thông, dịch vụ 
du lịch chưa đáp ứng được 
nhu cầu du lịch. 
- Nhân lực và nhận thức về du 
lịch văn hóa bền vững còn hạn 
chế 
- Tài nguyên, sản phẩm, dịch 
vụ du lịch mang bản sắc riêng 
của đô thị di sản còn nghèo 
nàn 

Opportunities (Cơ hội): Threats (Mối đe dọa): 
- Có tiềm năng phát triển nhiều 
loại hình du lịch: Di tích lịch sử 
văn hóa; Cảnh quan thiên 
nhiên độc đáo; Du lịch nghỉ 
dưỡng, dịch vụ, thương mại 
- Hợp tác quốc tế: quảng bá & 
hỗ trợ tài chính;  nghiên cứu & 
phát triển du lịch văn hóa bền 
vững.  
- Thu hút các nhà đầu tư phát 
triển đô thị và bất động sản 
nghỉ dưỡng.   
- Hệ thống đường sắt và cao 
tốc Bắc Nam.  

- Mất kiểm soát về các hoạt động 
du lịch, thách thức phát triển du 
lịch văn hóa bền vững. 
- Mất cân bằng giữa phát triển 
kinh tế và bảo tồn: gây ảnh 
hưởng tiêu cực đến di sản và 
môi trường. 
- Biến đổi khí hậu, thời tiết cực 
đoan với các biện pháp thích 
ứng tác động tới các điểm đến 
du lịch  
- Thiếu liên kết vùng, cạnh tranh 
các địa phương lân cận cũng sản 
phẩm, dịch vụ du lịch.  

Phương pháp đánh giá có thể áp dụng cho phạm vị TP Ninh 
Bình, hoặc một khu vực hoặc một điểm đến du lịch bằng cách sử 
dụng các chỉ số, phân tích để xác định tiềm năng di sản văn hóa 
của địa điểm và đưa ra khuyến nghị phát triển du lịch bền vững.  

 
Hình 4. Quần thể danh thắng Tràng An, khu du lịch sinh thái Tràng An và các vùng 

bảo tồn 
Ngày 23/6/2014, UNESCO đã công nhận Quần thể danh thắng 

Tràng An là di sản thế giới hỗn hợp đầu tiên của Việt Nam khi đáp ứng 
cả hai yếu tố nổi bật về văn hóa và thiên nhiên. (Cố đô Hoa Lư, Nhà 
thờ đá Phát Diệm, chùa Bái Đính, Tam Cốc - Bích Động, Vườn quốc gia 
Cúc Phương, Vườn chim Thung Nham, Khu bảo tồn thiên nhiên đất 
ngập nước Vân Long) 

Đánh giá tiềm năng của đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình 
có thể dựa trên bốn yếu tố chính: (1) Yếu tố nền tảng: Khả năng 
của địa điểm trong việc tạo ra những trải nghiệm du lịch văn hóa 
độc đáo và hấp dẫn cho du khách; (2) Yếu tố cơ sở: Mức độ hỗ trợ 
của cơ sở hạ tầng và dịch vụ du lịch đối với sự phát triển du lịch 
văn hóa; (3) Yếu tố môi trường: Cam kết và khả năng tạo dựng một 
môi trường bền vững, thân thiện cho du khách; (4) Yếu tố cộng 
đồng: Sự ủng hộ và cam kết của cộng đồng địa phương cùng với 
khả năng quản lý và bảo tồn di sản. 

Bảng 4: Đánh giá tiềm năng đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh 
Bình 
Yếu tố nền tảng - di sản 
đô thị 

Chỉ 
số 

Yếu tố cơ sở  Chỉ 
số 

- Giá trị Lịch sử 
  
- Các loại hình Kiến trúc
   
- Văn hóa truyền thống
   
- Giá trị cộng đồng 

8 
7 
6 
7 

- Cơ sở hạ tầng du lịch
   
- Dịch vụ văn hóa 
  
- Tiếp cận vị trí 
  
- Tổ chức hoạt động 
du lịch  

6 
6 
7 
6 

Yếu tố môi trường  Yếu tố cộng đồng  

- Giá trị độc đáo 
- Sự đa dạng sinh thái 
- Tình trạng bảo tồn các 
giá trị đặc trưng 
- Nhận thức và sự tham 
gia của các bên 

9 
9 
7 
7 

- Hỗ trợ và cam kết 
của cộng đồng 
- Quản lý và bảo tồn di 
sản  
- Môi trường chào đón  
- Giá trị sử dụng và 
phát huy  

7 
7 
7 
7 

Ghi chú: các trọng số từ 1 -10 (đánh giá theo chủ quan của tác giả) 

N G H I Ê N  C Ứ U  K H O A  H Ọ C



11.2024ISSN 2734-9888 59

w w w. t a p c h i x a y d u n g .v n

4. ÁP DỤNG CÔNG CỤ SOAR VÀ MÔ HÌNH PESTLE PHÂN 
TÍCH ĐÁNH GIÁ ĐÔ THỊ DI SẢN THIÊN NIÊN KỶ NINH BÌNH ĐẾN 
NĂM 2035 

Bên cạnh phân tích SWOT phổ biến hiện nay, ma trận SOAR và 
mô hình PESTLE là các công cụ phân tích, đánh giá và cung cấp 
một cái nhìn toàn diện về môi trường ngoại vi và các yếu tố bên 
ngoài có thể ảnh hưởng đến sự phát triển và hoạt động trong lĩnh 
vực kinh tế du lịch của đô thị di sản.  

 
 

Hình 5. Ma trận SOAR & Mô hình PESTEL 
Công cụ SOAR: là gộp của 4 chữ cái đầu của các từ tiếng Anh -  

Strengths (Thế mạnh), Opportunities (Cơ hội), Aspirations (Khát 
vọng) và Results (Kết quả). Áp dụng SOAR có thể giúp chúng ta 
hình dung về tương lai tích cực, sẽ hỗ trợ hiệu quả khả năng đưa ra 
quyết định; nâng cao đạo đức và nhận thức của các bên liên quan 
trong xây dựng và phát triển đô thị thiên niên kỷ Ninh Bình đến 
năm 2035.  

Bảng 5: Phân tích SOAR cho đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình 
CHỦ QUAN KHÁCH QUAN 

Strengths (Điểm mạnh): Opportunities (Cơ hội): 

- Cảnh quan thiên nhiên hùng 
vĩ có lịch sử và văn hóa phong 
phú. 
- Vị trí địa lý thuận lợi, điểm 
đến du lịch nổi tiếng khác 
như Tràng An, Tam Cốc, cố đô 
Hoa Lư 
- Cộng đồng địa phương và 
các công ty du lịch đã có 
nhận thức về giá trị và bảo vệ 
di sản. 

- Phát triển du lịch bền vững và 
quản lý môi trường một cách 
chủ động. 
- Tăng cường hợp tác địa 
phương và quốc tế trong việc 
quảng bá và phát triển du lịch. 
- Sử dụng công nghệ và truyền 
thông để tiếp cận và thu hút 
khách du lịch mới, đặc biệt là du 
khách QT 

Aspirations (Hoài bão): Results (Kết quả): 

- Trở thành điểm đến du lịch 
hàng đầu với chất lượng và 
trải nghiệm du lịch cao cấp. 
- Bảo tồn và khôi phục các di 
tích và cảnh quan địa 
phương. 
- Tạo ra cơ hội việc làm và thu 
nhập cho cộng đồng địa 
phương. 

- Tăng số lượng khách du lịch, 
giữ chân du khách lưu trú dài 
ngày hơn để tăng doanh thu từ 
du lịch. 
- Cải thiện hạ tầng du lịch và 
dịch vụ cho khách du lịch, tập 
trung vào dịch vụ đô thị 
- Tạo ra sự gắn kết và sự phát 
triển bền vững cho cộng đồng 
địa phương. 

Mô hình PESTLE bao gồm 6 yếu tố: Chính trị (Political); Kinh tế 
(Economic); Xã hội (Social); Công nghệ (Technological); Pháp lý 
(Legal) & Môi trường (Environmental) được sử dụng rộng rãi trong 
nhiều lĩnh vực quản lý chiến lược. PESTEL giúp các nhà quản lý đưa 
ra các chiến lược và biện pháp phù hợp, tận dụng các cơ hội và 
giảm thiểu các rủi ro có thể xảy ra để đảm bảo phát triển bền vững 
và bảo vệ di sản trong quá trình phát triển du lịch đô thị di sản 
Ninh Bình, cụ thể là: 

Bảng 6: Mô hình PESTLE cho đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh 
Bình 

Political (Chính trị): Technological (Công nghệ): 

- Chính sách và quy định của 
Chính phủ về bảo tồn di sản 
và phát triển du lịch. 
- Hỗ trợ và cam kết của chính 
quyền địa phương về phát 
triển du lịch và bảo vệ di sản. 
- Mối quan hệ và hợp tác với 
các cơ quan chính phủ và tổ 
chức liên quan. 

- Ứng dụng công nghệ trong 
quảng bá, tiếp thị và trải nghiệm 
du lịch. 
- Cơ sở hạ tầng công nghệ và kết 
nối mạng để cung cấp dịch vụ 
du lịch chất lượng cao. 
- Sử dụng công nghệ để quản lý 
thông tin và tương tác với khách 
du lịch. 

Economic (Kinh tế): Legal (Pháp lý): 

- Tác động của du lịch đến 
nền kinh tế địa phương và 
quy mô hoạt động kinh 
doanh. 
- Đầu tư và nguồn vốn để 
phát triển cơ sở hạ tầng du 
lịch và dịch vụ liên quan. 
- Tăng cường việc làm và thu 
nhập cho cộng đồng địa 
phương thông qua ngành du 
lịch. 

- Quy định và chính sách pháp lý 
về quản lý di sản và hoạt động 
du lịch. 
- Quyền sở hữu và quản lý đất 
đai và tài sản liên quan. 
- Quy chế quản lý kiến trúc; Các 
quy định bảo tồn di sản và cảnh 
quan lịch sử 

Social (Xã hội): Environmental (Môi trường): 
- Tác động của du lịch đến 
văn hóa, lối sống và cộng 
đồng địa phương. 
- Gắn kết và sự tương tác 
giữa cộng đồng địa phương 
và du khách. 
- Quản lý sự cân bằng giữa 
phát triển du lịch và bảo tồn 
các giá trị văn hóa địa 
phương. 

- Bảo tồn sự đa dạng sinh thái và 
bảo vệ tài nguyên môi trường tự 
nhiên, cảnh quan thiên nhiên. 
- Tác động của du lịch đến môi 
trường và biện pháp thích ứng 
BĐKH, giảm thiểu các tác động 
tiêu cực. 
- Phát triển du lịch bền vững và 
quản lý môi trường một cách 
chủ động. 

(Ghi chú: Cần lưu ý rằng Phương pháp SWOT, SOAR, PESTLE chỉ 
là công cụ hỗ trợ, các đánh giá trên mang tính chủ quan của tác 
giá để tham khảo. Việc áp dụng cần thực hiện chi tiết phải dựa trên 
sự phân tích thực tế và sự tham gia của các bên liên quan như 
chính quyền địa phương, các chuyên gia, các tổ chức du lịch và 
cộng đồng địa phương) 
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Hình 6. Các di sản văn hóa - lịch sử ở Ninh Bình 

Dựa trên các công cụ đánh giá đã nêu, một số hướng phát triển 
bền vững cho đô thị di sản thiên niên kỷ Ninh Bình đến năm 2035 
có thể được đề xuất như sau: (1) Tăng cường quản lý phát triển đô 
thị, đồng thời bảo vệ môi trường và bảo tồn di sản văn hóa, hệ sinh 
thái tự nhiên; (2) Tập trung đầu tư vào hạ tầng du lịch, đặc biệt là 
du lịch đô thị, nâng cao chất lượng dịch vụ để cải thiện trải nghiệm 
du khách; (3) Xây dựng chiến lược quảng bá và tiếp cận các thị 
trường mới nhằm thu hút du khách quốc tế; (4) Đào tạo và phát 
triển nguồn nhân lực du lịch chất lượng cao để đáp ứng nhu cầu 
phát triển ngành; (5) Tạo cơ chế, chính sách khuyến khích đầu tư 
vào ngành du lịch và các dự án du lịch bền vững. 
 

5. KINH NGHIỆM QUỐC TẾ VÀ VIỆT NAM TRONG QUẢN LÝ 
PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ DI SẢN 

Luang Prabang, Lào: Là cố đô của Lào, Luang Prabang được 
UNESCO công nhận là Di sản Văn hóa Thế giới nhờ thành công 
trong việc duy trì và bảo tồn kiến trúc truyền thống và cảnh quan 
thiên nhiên. Thành phố này phát triển du lịch văn hóa với sự tham 
gia tích cực của cộng đồng địa phương và du khách quốc tế, thông 
qua các hoạt động và sản phẩm du lịch mang bản sắc văn hóa. 

Kyoto, Nhật Bản: Cố đô Kyoto, được mệnh danh là thủ đô văn 
hóa của Nhật Bản, là một điểm đến du lịch nổi tiếng với hàng loạt 
đền thờ Phật giáo, đền Thần đạo, cung điện, và vườn cảnh, nhiều 
trong số đó được UNESCO công nhận là Di sản Thế giới. Với dân số 
gần 1,47 triệu người, Kyoto là một ví dụ điển hình về bảo tồn và 
quản lý di sản văn hóa trong môi trường đô thị hiện đại. Kyoto đã 
thành công trong việc bảo tồn di tích lịch sử và truyền thống văn 
hóa, đồng thời phát triển mô hình du lịch bền vững tôn trọng các 
giá trị truyền thống. 

Cairo, Ai Cập: Là thủ đô và đô thị lớn nhất của Ai Cập, Cairo có 
dân số hơn 18 triệu người và là vùng đô thị đông dân nhất châu 
Phi. Thành phố này thể hiện quá trình giao thoa văn hóa, quản lý 
phát triển đô thị, và bảo tồn cảnh quan đô thị, đồng thời tạo ra các 
điểm đến văn hóa, không gian công cộng, và du lịch bền vững với 
sự gắn kết của cộng đồng địa phương. 

Hội An, Việt Nam: Dù không phải là cố đô của Việt Nam, Hội 
An là đô thị cổ được UNESCO công nhận là Di sản Văn hóa Thế giới 
từ năm 1998. Thành phố đã thành công trong việc bảo tồn và phát 
triển di sản văn hóa qua các biện pháp bảo vệ cấp quốc gia và 
quốc tế, tạo dựng mô hình du lịch bền vững và tích cực tương tác 
với cộng đồng địa phương. 

Cố đô Huế, Việt Nam: Với nguồn tài nguyên văn hóa phong 
phú và di sản kiến trúc đặc sắc, Huế đã phát triển du lịch đô thị qua 
việc bảo tồn, phục dựng di sản, quản lý môi trường, và nâng cao 
nhân lực du lịch. Thành phố này cũng chú trọng vào các sản phẩm 
du lịch độc đáo dựa trên di sản, như tham quan các di tích cổ, ẩm 
thực địa phương, lễ hội truyền thống, và làng nghề. Các hoạt động 
hợp tác công – tư cũng được phát triển để tạo điều kiện cho doanh 
nghiệp tham gia, cùng với việc quảng bá và tiếp thị hiệu quả, giúp 
Huế trở thành điểm đến nổi bật và hấp dẫn du khách quốc tế. 

Bài học từ các đô thị di sản: Các yếu tố quan trọng để xây 
dựng một đô thị du lịch bền vững và thu hút bao gồm tập trung 
vào bảo tồn di sản, quản lý môi trường, đào tạo nhân lực, phát 
triển sản phẩm du lịch độc đáo, hợp tác công - tư, và quảng bá 
hình ảnh hiệu quả. Những kinh nghiệm quốc tế này là cơ sở tham 
khảo quan trọng cho quá trình quản lý và phát triển đô thị di sản 
thiên niên kỷ Ninh Bình. 

 
6. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ DI SẢN THIÊN NIÊN 

KỶ NINH BÌNH THEO HƯỚNG XANH, THÔNG MINH VÀ BẢN SẮC 
- CÂN BẰNG GIỮA PHÁT TRIỂN KINH TẾ VÀ BẢO TỒN DI SẢN 

Phát triển đô thị Di sản thiên niên kỷ Ninh Bình theo hướng xanh, 
thông minh và đậm bản sắc là mục tiêu quan trọng nhằm bảo tồn và 
phát huy giá trị lịch sử, văn hóa của cố đô Hoa Lư và gìn giữ cảnh quan 
sinh thái tự nhiên nơi đây. Cần nhấn mạnh tầm quan trọng của một 
mô hình phát triển bền vững, trong đó các hoạt động kinh tế, du lịch, 
và văn hóa đều hướng đến tăng trưởng xanh và bảo vệ môi trường. 
Ninh Bình có tiềm năng trở thành hình mẫu phát triển đô thị di sản với 
sự cân bằng giữa bảo tồn, phục dựng và phát triển kinh tế di sản. Dưới 
đây là một số yếu tố cần xem xét: 

N G H I Ê N  C Ứ U  K H O A  H Ọ C
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6.1. Quy hoạch đô thị di sản theo hướng xanh, sinh thái 
Đô thị Ninh Bình, với dân số dưới 200.000 người trên diện tích 

hơn 150 km² và mật độ dân cư thấp, có nhiều cơ hội để phát triển 
thành một “thành phố vườn” - một đô thị xanh, thông minh và 
đậm bản sắc, đồng thời trở thành sản phẩm du lịch đô thị sinh thái 
thực thụ. Quy hoạch đóng vai trò quan trọng trong việc phát triển 
đô thị di sản Ninh Bình theo định hướng kinh tế du lịch, với các 
chính sách và giải pháp hướng tới bảo vệ và khai thác bền vững 
các nguồn tài nguyên thiên nhiên. 
 Quy hoạch bền vững: quy hoạch xây dựng tạo điều kiện cho 

sự kết nối hài hòa giữa các khu vực, đảm bảo môi trường sống hấp 
dẫn và bền vững cho cộng đồng. 
 Quy hoạch không gian và sử dụng đất hiệu quả: Xác định rõ 

vị trí và chức năng của các khu vực xanh, khu dân cư, khu phát 
triển bất động sản, khu công nghiệp, khu văn hóa và du lịch, cùng 
hạ tầng giao thông, giúp tối ưu hóa việc sử dụng đất. 
 Áp dụng công nghệ và phương pháp thân thiện với môi 

trường: Sử dụng công nghệ trong quản lý tài nguyên và du lịch để 
giảm thiểu ô nhiễm, tiết kiệm năng lượng, và tạo ra môi trường đô 
thị xanh và sinh thái. 

 
Hình 7. Quy hoạch cấu trúc đô thị Ninh Bình 
 
6.2. Xây dựng đô thị di sản thông minh và đổi mới sáng tạo 
Phát triển đô thị di sản thông minh kết hợp với kinh tế du lịch 

cần đảm bảo sự phát triển bền vững, thông qua các giải pháp tiết 
kiệm năng lượng, quản lý chất thải, gìn giữ văn hóa địa phương và 
khuyến khích các loại hình du lịch bền vững như du lịch sinh thái 
và du lịch văn hóa. Mục tiêu là tối ưu hóa lợi ích kinh tế, đồng thời 
bảo tồn và bảo vệ di sản văn hóa cùng môi trường. Các nguyên tắc 
xây dựng đô thị di sản thông minh xoay quanh việc sử dụng công 
nghệ và thông tin, nâng cao nhận thức cộng đồng nhằm tăng 
cường tính bền vững, hiệu quả và tiện nghi trong quản lý đô thị di 
sản. Các yếu tố chính bao gồm: 
 Quản lý tài nguyên thông minh: Bao gồm năng lượng, nước 

và chất thải, nhằm giảm lãng phí, tăng cường hiệu quả sử dụng và 
bảo vệ môi trường trong đô thị di sản. 
 Phát triển giao thông xanh, thông minh: Giảm ùn tắc, tiết 

kiệm năng lượng, và thúc đẩy sự di chuyển bền vững, đồng thời 
bảo vệ môi trường và di sản văn hóa. 
 Kết nối và cung cấp thông tin: Đảm bảo thông tin chi tiết về 

di sản, điểm đến, hoạt động và dịch vụ du lịch được cung cấp cho 
khách một cách hiệu quả, an toàn. 
 Trải nghiệm du lịch tương tác: Kết hợp công nghệ với di sản 

văn hóa để tạo ra các trải nghiệm độc đáo, hấp dẫn, gia tăng giá trị 
cho du lịch. 
 Quản lý thông minh và an toàn dữ liệu du lịch: Đảm bảo an 

toàn cho du khách, kiểm soát lưu lượng khách, và bảo vệ các di sản 
văn hóa, nâng cao chất lượng dịch vụ và trải nghiệm du lịch. 

6.3. Xây dựng hình ảnh và bản sắc đô thị 

Bản sắc đô thị là sự kết hợp hài hòa của các yếu tố vật thể và 
phi vật thể, trong đó cảnh quan, địa hình thiên nhiên, và các đặc 
điểm văn hóa lịch sử đóng vai trò nền tảng. Một đô thị có bản sắc 
thường chú trọng bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa và kiến trúc 
đặc trưng, tạo ra không gian sống độc đáo, thu hút du khách và 
xây dựng bản sắc riêng. 

Việc xây dựng hình ảnh và bản sắc đô thị di sản Ninh Bình 
đóng vai trò quan trọng trong bảo tồn và phát triển đô thị này. Cần 
đảm bảo sự phát triển diễn ra một cách cân nhắc, không gây tổn 
hại đến giá trị di sản văn hóa. Các nguyên tắc chính bao gồm: 
 Bảo tồn và tôn vinh di sản văn hóa: Đảm bảo việc bảo vệ và 

phục hồi các công trình kiến trúc, di tích lịch sử, khu phố cổ, và các 
yếu tố văn hóa truyền thống, gìn giữ giá trị nguyên bản của đô thị 
di sản. 
 Xác định hình ảnh đô thị và phong cách kiến trúc đặc trưng: 

Quy chế quản lý kiến trúc cần chú trọng sự hài hòa của công trình 
xây mới với phong cách kiến trúc truyền thống. Bên cạnh đó, phát 
triển các khu vực lịch sử và kiến trúc độc đáo góp phần tạo dựng 
bản sắc riêng cho đô thị di sản Ninh Bình. 
 Khuyến khích sáng tạo và sự đa dạng: Tạo không gian để 

phát triển các hoạt động văn hóa và nghệ thuật đương đại, thúc 
đẩy giao lưu văn hóa và sáng tạo giữa cộng đồng và du khách. 
 Khuyến khích sự tham gia của cộng đồng: Thúc đẩy vai trò 

của cộng đồng trong bảo tồn và phát triển di sản qua các hoạt 
động văn hóa, nghệ thuật và du lịch. Tổ chức các sự kiện cộng 
đồng nhằm gia tăng tinh thần đoàn kết và niềm tự hào về bản sắc 
đô thị di sản. 

 
7. KẾT LUẬN 
Phát triển đô thị Ninh Bình theo hướng đô thị di sản xanh, 

thông minh bền vững và thích ứng với kinh tế du lịch sẽ tạo ra một 
môi trường du lịch hấp dẫn, tiện nghi và bền vững, đồng thời bảo 
tồn giá trị di sản văn hóa và thiên nhiên độc đáo của đô thị di sản 
thiên niên kỷ Ninh Bình. Để đạt mục tiêu này, cần sự cam kết và nỗ 
lực từ tất cả các bên liên quan, bao gồm chính quyền địa phương, 
cộng đồng và các tổ chức quốc tế. 

Việc cân bằng giữa phát triển kinh tế và bảo tồn di sản văn hóa, 
thiên nhiên là yếu tố cốt lõi của du lịch văn hóa bền vững, đòi hỏi 
hợp tác chặt chẽ giữa các bên. Sự hợp tác này sẽ giúp Ninh Bình 
vươn mình thành một điểm đến văn hóa, du lịch quan trọng và 
độc đáo, không chỉ trong nước mà còn trên bản đồ thế giới. 
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