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Tang cuong gan két do thi va néng thon
thong qua viéc hinh thanh cac dé thi quy mé
nho tai cac khu vuc mién nui va trung du

Strengthening urban and rural connections through the formation of small- scale towns at

the mountains and highland regions

> TS LE XUAN HUNG', TS DO TRAN TiN', TS NGUYEN THI DIEU HUONG'
'Khoa Quy hoach Dé thi va Néong théon, Trudng Dai hoc Kién tric Ha Noi

TGM TAT

Da thi va Nang than luan |3 hai khu v quan trong trong hinh thanh
divi sding xa hai va phat trién kinh t&. Mdi quan he giira da thj va nang
than luan duge dua lan hang ddu cia nhiéu nghién citu bai nhimg
rang bufic cht ché, khang ca da thi thi khang phat trién ndng than
v nguee lai. Trong nghién citu nay, dé cing cd cho s gén ket bén
vitng giira da thi va ndng than, sur hinh thanh, tdn tai va nhing yéu
cdu phat trién cia da thi nho duge danh gia. Dac biet 3 ddi vai
nhitng khu virc xa céc trung tam phat trign. Nhirng ket qua nghién
citu dua ra nhirng khuygn céo vé liya chon vi tri, xac dinh chirc ning
va quy md hop Iy cho da thi vira va nha, gop phén cing cd vé Iy luan
cho cang tac ap quy hoach xay dung da thi hién nay

Tir khaa: (luy hoach xay dung; da thi nha; gén ket da thi - ndng than;
chui san pham hang haa; ha tang co si.

ABSTRACT

“Urban” and “Rural” are always 2 important areas in forming of
social life and economic development. The integration of Urban and
Rural is always on the top of many researches because of its closed
tight, if there is no “Urban” then no more development of “Rural”,
and vice versa. In this research, to strengthen to the sustainable
integration of Urban and Rural, the forming, existing and request
for development of small urban is evaluated. Especially for the area
located far away from the developed region. The results are
expected to contribution the recommendation of location selection,
functions and reasonable size of small and medium sized urban,
adding into theories of existing urban planning.

Keywords: Construction planning, small urban areas, urban-rural
integration, product chains, infrastructure
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1. XU HUGNG HINH THANH PO THINHO TRONG SU GAN KET
DO THI-NONG THON

D6 thi vira va nhd 1a mét khai niém tuong déi, can dua vao béi
canh dac thu ctia méi khu vuc va dugc xem xét cling véi nhiing dau
hiéu vé quy mé dién tich, chiic nang kinh té€ xa hoi, va cap d6 hanh
chinh v.v...Tuy nhién, trong s6 nhiing ddu hiéu trén, cac chi s6 vé
quy mé dan s6 thudng dugc st dung rong rai hon dé nhan dién.
Theo Lién hgp quéc, d6 thi nhé cé dan s6 tir 20.000 dén 500.000
ngudi [16]. Theo Lién minh cac thanh phé va chinh quyén dia
phuong (UCLG), d6 thi nho c6 quy mé dan s6 tir vai nghin cho dén
50.000 ngudi, va theo Lién minh chau Au, d6 thi nhé c6 quy mé tur
5.000 dén 100.000 ngudi [1]. Tuong duong vai nhiing phan loai nay,
tai Viét Nam céac d6 thi nhé c6 quy mé dugc coi la do thi loai IV - V,
c6 dan s6 tir 4000 dén 50.000 ngudi. Dén nay, theo dt liéu téng hop
tur Qyét dinh s6 241/QD-TTg vé phé duyét K& hoach phan loai dé thi
toan qudc giai doan 2021-2030, ngay 24/02/2021, ca nudc sé ¢
khodng 278 d6 thi loai IV, 501 d6 thi loai V (xem bang 1).[10]

Bang 1: Téng hap s6 lugng va phan loai d6 thi loai IV, loai V giai
doan 2021 -2030[10].

Pothiloai v | Dothiloaiv | 109 S0 BT
Phén viing V4V

SL (%) | SL (%) | SL (%)

Ving Trung du va mién ni
phia Béc (14 tinh)

Ving Dong bdng song
2 | Hongvaving KTTD Bac By | 40 272 | 82 55.8 | 122 | 83.0
(11 tinh)

Ving Bic Trung Bo va
3 | duyén hai mién Trung (14 | 55 284 | 116 | 59.8 | 171 | 88.1
tinh)
4 | Vung Tay Nguyén (5tinh) | 21 362 | 28 483 | 49 84.5

5 | VungDdngNamBg (6tinh) | 15 246 | 26 426 | 41 67.2

Viing Dong bang song Clu

Long (13 tinh)

Téng 278 | 30.7 | 501 | 55.3 | 779 | 86.0
Véi théng ké tir k& hoach phan loai d6 thi, c6 thé thdy su gia tang

kha I6n clia cac d6 thi loai IV- V. Bdc biét la tai cac khu vyc viing nui

va viing néng thén duyén hai gém: viing Trung du va mién ndi phia

69 322 | 124 | 579 | 193 | 90.2

78 336 | 125 | 539 | 203 | 875
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Bac, ty 1& 90,2%; vung Bac Trung Bé va duyén hai mién Trung, ty lé
88,1%; vung Déng bang séng Cliu Long, ty 1& 87%. Nhing s6 liéu
nay cho thay xu hudng phén tan cac dé thi cé quy mé nhé vao cac
khu vuc gan véi phat trién ndng thén nham thic ddy méi lién két
dé thi - nédng thén. Theo dinh huéng tir Quy hoach hé théng d6 thi
va néng thén thai ky 2021-2030, tam nhin dén 2050, cac dinh hudng
phét trién d6 thi vira va nhé dugc néu ré: Xdy dung néng thén hién
dai, tding cudng lién két néng thon - dé thi, thac ddy dé thi héa néng
thén. T6 chiic phdn bé dé thi, néng thén hop ly tao su phdt trién can
déi hai hoa gida cdc viing, cdc tinh; c6 co ché, chinh sdch, nguén luc
phu hop véi diéu kién cta nén kinh té dé bdo dam cung cdp cdc dich vu
ha tang, ddc biét la dich vu vé vdn héa, thé thao, y té gido duc; ting
budc thu hep khodng cdch phadt trién gitia cdc dia ban thudn lgi va dia
ban kho khdan mién ndi, hai ddo; gidia cdc dé thilén véi dé thi vira va
nhé, giita d@é thj véi néng thén. Va: Phdt trién dé thi vira va nhé trong
mé&i quan hé chat ché, chia sé chiic ndng véi cdc dé thj I6n, giam dan
khodng cdch phdt trién gita cdc dé thi. Chi trong phdt trién cdc dé
thi nhé, viing ven dé dé hé trg phdt trién néng thén théng qua cdc moi
lién két dé thi - néng thén. Phdt trién cdc mé hinh dé thj ddic tha nhu dé
thi chuyén nganh la trung tdm quéc gia hodc cdp ving vé vdn héa, di
san, du lich, dai hoc, sdng tao, khoa hoc, kinh t€ cira khdu; dé thi bién
gidi, bién déo.[11]

Trong yéu cau vé su gan két dé thi - néng thén, cac mé hinh phat
trién d6 thi dang thay déi tir mé hinh phat trién tap trung (mono
centric) sang cac mé hinh phat trién d6 thi vé tinh hodc mang luéi
do thij (city web). Tai cac d6 thj cuc I6n (Ha Noéi, TP.HCM) xu huéng
gan két d6 thi - ndbng thon da tac déng téi viéc ap dung mé hinh dé
thi da tang, vai viéc hinh thanh cac d6 thi nho, vao quy hoach thanh
phé [14]. B6i véi nhiing khu vuc chua thuc sy phat trién manh mé
nhung ciing dat ra nhiing yéu cau vé gan két do thi - néng thén
théng qua xu hudng sit dung mé hinh “mang ludi d6 thi” dé phat
huy néi luc kinh té. Tai nhiing khu vuc nay, su thay d&i t mé hinh
phét trién don cuc thanh mé hinh da cuc, da hinh thanh nén nhiéu
dé thi nho. Trong nhiéu nghién cdu, chinh nhimng dé thj nho khi
dugc phan b hgp ly va dam nhiém chic nang phu hgp da dong vai
trd nhu la cau néi gitia do thi vsi ndéng thon vé moi mat[1].

Trong nhiéu ndm gan day, cong tac quy hoach d6 thi - néng
thén da cho thay vi thé va tdm quan trong trong viéc cu thé héa céc
khéng gian theo yéu cau vé phat trién kinh t& - xa hoi. Nhiéu dia
phuong hién nay dang ddy manh cong tac lap quy hoach xay dung
ving huyén, nhdm cu thé héa cac k& hoach phat trién theo quy
hoach Tinh [4]. Qua nhiing nghién ctu tai quy hoach xay dung ving
huyén cho cac tinh mién nui, trung du va duyén hai cho thay nhiéu
van dé vé viéc gan két dé thi - ndng thén, mé hinh phat trién do thi
- néng thén. Viéc thi€u nhiing nghién ctu vé su gan két nay da dan
dén viéc 1ap quy hoach xay dung viing huyén chua dong bé, chi dap
Ung cac yéu cau thuan tuy vé mat ky thuat hodc chi don thuan la
cap nhat cac du én dang trién khai.

2. YEU CAU GAN KET DO THI - NONG THON THONG QUA
VIEC HINH THANH PO THI NHO

Tai cac thanh phd cuc 16n va I6n, c6 thé nhan ra xu hudng hién
nay la hinh thanh su phén tan d6 thi theo cdc mo hinh d6 thi vé
tinh[6][12], thanh phé trong thanh phd [14][6]..Viéc 4p dung nhimng
mo hinh nay phan anh nhiing doi hoi cap thiét vé viéc phat huy toi
da nguon luc, tan dung moi lgi thé vé ddc thu kinh té va giam tai sy
tap trung dan cu va lao dong, déng thaoi, giam tai ap luc 1én cac hé
théng ha tang d6 thi[5]. Tuy nhién, thuc té rang, tai cac khu vuc mién
nui, trung du kho c6 thé ap dung dugc nhitng mé hinh nay béi su
kho khan clia dia hinh, thay van, tdp quan sinh hoat, dic diém hoat
déng kinh té€ va ha tang ca sd[4]. Do d6, phan I6n viéc phat trién

kinh t& dia phuong théng qua gan két do thj - néng thon, chi yéu
phu thudc vao vai trd clia cac trung tam kinh té€ nho - cac dé thi nho.
DPay la nhiing dé thj cé tinh linh hoat cao, dap (ng thiét thuc doi véi
nhiéu hoat déng kinh t& mang tinh dac thu ctia nhiing khu vuc khé
khan.

Theo bao cdo nghién ctiu két hop gitta Téng cuc théng ké - Quy
dan s6 Lién hop quéc vé di cu va lao déng giai doan 1999-2014 cho
thay ty [& dan s6 d6 thi cac vung cé su tang lén qua thi gian nhung
su thay d8i nay dién ra cham chap. Téc d6 d6 thi héa binh quan clia
thai ki 2009-2014 lai gidm hon so véi thaoi ki 1999-2009. Vung Trung
du va mién nui phia Bac la viing c6 muc dé thi hoa thap nhat
(16,6%), ti€p dén la Tay Nguyén (28,6%). Ngugc lai, cac khu vuc phat
trién thuan lgi nhu viing Péng bang séng Héng, vung Bong Nam
B6 lai cho thdy muic d6 do thi hoa rat cao[13]. Su phat trién cham lai
cla dé thi hoa sé lam cham qua trinh chuyén dich co cau lao déng
theo hudng hién dai va sé lam cham qua trinh tdng nang suat lao
dong. Nén kinh t& néi chung phat trién cham lai (xem bang 2)

Bang 2: Théng ké ty 1é d6 thi hda binh quan ca nudc[13].

Phan vin Ty 1é do thi hoa (%)
g 1999 | 2009 | 2014
1 \{ung Trung du va mién ndi phia Bac (14 138 159 166
tinh)
Viing Ddng bang séng Hong va viing KTTH
2 B3c Bo (11 tinh) 21,1 29,3 33,6
Viing Bac Trung Bo va duyén hdi mién
3 Trung (14 tinh) 19,1 24,0 26,9
4 Ving Tay Nguyén ( 5 tinh) 27,2 28,2 28,6
5 Ving Dong Nam Bg ( 6 tinh) 55,1 57,2 61,9
6 Viing Dong bang song Clu Long (13 tinh) | 17,2 28 24,5
Toan quéc 23,7 296 | 328

Trong bao cao “Quy hodch hé théng dé thi va néng thén thoi ky
2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050” kém theo Quyét dinh s6
891/Qb-TTg, 2024, thai ky 2011-2020, hai vung c6 téc do dé thi hda
cao nhat la Pong Nam B va Pong bang séng Hong (lan lugt la
4,0%/nam va 3,5%/nam); viing c6 toc do do thi hoda thap la Béng
bang séng Clu Long va Tay Nguyén (lan lugt la 0,9%/nam va
1,4%/nam) [11] (xem bang 3).

Bang 3: Thong ké t6c d6 do thi héa binh quan ca nudc[11]

Dan s6 do thi (1.000 nguoi) Toc d6 do thi hoa (%.ndm)

2011- | 2016- | 2011-
2015 | 2020 | 2020

35.932,7 | 31 31 31

Phan ving

2010 2015 2020

(3 nudc
Ving Trung
du va mién
nii phia Bac
(14 tinh)
Ving  Dong
bing  song
Hong  va
ving  KTTD
Bic Bo (11
tinh)

Ving  Béc
Trung Bo va
duyén  hai
mién  Trung
(14 tinh)

26.515,9 | 30.881,9

1.842,8 21223 2.559,2 2,9 3,8 33

6.050,4 7.254,2 8.512,2 3,7 33 35

4.759,8 5.404,7 6.402,1 2,6 34 3,0
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Ving  Tay

Nguyén (5 | 1.487,2 1.596,2 1.707,3 14 14 1,4
tinh)

Ving Dong

Nam Bo (6 | 8.298,6 10.279,6 | 12.272,7 | 44 3,6 4,0
tinh)

Ving Bdng

bang  song

Citu Long (13 4.077,1 42248 4.479,2 0,7 1,2 0,9
tinh)

Mac du téc dé dé thi héa co tang cao han, nhung tai cac khu vuc
mién nui, trung du va duyén hai lai c6 quy mo tap trung dan sé do
thi thdp hon: Vung Trung du va mién nui phia Bac cé khoang 2,5
triéu dan cu do thi; vung Tay Nguyén tap trung 1,7 triéu dan cu dé
thi; vung Bong bang séng Cliu Long tap trung khoadng 4,47 triéu
dan cu do thi [11]. Thuc trang nay, bén canh cac yéu té vé dia ly, diéu
kién tu nhién, nhiéu nghién ctu vé phat trién kinh té cac khu vuc
mién nui, trung du va duyén hai da cho thay su phat trién cham hon
50 vGi cac khu vuc khéac.[13]. Chinh vi vay, bén canh viéc cai thién téc
dd do thi héa can gia tang su tap trung dan cu, luc lugng lao déng
nham phat trién gita d6 thi va ndng thén can nhin nhan va giai
quyét dugc nhitng khé khan thach thic hién nay. Tuy nhién, dé thuc
hién dugc sé 1a mot qua trinh rat dai va phu thudc vao su phéi hagp
cla nhiéu t6 chuc, tap thé. Trong gidi han clia quy hoach xay dung
dd thi, mét s6 van dé quan trong dugc dé cap bao gom: (1) gan két
chudi san pham hang hoa; (2) gan két vé dan cu va lao ddng; (3) gan
két vé ha tang ca sa[9].

a. Gan két dé thi - néng thén vé chudi san pham hang héa

Sulién két vé chubi san pham hang héa la mét trong nhiing van
dé uu tién hang dau nham thuc ddy kinh té dia phuong [7], dic biét
I3 hang héa néng, 1dm san - |a dic trung tiéu biéu cda vang nui va
trung du Bac Bo. Chi c6 lién két chudi mai nang cao chit lugng hang
nong, 1am san. Nhiéu nghién ctiu da cho thay doi véi hang hoa néng
lam san, chubi lién két hang héa dugc biéu hién qua céac giai doan
cla san pham gém: (1) Dich vu cung (ing hang héa; (2) Hoat déng
san xuat, ché bién ndng san; (3) Hoat dong tiép thj va tiéu thu néng
san; (4) Hoat dong tin dung; (5) Hoat dong bao hiém va phc lgi
cdng dong.

» Nha cung cép + Hé ndng «Céng ty + Cho, siéu
4 giong, phan dan, HTX ché bién thi hodc.
bén... xuatkhau

\'7 717 7'\\7 )
Cacnha hd tro va thuc day chudi (co quan néng
nghiép, lién minh HTX, Hai néng dén, ngan hang...)

Hinh 2.1. So d6 chudi gid tri néng, lam san dién hinh

TU nhitng hoat ddng gan két chuédi san phdm hang héa nay, c6
thé thay su phan bé cla cac hoat dong trong chubi la khong tap
trung ma nam & hai khu vuc: dé thi va néng thén. Hoat déng cung
Ung gidng, san xuat thudng phan bé tai khu vuc néng thén. Hoat
déng ché bién, tiéu thu, tiép thi, tin dung va bdo hiém ... lai thudng
phan bé nhiéu tai cac khu vuc do thi. Diéu nay cho thdy, viéc hinh
thanh cac d6 thi nho ké can vai cac khu vuc néng nghiép, néng thon
thi s& mang lai nhiéu hiéu qua cho san xuat, vi néu khoang céach két
ndi gilra cac hoat déng trong chudi qua xa sé dan tdi viéc tdng cao
cac chi phi cho bao quan, nhan céng v.v..D3i véi khu vuc ving ni
va trung du Bac B, ha tang giao thong con nhiéu khé khan, mat
khac hang héa néng, 1am san thudng c6 gia tri san phdm ban dau
khéng cao. Vi vay viéc phan bé dé thi qué xa khu vuc néng thon sé
anh hudng rat nhiéu dén cac chi phi cho van tai, van chuyén, té chiic
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quan ly, thué tiéu thu v.v...Nhu thé, su lién két chudi san pham
chinh la sgi day lién két chat ché su phu thudc 1an nhau gila d6 thi
va néng thén, cang lam cho khodng cach nay dan thu hep dé ting
cuong hiéu qua.

b. Gan két db thi - néong thén vé dan cu va lao déng

Van dé dan cu, di dan lao déng la mét trong nhiing chu dé dugc
ban luan s6i néi trong nhiéu linh vuc. Thuc té, viéc kiém soat dan sé
trong ting khu vuc néng thon doéi khi khéng phan anh ding thuc
trang lao déng va dan cu dang co. Theo cac dit liéu vé khai bao tam
vang, tam tru clia cd quan quan ly dia phuong thi dan sé thudng sut
gidm bai mot lugng 16n dan sé trong d6 tudi lao dong da di vé cac
thanh phé, trung tdm céng nghiép dé lam viéc.

IO 5

i

Hinh 2.2. Ty sudt di cu thuan theo viing (%o /ndm) [3].

Két qua diéu tra dan s6 ndam 2019 cho thdy, Pong bang séng
Hong va Bong Nam B9 la hai ving nhap cu trong khi cac vung con
lai la dia ban xudt cu. Boi véi viing trung du mién ndi phia Bac co ty
suat di cu thuan 5 nam trudc diéu tra la -17,8%o, diéu do6 c6 nghia cd
1.000 ngudi dan thi 6 18 ngudi xudt cu. Bén canh do, vai dac diém
xuat phat la nudc néng nghiép, dai bé phan dan cu sinh séng &
néng thén, trong qua trinh chuyén dich ca cdu kinh té theo hudng
céng nghiép hda va phat trién dé thi, thi di cu néng thén - thanh thi
I3 hién tugng tu nhién, chiém vi tri quan trong trong cac luéng di cu,
tuy nhién ty trong clia luéng di cu nay tang manh ti 27% nam 1999
[én 31,4% nam 2009 nhung dén 2019 gidm xudng con khoadng
27,5% [3].

Nhiing s6 liéu trén cho thay van dé dich cu va lao déng dang
dugc chu y nhiéu han t6i nhiing anh hudng dén phat trién kinh té
dia phuong. Su dich chuyén nay thudng mang tinh chu ky. C6 thé Ia
chu ky trong nam gan cung vdi cac thai diém thoi vu. Hodc c6 thé
chu ky nhiéu ndm khi nang suat lao dong, hiéu qua san xuat bj giam
sut, ngudi lao dong bi dao thai. Nhin chung, su dich chuyén nay da
lam mat di hodc lam giam sut kha nhiéu lyc lugng va chat lugng lao
dong tai ché. Hé qua, hoat dong kinh té chu luc cha dia phuang
cham phat trién. Pong thai, cac hoat dong kinh té dich vu khéng
phat trién khi it xuat hién cac nhu ciu vé trao déi, budén ban hang
hoa, tiéu dung.

Chinh vi vay, viéc kiém soat lao ddng néng thén hién nay c6 xu
huéng chuyén ti hoat déng lao dong thdi vu sang cac hoat déng
lao dong con lac. Turc 13, sé kéo cac ca s& san xuat lai gan han vai cac
khu vuc cung cap lao ddng. Su gan lai sé gop phan giam bét cac chi
phi sinh hoat, dich vu cho ngudi lao déng déng thai van duy tri dugc
nhiing hoat ddng néng, lam nghiép hién c6. Bén canh do, viéc duy
tri lao ddng va thu nhap én dinh sé gop phan thuc ddy cac hoat
dong kinh té dich vu. Nhu vay, vo hinh chung da hinh thanh nhimng
khu vuc dé thi méi & quy mo hop ly gan véi phuc vu doi séng va
phat trién kinh t&€ clia cac viing néng thén lan can.

¢. Gan két db thi - nong thén vé ha tang co sé

Gan két vé ha tang co sa gilta dé thi va ndng thén luén la mét
thach thic hang dau. C6 thé thay, gén két vé ha tang co s& la mot
linh vuc réng 16n bao gom ca ha tang xa héi va ha tang ky thuat.
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Nhin chung, cac khu vuc trung du va mién nui van la khu vuc c6
nhiéu han ché nhat vé ha tang ky thuat va ha tang xa hoi[2].

V6i dac thu dia hinh phtc tap, bi chia cat nén thaoi gian dich
chuyén theo cac tuyén giao thong dudng bé thudng rat cao. Néu
chi so sanh t6c d6 di chuyén theo cac truc chinh (duéng tinh, quéc
10) t6c do trung binh khoang 30km/h, chdm han so véi khu vuc
déng bang tir 10-15 km/h. Con néu so sanh tc d6 dich chuyén theo
cac dudng lién xa khoang 20- 25km/h thi con cham hon kha nhiéu.
Chua ké nhiéu tuyén giao théng sé bi ngung hoat déng khi xay ra
C4c tai bién thién nhién (sat 18, 10, mua bao, suong mu v.v...). Vi vay,
néu tap trung cac hoat déng kinh té hé trg phat trién hang hoéa
noéng, lam san dia phuong tai cac do thi trung tam qua xa sé anh
hudng kha nhiéu dén hiéu qua san xuat va gia tri hang hoa.

Nhin chung, chat lugng lao ddng qua dao tao tai cac dia phuong
tai vling trung du va mién nui co ban la thap. Van dé nay phan I6n
do d3c diém tap quan cu trd phan tan nén viéc nang cao chat lugng
dao tao ngudn lao déng la tuong déi khé khan. Néu cac diém dan
CU xa van tiép tuc duy tri vi tri nhu hién nay ma khéng b6 tri cac co
5@ dao tao gan lai thi sé tac ddng manh mé t6i ngudn lao dong tiép
can dugc téi cac hoat déng kinh té€ mai trong giai doan sap tdi.
Ngugc lai, néu hinh thanh cac co s& dao tao ma khong c6 su hé trg
cac hoat dong dich vu nhu nha &, thuong mai ... thi cling rat khé dé
duy tri dugc nhitng hoat dong tai day.

Chinh vi vay su hinh thanh céc do thi nhé nhu Ia gidi phap ung
pho trong giai doan cap bach hién nay, nham tao da cai thién ca vé
cudc song clia con ngudi cling nhu kinh té dua trén nén tang cla ha
tang cd so.

3. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP THONG QUA LAP QuY
HOACH XAY DUNG VUNG HUYEN

V6i nhiing yéu cau dat ra vé viéc lién két d6 thi- néng thén trong
b6i cdnh phét trién hién nay, théng qua viéc nghién ciu trudng hop
Iap Quy hoach xdy dung vung huyén Trang Dinh, tinh Lang San, mét
s6 hudng dé xuat dua ra, gém:

- Xac dinh vi tri cho nhiing d6 thi nhé hinh thanh méi

- Xac dinh tinh chat ctia nhimng dé thi nho véi vai trd gan két do
thi - néng thén

- Xac dinh quy mé ctia nhitng dé thi nho

Bang 4: Bé xuét giai phap nghién ctu dap ung yéu cau gan két
d6 thi- ndng thon.
Giai phap nghién ctiu

Yéu cau gan két do
thi - néng thon

- Déap Ung yéu cau vé
gan két theo chubi
hang héa.

- Déap Ung yéu cau vé
gan két ha tang ky
thuat.

- Dép Ung yéu cau vé
gan két theo chubi
hang héa

- Dép ung yéu cau vé
gan két ha tang xa
hoi.

- Déap Ung yéu cau vé

(1) | Nghién ctu phan b6 cac dé thi
nhd trong Huyén.

Muc dich nhdm phdn bé thj trudng,
ndng cao chdt lugng hang héa, gia
tdng viéc lam.

(2) | Nghién ctu tinh chat, chiic nang
cho nhiing d6 thi nhé.

Muc dich nhdm nang cao su gdn két
chuéi sén phdm pht hop véi hang
hdéa dia phuong, trinh d6 lao dong.

(3) | Nghién cttu dé xuat quy mé do thi.
Muc dich nhdm kiém sodtsu'dicuva | gan két vé dan cu va
lao déng con Idc cho ving. lao dong.

M&i quan hé va kha nang dap (ing cac yéu cau vé gan két do thi
- néng thén dugc thé hién nhu sau:

a. Nghién ciu xac dinh vi tri hop ly ctia d6 thi nhé véi khu
vuc ndng thong xung quanh

Vi dinh hudng hinh thanh mang lugi dé thi lan téa vao cac
khu vuc ndng thoén, trong cac dinh huéng khéng gian cho céc
vung huyén va vung lién huyén, dé an dé xuat hinh thanh cac dé
thi méi. Nhu vay, thay vi hinh thanh @6 thi tdng hgp huyén ly va
cac trung tdm chuyén nganh, trong viung huyén da budc dau
hinh thanh céc d6 thi nhd c6 chic nang hé tro thuc ddy kinh té
cho tiing khu vuc néng thén. Vi vay, dé ddm bao hinh thanh én
dinh bén viing va gidi quyét nhiing yéu cau vé phat trién hién
nay nhu da phan tich, viéc lya chon vi tri d6 thi trong vung néng
thén anh hudng can dugc can nhac xem xét ky ludng.

Bén canh viéc danh gia lgi thé dan cu, hoat déng kinh té, diéu
kién ty nhién thi yéu t6 vé khoang thaoi gian ti€p can ti nhing
khu vuc néng thén téi d6 thi can dugc xem xét thau dao. Yéu to
tiép can bao gom: ti€p can vé hang hoa (gitta khu vuyc san xuat
t6i khu vuc ché bién va dich vu thuong mai v.v...) va tiép can vé
lao dong (chl truong khuyén khich lao déng con l4c). Nhu vay
thai gian dich chuyén gitia cac khu vuc téi d6 thi la y&u t8 can
dugc danh gia. Ngoai ra, loai hinh giao thong tiép can dén d6 thi
cling nhu van tai hang héa téi cac khu vuc phét trién khac ciing
can xem xét dé khai thac ddc thu cta khu vuc.

Déi véi cac d6 thi hinh thanh méi tai huyén Trang Dinh, tinh
Lang Son, thai gian ti€p can cla lao déng ti nong thén dén dé
thi khodng 30-45 phut (bdng xe may) tuang duong véi quang
dudng khoang 10-15 km. Véi quang thdi gian di chuyén nay,
huyén Trang Binh sé hinh thanh thém 03 d6 thi mé&i bén canh thi
tran huyén ly hién nay.

Qua cac bdo céo, danh gia so sanh thi khodng cach nayla hgp
ly dé luc lugng lao dong c6 thé dich chuyén theo mé hinh con
lac, trung binh khoang tir 1 gio dén 1gid 30 phut cho 1 ngay (ca
di va vé). Tham chi, néu & nhiing khu vuc gan hon ngudi dan cé
thé c6 thém mét quang thai gian ngén cho nghi ngai buéi trua.
Viéc gidm chi phi thai gian cho di lai va gia tang thém thai gian
cho sinh ké 1a diéu kién thuan Igi giai quyét viéc lam phé thong
cho ngudi lao déng tai chd va dac biét cho lao déng la phu na.
Su 6n dinh céng viéc, cé thai gian cho gia dinh va mét muc thu
nhap via phai la nhiing diéu kién can ban dap ung cho ngudi
dan tai khu vuc trung du va mién nui Bac B, nai van duy tri nhiéu
hoat déng van hoa I& hoi theo tap quan va dan téc.

Bén canh d¢, viéc hinh thanh phan tan céc d6 thj cing lam gidm
ap luc lén dau tu ha tang giao théng. Thay vi dau tu kéo dai cho 1
tuyén 16n thi nay c6 thé phan thanh nhiéu tuyén ngén hon va cé thé
dap Ung dudc ngay cho tiing giai doan phét trién. Déng thoi, d6i véi
céc tuyén tir dan cu ndng thoén té6i khu vuc viéc 1am tai do thi cé thé
két hgp cai tao theo hinh thic nha nudc va nhan dan cling lam, gép
phéan day nhanh t6c d6 cai thién giao théng néng thén.

b. Nghién citu xac dinh tinh chat va chidc ning hoat déng
cho d6 thinhé

Xuat phat tir yéu cau thuc ddy phat trién kinh t€ khu vuc,
nang cao chat lugng hang néng, 1am san, cac d6 thi nhoé dugc
thanh lap can c6 tinh chat vé cung cap khéng gian lam viéc, san
xudt va ché bién. Déng thoi, d€ hoan thién chudi sdn pham hang
héa, cac tinh chat vé dich vu thuong mai d6 thi can dugc xem
xét bé tri thich hop.

Tai quy hoach viing huyén Trang Binh, tinh Lang Son cac d6 thi
hinh thanh déu gan vdi viéc bé tri chitc nang sén xuat tiéu tha cong
nghiép. Riéng déi vai 2 d6 thi Binh D6 (xa Qudc Viét) va Long Thinh
(xa Quéc Khanh) cé bo tri thém chiic ndng thuong mai dich vu gan
Vi giao thuong hang héa qua clra khau véi Trung Quéc.

Ngoai ra, khi hinh thanh méi céc d6 thi nhd, cac hoat dong
vé nang cao chat lugng nguén lao ddng cling can dugc bé tri dé
8n dinh dan cu va lao déng dia phuang.
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Trong quy hoach xay dung vung huyén Trang Pinh, tinh Lang
Son, tai cac d6 thi hinh thanh mai déu dugc bé tri cac trudng PTTH
va khuyén khich xay dung cac co s& dao tao nghé gan véi cac khu
vuc san xuat. Viéc bo tri trudng PTTH gén véi dé thi mdi la hgp ly vi
sé rut ngan thai gian di hoc va nang cao kha nang tiép cén kién thuic,
nang cao dan tri cho tré em can d6 tudi lao dong.

Mét khia canh khac ctia phat trién dé thi quy mé nhé con nham
dam bao su gan két vé mai trudng sinh thai. Cac khéng gian d6 thi
nhé hinh thanh trén cd s duy tri nguén nang lugng tur cay xanh,
canh quan thién nhién. Day la nén tang dé phat trién céc gia tri kinh
té thi phét nhu “tin chi COy" v.v....

c. Nghién citu xac dinh quy mé phu hgp cho d6 thi nhé

D6 thi nho, theo Quyét dinh s6 132/HPBT nam 1990, c6 quy mo
tlr 4000 - 30000 dan. Theo nghi quyét 1210/2016/UBTVQH13 ctia Uy
ban thudng vu Quéc hoi, cap dé thi thap nhat 1a dé thi loai V. Theo
nghi quyét 26/2022/UBTVQH15 ctia Uy ban thudng vu Quéc hdi, d6
thiloai V c6 quy mé dan sé tir 4000 - dudi 20.000 dan. Tuy nhién, d6i
vGi nhiing d6 thi & khu vuc mién nui thi cho phép dat 70% so vdi chi
tiéu, tuc 1a dan sé do thi loai 5 thap nhat la 2800 ngudi. Pac diém
phan bé rai rac dan cu tai khu vuc Trung du va mién nui Bac B9,
thudng dan sé trong ting xa dao déng tir 3000 - 11.000 ngudi. Do
vay, dé hinh thanh dé thi, dan s dugc xéac dinh & muc dé thap tu
2800 - 12.000 dan. Bay la muc tap trung dan cu phu hgp véi diéu
kién hién nay. Dac biét viéc tap trung dan s6 vua phai khéng lam
tén hai qua nhiéu dén tai nguyén dat dai. Mat khac, viéc xac lap dan
s6 chl yéu trén co s& hién cd nham khuyén khich lao dong con lac
dén tir nhiing viing néng thon lan can.

Trén cd s@ dé xuat nay, trong quy hoach xay dung vung huyén
Trang Dinh, tinh Lang Son, dén nam 2040, dan sé trong cac dé thi
hinh thanh méi 1an luot dugc xac dinh: (1) Dé thi Long Thinh, dan s6
5900 dan; (2) D6 thi Ang Mo, dan sé 3486 dan; (3) D thi Binh Do,
dan s6 3860 dan.

Vé quy mo dién tich chiém dat cta khu vuc d6 thi, co ban dugc
xac dinh theo tiéu chudn dé thi loai V. Dién tich dat dai dé cau thanh
khu vyc dé thi gém 2 nhém chu yéu: dat dan dung va dat ngoai dan
dung. Trong dé, dat dan dung ap dung & muc cao 100m?/ng. Ly do
la béi day la khu vuc xdy dung thap tang, mat dé thap va c6 hinh
thanh néng thén dé thi hoa nén chi tiéu dat dan dung sé cao hon
$0 VGi cac do thi tuong tu tai cac viing phat trién. Déi véi nhom dat
ngoai dan dung ch( yéu khai thac theo nhu cau phat trién kinh té
dia phuong & quy mé nhé va trung binh, cht yéu la cum cong
nghiép, khu dich vy, trung tdm thuong mai dau mai, co sé dao tao
dac thu va giao thong déi ngoai. Do do, chi tiéu dat nhom ngoai dan
dung vao khoang 80 - 120 m?/ng. Nhu vay, quy dat trung binh can
dap Ung cho d6 thi vao khoadng tir 180 - 220 m?/ng.
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Hinh 3.1. Dé xudt phan b hé théng do thi trong viing huyén Trang Dinh, Lang Son.
(tac gid)
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Nhing nghién ctu va dé xudt huéng phan bé dé thi nhg, ciing
nhu xac dinh tinh chat va quy mé phu hgp phan nao giai quyét
nhiing bat cap trong phat trién kinh t& dia phuang, dung hoa nhiing
mau thuan va tdng cudng lién két d6 thi - ndng thén. C6 thé thay
viéc hinh thanh cac d6 thi nhé cé nhiing uu diém nhu: dé phu hop
vGi chién lugec phan bé mang luéi d6 thi quéc gia, dé quan li xa hoi
nén han ché dugc cac tiéu cuc xa hdi. Von dau tu vao co sd ha tang
it, nhanh hoan thién quy hoach. it x3y ra téc nghén giao théng va 6
nhiém moi trudng. Tuy nhién, né cling c6 mét sé han ché nhu:
khéng cé tiém nang vé tai nguyén va nguén luc nén khong thu hat
dugc cac nha dau tu. Biéu kién cung (ing va tiéu thu hang hoa han
ché nén céac cong ty, doanh nghiép thudng khong muén & cac do
thi nhé. Cac diéu kién phuc vu lgi ich cdng cdng vé véan hoa, y té,
gido duc...thudng thdp va lac hau, khéng dap (ng dugc yéu cau
phat trién toan dién cla con ngudi. Vi vay da thu hat nhiéu nha
nghién ctiu quy hoach, cac nha kinh t€ dé thi va cac nha nghién ctu
xa hdi, cling nhu cac co quan quan |i 6 thi quan tdm nghién ctu dé
tim ra mot giGi han nhat dinh vé qui mé t6i uu clia mét do thi.
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