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form of public private partnership (PPP) in Da Nang
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TOM TAT:

Hign nay, nhu céu ddu tu xay dung ket céu ha tang ki thuat trén dia ban thanh phd Ba Nang dang tang nhanh vé quy ma va pham vi vai sur
tham gia rng rai cia toan xd hai. Nhiing tac dang khang dn dinh cia mai truing xung quanh va sur diéu chinh ndi tai bén trong cia du &n
d&n dén nhiéu thay ddi co ban da duge hoach dinh ban dau va lam thay ddi higu qua cia du an. Day |a ton tai cia rii ro ddi vai hinh thic PPP
trong linh vurc co si ha tang ky thuat (CSHTKT) tai Da Nang. (uan Iy higu qua cac rii ro cda di an |3 van dé méau chat quyét dinh sy thanh
cong cha duy &n. Trén co sé thyc trang trign khai thuc hign dy an dau tr xay dung co s ha tang kj thuat theo hinh thirc d6i tac cang tu tai
Da Néing, bai bao da dé xuét céc giai phap nhdm gidm thiéu rii ro trong trién khai thue hign dy an PPP trong déu tr xay dung co sé ha téng
ky thuat, tao diéu kign cho céc du an duge phét trién bén ving trong diéu kien mai treeng khang chéc chan nhwr hign nay.

Tir khaa: Hinh thirc ddi tac cang tu, Rii ro, Quan Iy rii ro, Gidm thigu rdi ro, Gigi phap quén Iy rdi ro.

ABSTRACT:

Nowadays, The demand for investment in the construction of technical infrastructure in Da Nang city is increasing in scale and scope with
the wide participation of the whole society. The unstable effects of the surrounding environment and the internal adjustment of the project
lead to many fundamental changes that were initially planned and changed the effectiveness of the project. This is the existence of a risk
for PPPs in the field of technical infrastructure in Da Nang. Effective management risks of project is the key to a project’s success. Based
on the current situation of implementing investment projects to construction in technical infrastructure under the public private
partnerships in Da Nang. the article proposes solutions to reduce risks in implementation of the PPP projects in technical infrastructure
construction, that is creating conditions for projects to be sustainably in the current uncertain environmental conditions.

Keywords: Public Private Partnerships, Risk, Risk Management, Risk Mitigation, Risk Management Solutions.

1. Gigi thiéu dong tiéu cyc clia n6 d6i vai cac du an, dac biét la du an dau tu
Rui ro thudng xay ra khi déng thai ton tai hai yéu té co ban, co s& ha tang ky thuat theo hinh thic PPP.
d06 la yéu t6 rai ro va déi tugng bi anh hudng bai rdi ro. Rai ro co Hién nay, khi ma nhu ciu dau tu co s& ha tang ky thuat tai
thé gay ra nhiéu tén that ma du an phai mat rat nhiéu thai gian thanh phé Pa ndng dang ngay cang tang nhanh, thi hinh thic
va chi phi dé€ stra chita. Viéc s6m nhan dang dugc cac rui ro va cé déi tac cong tu (PPP) dang la moét giai phap téi uu nham giai

gidi phéap gidm thiéu rdi ro 1a thuc su can thiét nham han ché tac quyét bai toan thi€u von tai Da Nang, déng thai do cling la giai
phép t6i uu héa dugc hiéu qua dau tu va cung cap dich vu cong
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chat lugng cao vi né da st dung dugc nhing ky nang, cong nghé
hién dai va hiéu qud trong quan ly cda khu vuc tu nhan. Tuy
nhién, cong tac quan ly rdi ro nham han ché tac dong tiéu cuc
clia né d6i vai cac dy an dau tu co s& ha tang ky thuat theo hinh
thiic PPP van chua dugc quan tam ddng muc, nhiéu du an da
dugc trién khai nhung dugc quan ly rdi ro mot cach thu déng.
Van dé nay khién nhiéu dy an PPP tai Da Nang vé dau tu co s ha
tang ky thuat chua dugc trién khai hiéu qua va chua dat hiéu qua
nhu mong dgi. Xuat phat ti thuc trang nay, viéc nghién ctu dé
xuat gidi phap gidm thiéu rui ro trong dy an dau tu xay dung co
s& ha tang ky thuat theo hinh thic PPP tai Da ndng la can thiét
nham gép phan nang cao hiéu qud cho qua trinh trién khai thuc
hién du 4n, h6 trg su phat trién bén viing cho cac du an trién khai
theo hinh thic PPP.

2.Téng quan cac nghién ciu vé quan ly rai ro va giai phap
quan ly rdi ro du an dau tu xay dung co sé ha tang ky thuat
theo hinh thiic PPP & Viét Nam va cac nudc trén thé gidi.

2.1. Tdng quan cac nghién ciu vé quan ly rai ro va giai
phap quan ly rdi ro du an dau tu xay dung co s& ha tang ky
thuat theo hinh thiic PPP & cidc nudc trén thé gidi.

Quan ly rdi ro la van dé 1én can dugc chu trong trudce khi bat
dau thuc hién dy &n PPP, dac biét la du an dau tu ha tang ky
thuat. Viéc thu hut cac nha dau tu va té chuc tai chinh tham gia
vao cac dy an dau tu theo hinh thic PPP con han ché do day
khéng phai la linh vuc ¢6 tinh thuong mai cao, vi vay can dé xuat
giai phap nham han ché t&i da rdi ro d€ dam bao tinh kha thi ctia
cac du én trong linh vuc nay.

Hién nay, quan ly rui ro va dé xuat gidi phap giam thiéu rai ro
Ia mét trong nhiing van dé quan trong dugc quan tam trong duy
an PPP trong dau tu ha tang ky thuat. Cé rat nhiéu nha nghién ctu
trén thé gidi quan tam dén van dé nay: Nhiéu nghién ctu da tap
trung vao phét trién mé hinh dé gidi quyét cac van dé quan ly rdi
ro khac nhau cho dy an: Bakatjan va cdng su cta 6ng da st dung
mét méd hinh don gidn dé xac dinh muic céng bang téi uu cho céc
nha hoach dinh chinh sach tai giai doan dénh gid dy 4n BOT (Xay
dung - van hanh - chuyén giao), trong dé két hgp mé hinh tai
chinh va mé hinh lap trinh tuyén tinh dé t8i da héa dy an theo
quan diém cla chu s& hiru [1]; Ho va Liu dya trén mé hinh dinh gia
dich vu dé€ phan tich va danh gia tinh kha thi vé tai chinh cda dy
an cd s@ ha tang tu nhan hoéa, tir dé lua chon dy an va udc tinh rui
ro phé san cta du an theo quan diém ctia Chinh pha va Nha dau
tu [4]; Ho clng da phat trién mét mé hinh dya trén ly thuyét tro
chai, xac dinh thai diém chuyén giao du an va cach thiic chinh pha
sé clu van mét du an bi anh hudng [5]; Subprasom va Chen da
cung cap mét mé hinh phan tich dinh gia dudng cao t6c va lya
chon nang luc cho mot du an BOT. N6 cho thdy rang su két hop
gitra thu phi va nang luc dudng bé la cach tét nhat dé tang phuc
Igi xa hoi. Tuy nhién, cac quy dinh vé du an dudng cao téc theo
hinh thiic PPP c6 thé gay ap luc vé tai chinh cho cac nha dau tu tu
nhan trong viéc van hanh dy an, do d6, can hé trg tai chinh cho
cac nha dau tu tu nhan [18]; Zhang, XQ da phat trién mé hinh téi
uu héa cdu tric vén va phan tich tai chinh cua tai chinh du an,
phan tich mé hinh rui ro tai chinh cla du an dé dat dugc két qua
t6t cho ¢ khu vuc nha nuéce va tu nhan [23]; Wibowo da phat trién
mo6 hinh dong tién dé tinh toan chi phi hoat déng do mét du an
PPP tao ra, tir dé ghi nhan tac dong ctia vén dau tu dén hiéu qua
tai chinh cta du an tir géc dé chia chinh pha va nha dau tu [22].

Nhing nghién cttu nay cho thay rang qua nhiéu hoac qua it
bdo lanh hodc hé trg clia chinh phd khéng thé dat duoc su can
bang phu hgp. Vi vay, Thomas va cac déng nghiép cta 6ng da
phat trién mot khung xac suat va danh gia dua trén rdi ro cda
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phuong phap md& va phuong phap Delphi d€ mé hinh héa cac
kich ban réng rai vé rdi ro dang ké trong cac du an [19]; Zhang,
X.Q da nghién ctu cac kich ban “win - win” dé thuong lugng rai
ro gitta khu vyc nha nudc, tu nhan va ngudi dung [24]; Zhang va
Zou da phat trién mot moé hinh phan cdp md dé danh gia rai ro
lién quan dén lién doanh [25]. Ngoai ra, nghién ctiu trong tuong
lai ciing nén tap trung vao viéc kham pha cdc moé hinh danh gia
rdi ro hap dan hon, can thiét phaitao ra cdc mo hinh danh gia rui
ro dé két hgp cac loai rdi ro khac nhau. Ngoai ra, nghién cdu
trong tuong lai cling nén tap trung vao viéc kham phda cac mo
hinh danh gia rdi ro hap dan hon, can thiét phai tao ra cac moé
hinh danh gia rai ro dé két hgp cac loai rdi ro khac nhau.

Dé xuét gidi phap gidm thiéu rui ro ciing la mét trong nhiing
van dé dang dugc quan tam trén thé gidi. Thdng qua viéc nhan
dang cac rui ro, viéc phan tich danh gia cac rai ro qua doé dé xuat
giai phap phan bé rui ro hgp ly va giadi phap gidam thiéu rui ro
cling da dugc rat nhiéu tac giad trén thé gisi quan tam nghién
clu. Tiéu biéu cé cac nghién ctru dugc téng hgp théng qua Bang
sau 1.

2.2. Téng quan cac nghién citu vé quan ly rai ro va giai
phap quan ly rdi ro du an dau tu xay dung co s& ha tang ky
thuat theo hinh thiic PPP & Viét Nam

Tai Viét Nam, quan ly rdi ro va dé xuat giai phap giam thiéu
rti ro cac du an PPP trong phat trién co s& ha tang ky thuat dang
dugc Chinh pha Viét Nam néi chung va Ba Nadng néi riéng quan
tam. Tuy nhién, két qua cta nghién ctu nay con rat han ché. Rat
it nghién ctu vé quan ly rai ro va dé xuat gidi phap giam thiéu
ri ro. Dién hinh c6: Nguyén Héng Thai da nghién ctu quy trinh
quan ly rti ro du an dau tu phat trién két cdu ha tang giao théng
[14]; Than Thanh Son da nghién cdu viéc phan bé rdi ro va qua
do dé xuat gidi phap gidm thiéu rudi ro cho cac du &n thuc hién
theo hinh thuc déi tac cdng tu trong phat trién co s& ha tang
dudng bé & Viét Nam [20]; D6 Tién Sy va cdng su da xac dinh
duagc 33 rai ro trong cac du an giao théng theo hinh thic PPP &
Viét Nam va cling da dé xuat dugc giai phap giam thiéu rui ro
cho cacduy an do[3].

Van dé quan ly rdi ro thong qua viéc dé xuat giai phap giam
thiéu rdi ro trong cac dy an co s& ha tang ky thuat theo hinh thuc
PPP tai Da ndng chua c6 nha nghién ctu nao quan tam nghién
ctiu. D6 la ly do tai sao rat nhiéu du an PPP tai Da Nang chua thuc
su dugc trién khai hiéu qua vao thuc tién. Cac nghién cliu trudc
day da dé xuat dugc gidi phap gidm thiéu rui ro cho du an PPP. Tuy
nhién, gidi phap gidm thiéu rui ro trong cac du an dau tu theo hinh
thiic PPP khong thé don gidn dugc sao chép tU nudc nay sang
nudc khac, t khu vuc nay sang khu vuc khéc vi cdc nuéc khac
nhau, cac khu vuc khac nhau cé nhitng thuc hanh chinh sach va
van héa khac nhau. Vi vay, can cé nhiing nghién ctu dién hinh cu
thé cho Viét Nam néi chung va Da Nang néi riéng.

Do vay, viéc nghién clu dé xuat giadi phap giam thiéu rui ro
dy an dau tu co s& ha tang ky thuat theo hinh thic PPP tai Da
Néng la thuc sy can thiét, nhadm lam tang hiéu qua cda dy an va
gop phan hién thuc hoa cac du an PPP tai Ba nang.

3. Co s& ly luan va phuong phap nghién ciu vé van dé rai
ro va giai phap giam thiéu rai ro du an PPP trong dau tu co
s& ha tang ky thuat tai Da ndng

3.1 Khai niém ruiro

Rui ro la su xuat hién cia cac yéu t6 ngau nhién (bat trdc), 1a
sy xudt hién cla céac bién cé (cac rai ro) khong chac chan, lam
thay d&i két qua dau ra cia du an theo hudng tiéu cuc hodc co
héi va su khéng chic chdn (ngdu nhién) do c6 thé do ludng dugc
hodc khong thé do ludng dugc bang ly thuyét xac suat.



3.2. Khai niém quan ly rai ro

Bang 2.1. Théng ké cac cong trinh nghién ctiu vé dé xuat giai phap gidm thiéu rdi ro trong du an ca s& ha tang ky thuat clia cac nudc trén

thé gigi
Lanh th6/Quéc A e 2 « Linh vuc Phan bé be 'xuaaglal Loalﬂtac Tai liéu
T ia Tén tac gid Nam Nahién ciu RR phap giam pham tham
g 9 thiéu RR khao
1 Trung Quéc Wang, et al 2000 CSHT X X Bai bao [21]
2 Anh Li et al 2005b 2005 CSHTKT X X Bai bdo [
3 Uc Jie Li and Patrick X.W. 2008 CSHT X X o 6]
Zou Bai bdo
4 X . CSHTGT N
Thé gidi Philippe Burger 2009 dudng bé X X Bai bdo [15]
5 Trung Quéc Ke va Wang (2010b) 2010 CSHT X X Bai bdo [10]
6 . Ke at al Bai bao
Trung Quéc (20100) 2010 CSHTKT X X 9]
7 B6 Pao nha Marques, S. Berg 2011 CSHT X X Bai bdo [12]
8 . B. G. Hwag, X. Zhao and N s
Singapo M. J. S. Gay 2013 CSHT X X Bai bao [2]
2 Pai Loan Jui-Sheng Cst‘f“ vacong 2014 CSHT X X Dé tai 7]
10 - ' CSHTGT L
Thé gidi Carbonara et al. 2015 dudng bé X X bé tai [13]
11 An d6 Rajkumar va cong su 2016 CSHT X Bai bao [16]
12 Thé giGi S.B. Jagdale 2016 CSHT X Bai bdo [17]

Quan ly rti ro la qué trinh nhan dang va phan loai dugc cac rui
ro, do ludng dé xac dinh muic d6 rdi ro, phan bé rai ro hop ly, qua dé
dé xudt gidi phap ung phé rui ro, va cudi cung la kiém soat rdi ro
nham nhdm kiém tra, gidm sat, hiéu chinh cac rai ro mét cach
thudng xuyén dé giam thiéu cac rdi ro mot cach hiéu qua, c6 hé
théng trong suét vong doi ctia mét du an, dong thdi gop phan téi
da hoéa cac co héi, giup dy an dat dugc muc tiéu ky vong da dt ra.

3.3. Phuong phap nghién cttu

Bai bdo nay st dung phuong phép khao sat cac bén lién quan
vé nhan thuc rdi ro va quan ly rdi ro trong cac du an PPP tai Da Néng.
Qua d6 dé xuat cac giai phap dé gidm thiéu tac dong clia cac rdi ro
dén du &n dau tu co s& ha tang ky thuat theo hinh thiic PPP tai Ba
Nang.

Mét bang cau héi phu hop da dugc chuén bi cho cudc khao sat.
Bang cau héi dugc gui truc tiép hodc qua dudng buu dién dén cac
déi tugng tham gia du 4n PPP dau tu phat trién ha tang ky thuat tai
baNang

+ Khao sat Bang cau héi truc ti€p: Cudc khao sat dugc thuc hién
bang cach lién hé ca nhan véi cac bén lién quan cé lién quan. Ho da
dugc phdéng van theo bang cau hai.

+ Khdo sat Bang cau hoi qua E-mail: Mét cudc khao sat da dugc
thuc hién bang cach gui e-mail dén dia chi e-mail cla cac bén lién
quan. Ho trd 16i theo bang cau hoi va dugc gi lai cho nha nghién
clu

4. Thuc trang trién khai céng tac quan ly rai ro du an PPP
trong dau tu xay dung co s& ha tang ky thuat tai Da Nang

Thuc trang trién khai cdng tac quan ly rdi ro du 4n PPP trong dau
tu xay dung co s& ha tang ky thuat tai Da ndng dugc thé hién thong
qua viéc nghién ctu nhan thic vé PPP va nhan thic vé quan ly rai
ro du &n PPP tai Pa Ndng

Nhdm khang dinh nhan thuc vé quan ly rdi ro trong cac du an
PPP tai Da Nang, nghién ctu da tién hanh khao sat cac déi tugng
lién quan dén Nha nudc va nha dau tu thuc hién dy an dau tu ha
tang ky thuat theo hinh thiic PPP tai Da Néng. Téng s6 phiéu diéu

tra la 230 phiéu, véi 200 phiéu hgp [&. Hau hét nhitng ngudi dugc
khao sat déu cé trinh d chuyén mén la ci nhan, ky su trg 1én. Trong
sO nay, 72,5% c6 kinh nghiém trén 5 nam trong linh vuc chuyén
mon, 33,5% & vi tri quan ly. Cac d6i tugng dugc khao sat cé du ndng
Iuc d€ tra 16i cac cau hdi clia nghién clru dé xuat. Diéu nay cho thay
d tin cay cta cac déi tugng dugc khao sat.

3.1. Thuc trang nhén thiic vé rii ro

Trong s 200 ngudi dugc héi, 172 ngudi (86%) biét vé PPP, chl
yéu dugc biét dén qua cac phuong tién théng tin dai ching (123
ngudi dugc hoi), c6 67 ngudi dugc biét dén qua hoi nghi, rat it (18
ngudi) dugc biét dén qua ngudi than cla ho va 40 ngudi dugc hoi
da chon hinh thic PPP dugc biét dén qua cac kénh khac nhu lam du
an, hoc tap, .., c6 28 ngudi (14%) chua ting biét vé PPP.

Hau hét nhiing ngudi da tiing nghe vé PPP déu biét ro vé khai
niém PPP, trong s6 172 da biét dén PPP: 137 ngudi (79,7%) nhan
thiic dung vé PPP; rat it 35,6% ngudi dugc hoi quan niém khéng
dung vé PPP; 1,7% khong dugc biét chinh xac vé PPP.

Hau hét nhiing ngudi dugc héi déu biét vé PPP: biét it (89 ngudi)
hodc biét rat it (41 ngudi) hodc khéng biét gi (36 ngudi) vé cac van
ban phap luat lién quan dén PPP; Chi c6 34 ngudi biét cac van ban
phap ly vé PPP.

Hau hét nhiing ngudi dugc hoéi déu biét vé PPP: biét it (87
ngudi), biét rat it (52 ngudi) hodc khong biét (30 ngudi) vé rai ro khi
thuc hién du an PPP; Chi c6 31 ngudi tham gia biét nhiéu vé rui ro
lién quan dén viéc thuc hién du an PPP.

Nhin chung, hon 200 két qua khao sat cho thay, du an PPP trong
dau tu ha tang ky thuat tai Pa Nang la rat quan trong. Nhung nhan
thiic vé PPP con rat han ché. Hau hét nhiing ngudi dugc héi déu biét
khai niém thuc su vé PPP, nhung phan 1én cac van ban va quy dinh
vé PPP khéng dugc biét hodc biét rat it. Nhan thic vé rai ro trong
cac dy an PPP cling it dugc quan tam. Diéu nay cho thay nhan thic
vé PPP & Da Nang trong dau tu co s& ha tang chua day du.

3.2. Thuc trang nhan thiic vé quan ly rai ro
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Viéc chia sé rui ro rat it dugc biét dén va dugc quan tdm trong
viéc thuc hién PPP tai du 4n Da Nang (chi c6 45 ngudi trong s6 172
ngudi biét vé chia sé rai ro trong PPP)

Khao sat déi vGi 24 chuyén gia dugc phong van tai Da Nng vé
viéc thuc hién quan ly rdi ro d6i véi cac du an PPP, phan I6n cho rang
rai ro chi dugc xac dinh khi du an gap phai van dé rai ro, bén canh
dé, trong tiing thdi ky, chi thé quan ly du an sé chiju trach nhiém
quan ly rdi ro, hau hét rai ro khéng dugc ludng trudc va khéng dugc
phan bé ngay tir dau, rdi ro trong cac du an BT (Build - Tranfer) dugc
phén bé cho nha dau tu.

4. Giai phap giam thiéu rdi ro trong du an dau tu xay dung
co's& ha tang ky thuat theo hinh thuc d8i tac cdng tu tai Da Nang

4.1. Pinh huéng muc tiéu chung cua giadi phap

Gidi phap phai thda man 2 tiéu chi sau: Thit nhat, phai dap tng
dugc sy can bang Igi ich cho ca hai phia cong va tu trong khéng ché
va kiém soat rdi ro. Th(t hai, phai ré rang, minh bach, kha thi va c6
hiéu qua cao theo muc tiéu clia du an.

Gidi phap bén canh gép phan gidm thiéu rii ro theo hudng
chién lugc, mang tinh téng thé, khai quat con gép phan dé xuét giai
phap theo hudng chi tiét, cu thé hoa trén ca s& can cl vao tling
nguyén nhan gay nén rui ro va tiing nhan t6 gay nén rui ro

4.2. Giai phap chi tiét nham giam thiéu rai ro du 4n PPP
trong dau tu xay dung co s& ha tang ky thuat tai Da ning

4.2.1. Giai phap hoan thién hé théng van ban phap luat lién
quan dén hinh thic déi tac cdng tu

- Viéc xay dung mot hé théng luat vé PPP 1a can thi€t nham hoan
thién co s phap ly quy dinh nhiing co ché déc thu chi ap dung cho
du an thyc hién theo hinh thdc PPP, ma chua dugc néu hodc quy
dinh trong Luat Dau tu, Luat D4au thau, Luat Xay dung, Luat dau tu
cdng,... Luat vé PPP sé la co s& bao dam cho quyén va lgiich clia Nha
dau tu tu nhan dugc bdo dam cao nhat, qua dé khuyén khich nha
dau tu tham gia vao linh vuc yéu cau vén dau tu 1én va nhiéu rui ro
tiém an kho chia sé

- Hé thong van ban phap luat lién quan khac cling can dugc xem
xét, stta d6i, b6 sung vao thdi diém thich hgp, nham tao su déng bé
va nhat quan trong hanh lang phap ly. Bdo dam diéu kién vé ngan
sach cho viéc chuan bi va trién khai du an PPP diing cam két va ding
tién do, dac biét la phan tham gia cla Nha nudc, chi phi dén bu

- Hé théng van ban vé PPP can c6 quy dinh cu thé hon vé ca ché
phéi hgp gilta cac ca quan Nha nudc c6 thdm quyén trong viéc thuc
hién, quan ly, giam sat... Can xay dung va ban hanh ché tai xt ly cho
nhiing trudng hgp khong lam hét trach nhiém hodc vi pham cac quy
dinh trong qua trinh thuc hién du an PPP. Can c6 quy dinh diéu
chinh vé nhing rui ro chinh tri trong hinh thiic PPP, Chinh pht can
¢6 su cam két va bdo lanh cu thé kich thich cac nha dau tu tu nhan.
Can xay dung cd quan lién nganh chuyén trach cé su tham gia cta
ting bd, nganh chuyén moén cé lién quan dé thuc hién vai tro diéu
phéi, tham muu vé co ché chinh sach ciing nhu kién nghi cac giai
phép c6 tinh hiéu qua.

4.2.2. Giai phap t8 nang cao nang luc quan ly rai ro du an
PPP

a.Nang cao nhan thic vé rii ro va quan ly rii ro trong du én
thuc hién theo hinh thic PPP

- Xay dung va trién khai dé an boi duéng nhan thiic vé hinh thiic
PPP, nhan thc vé rai ro va quan ly rdi ro trong dy an thuc hién theo
hinh thiic PPP

- P4y manh cong tac tuyén truyén, phé bién kién thiic vé hinh
thiic PPP, ki€n thiic vé rdi ro va quan ly rdi ro trong du an PPP théng
qua cac phuong tién truyén thoéng, phuong tién thong tin dai
chung, béo chi,...

- Tang cudng l6ng ghép kién thiic lién quan vé hinh thic PPP
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vao trong gidng dudng nham trang bi kién thic s6m cho sinh vién
¢6 chuyén nganh lién quan

b.Nang cao trinh d6 chuyén mén, nang luc, kinh nghiém ctia
can bo va té chiic thuc hién cdéng tac quan ly rdi ro trong du an
thuc hién theo hinh thic PPP

- Can c6 dé &n béi dudng nhan thuec, ki€n thiic vé hinh thic PPP
cling nhu hiéu biét vé phap luat va nang luc trién khai du an, gop
phan nang cao trinh d6 cho cac can bé quan ly ddm bao nhan thic
dung vé loai hinh dau tu nay dé phat huy cac lgi thé ctia né

- Thanh lap Uy ban Giam sat cac du an thuc hién theo hinh thic
PPP @€ dadm bao cac du &n duoc thuc hién theo ding chuin ctia mé
hinh nay, tranh lang phi, tiéu cuc rat dé xay ra. Ngoai ra, céng tac té
chtic caéc boé may van hanh, bao duéng du éan can gon nhe, hé théng,
khoa hoc, tranh tinh trang vira thura vira thiéu.

- Tang cudng va chu trong hoat déng thu thap, tich lay s6 liéu
lién quan dén rai ro, quan ly rui ro trong qua trinh thuc hién du an,
nham phuc vu céng tac quan ly rdi ro mot cach cé hiéu qua, thic
ddy du &n theo hinh thiic PPP phat trién

- Nang cao nang luc vé cong nghé théng tin cla can bd thuc
hién du an theo hinh thuc PPP théng qua viéc Uing dung cdc mo
hinh t&i uu tién tién cla cac nudc trén thé gidi vao thuc tién nham
Iua chon phuang an t8i uu, phuong an phan bé Igi ich/rli ro hop Iy,
can c6 quy dinh bat budc nghién ctru chuyén sau, phan tich, du bao,
lugng hoa cac tac dong dén viéc thuc hién dy an PPP, trén ca sé d6
quyét dinh ca ché chia sé lgi ich/rdi ro, co ché xac dinh gia/phi dich
vy, phuang an quan ly, co ché giam sat va co ché uu dai phu hop
cho ting trudng hgp dé viia bao dam yéu cau clia Nha nudc vira
bao dam Igi ich hgp phap ctia Nha dau tu.

c. Thanh lap bd phan nghiép vu chuyén quan ly rii ro du an
PPP

Thuc trang hién nay tai thanh phd Pa Nang, bé may van hanh
thuc hién du an PPP chi tap trung vao moét s6 lugng rat it nhing
ngudi cé kinh nghiém trong thuc hién dy an PPP thudc cdc co quan
Nha nuéc c6 thdm quyén nhu S& Xay dung, S& K& hoach dau tu va
Sé& tai chinh. Nén cong tac quan ly du an PPP néi chung va quan ly
rdi ro néi riéng con mang tinh ca nhan, thi€u déng bo va thiéu tinh
khach quan. Do vay, can thiét phai thanh 1ap mét bd may quan ly dy
an PPP chuyén nghiép, b8 sung hoan thién bé may quan ly hién c6
théng qua viéc bé sung thém nguén luc cé kinh nghiém thuc hién
PPP, UBND thanh phé khéng nén dé S& ké hoach dau tu déng vai
tro ch dao trong qua trinh trién khai du én PPP ma cén c6 su phéi
hgp vai nhiéu bd phan cé lién quan nhu S& Tai Nguyén méi trudng
(Quy dat), S& giao théng van tai, S tai chinh, s& xay dung, Ban xtc
tién va hé trg dau tu, ... Gidi phap cu thé:

Dai v6i Co quan Nha nudc c6 thdm quyén: Can thiét phai thanh
1ap b6 phan nghiép vu chuyén quan ly rdi ro cho tiing dy an PPP
trong du an dau tu xay dung co sé ha tang ky thuat

D0Gi véi Nha nudc: Can co moét co quan lién nganh chuyén trach
¢6 sutham gia clia tiing b, nganh chuyén mén cé lién quan dé thuc
hién cong tac quan Iy rdi ro, két hgp diéu phéi, tham muu vé co ché
chinh sach ciing nhu kién nghi cac gidi phap co tinh hiéu qua.

DE thuc hién tét cong tac quan ly rdi ro dy an dau tu xay dung
€0 s& ha tang ky thuat theo hinh thidc PPP, can tap trung thuc hién
t6t cac ndi dung sau:

+ Quan ly t&t viéc chdp hanh hé thong phap luat, ché d6 chinh
sach vé dau tu theo hinh thic PPP clia cac bén lién quan

+ Quan ly rdi ro du an mot cach co hiéu qud theo ding quy trinh

+ Dam bdo ndng luc cla cac t§ chiic/ ca nhan trong qua trinh
thuc hién du an PPP

+ Xay dung hé théng ddm bao chit lugng trong qua trinh trién
khai thuc hién du an PPP



+ Phan cong ré trach nhiém, quyén han clia cac bén cé lién quan
trong céng tac quan ly rdi ro

+ Can dam bao nguyén tac cdng khai, dan chu trong cong tac
quan ly rti ro

d. Cai cach co ché quan ly ctia Nha nudc

Hogp dong PPP doi hoi cé gid tri phap ly, ¢é tinh rang buéc cao
nén khu vuc Nha nudc budc phai tdng cudng cdi cdch cong tdc quan
ly. Quan hé déi tac cong tu can phan chia ré rang trach nhiém, nghia
vy, rdi ro gitta Nha nudc va khu vuc tu nhan nén doi héi Nha nuéc
phai dua ra nhiing cam két cai cach phu hgp dé dam béo thuc hién
dung nghia vy, trach nhiém ctia minh néu khéng muén bi phat va
béi thudng vi vi pham hgp dong.

Tung du an dac thu cling can dugc quan tam, can c6 co ché dam
bao tinh khach quan va cong bang trong thu hat dau tu theo hinh
thiic PPP.

Ngoai ra, khi thuc hién du an PPP, c6 su chuyén déi hinh thiic
dich vu hoan toan do chinh phti cung cap sang hinh thic dich vu do
tu nhan cung cap, nén Nha nuéc can phai cai té cac thé ché quan ly
nha nudc hoac thanh Iap cac ca quan quan ly nha nudc riéng biét
dé phu hop va tao thuén Igi cho viéc thuc hién du an theo hinh thuc
PPP.

Du &n PPP nén dugc t8 chiic dau thau rong rai dé thuc hién du
an, ddm bdo dugc tinh minh bach, cong khai trong qua trinh lya
chon nha dau tu so vaéi hinh thiic dau thau truyén théng. Déng thdi,
vGi phuong thic ddu thau PPP viéc thanh toan chi phi cho nha dau
tu dugc trai déu trong sudt qua trinh du én nham gidm ganh nang
ngan sach ctia Nha nuéc dau tu vao du an.

e. Tang cudng su tham gia, giam sat cia céng déng trong
cdng tac quan ly rai ro du an dau tu xay dung theo hinh thic PPP

Trong 4 chiic nang ctia quan ly rdi ro, chiic nang kiém soét rdi ro
dang bi cac ca quan quan ly nha nudc ndi chung va nhan dan dia
phuong noi riéng it quan tam. D& gép phan gidm thiéu rdi ro trong
du an dau tu xay dung co s& ha tang ky thuat theo hinh thiic PPP tai
thanh phé Ba Nang nhu rdi ro ki€ém toan tai chinh khéng day du, rdi
ro vé muc phi, rdi ro sy déng thuan ctia chinh quyén va nhan dan

dia phuaong thi viéc tang cudng su tham gia, giam sat clla cong déng
la thuc sy can thiét bai nhiing ly do sau:

+ Cong ddng c6 quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh lua
chon dy an vi két qua cla cac quyét dinh d6 cé anh huéng dén
chinh cuéc séng ctia ho.

+ Sutham gia, gidm séat clia cdng déng lam tang trach nhiém va
kha nang giai quyét cac van dé gay ra rui ro ndy sinh

+ Su tham gia, giam sat clia cdng déng giup dam bao cho cac
két qua clia cong tac quan ly rdi ro dugc thyc hién t6t hon

+ Su'tham gia, giam sat clia cdng déng sé& dam bao su rang budc
gilta ngudi dan doi véi chinh quyén dia phuong, véi khéng gian séng
cla ho. Nhu vay, céng tdc quan ly rti ro sé thuan lgi va dat hiéu qua
hon.

+ Sy tham gia, gidm sat clia cOng doéng sé gitip cdng dong dugc
phat huy nang luc, tang tinh than trach nhiém thong qua viéc tham
gia, gidm sat quan ly rdi ro trong qua trinh thuc hién du an PPP

+ Céng déng dugc trao quyén uu tién trong viéc dé xuat gia dich
vu vi ho la ngudi st dung dich vu va lam anh hudng dén rai ro doanh
thu (rdi ro lugng cau) ctia du an. Nhu vay, du én can dap Ung nhu
cau vé san phdm va gia ban cho ngudi dan

4.2.3. Giai phap hoan thién quy trinh phan bé riiro

Hién nay, Nha nudc déng vai trd quyét dinh trong viéc phan bé
rdi ro va lua chon chii thé quan Iy rdi ro. Théng qua gia bé thau, nha
nudc quyét dinh viéc lua chon chi thé chiu trach nhiém xd ly rdi ro

Nham muc dich gidam ganh nang cho Nha nudc cling nhu co
quan quan ly du &n c6 thdm quyén, tac gia da nghién clu, bé sung,
hoan thién quy trinh phan bé radi ro theo Hinh 4.1. Viéc phan bé rai
ro khong phu thuéc vao sy dinh gia rudi ro ctia khu vuc Tu nhan hay
su chdp thuan vé chi phi x{ Iy rdi ro cia Nha nudc ma su phan bé rui
ro phu thudc vao su chap thuan rai ro ctia khu vuc d6 sau khi cé su
danh gia rdi ro ctia chinh khu vuc dugc phan bé. Néu rui ro khéng
dugc su chap thuan ctia bén nao thi rdi ro sé dugc phan bé cho Nha
nudc va Tu nhan cung ganh chiju va xt ly

Phiin bo mii ro

—

Ruii ro dere phin bd | ]
cha khu wire Tr nhin

Phin bd mii ro cho ca |4
Mha mrée va Tir nhin

Eai ro dirge phan bo
cho khu vire Nha nuroc

+y
Banh gia v& nii ro cia
khu vare Tar nhin

*

Banh gid v& mi ro cia
khu svire Wha mirde

Chiip thuin
cna Tir nhin

Biam
phan lai

Khiong

Chap thuin
cita Nhi murde

F

Quéan by mii ro cia khu
vire T nhan

Quin 1% mii ro coa Nha owdc
v Tir nhén

Quan Iy mii ro cua khu

vire Whi mrde

Hinh 4.1. Quy trinh phan b rdi ro tdi vu cia Nha nude trong DABTXD CSHTKT theo hinh thire PPP tai thanh ph Da Nang [Tac gia)

4.2.4. Giai phap ung pho rtii ro cho cac bén c6 lién quan cia
Nha nudc

DE& quan ly rdi ro c6 hiéu qua cho cac du an dau tu xay dung co
s& ha tang ky thuat theo hinh thic déi tac cong tu tai thanh pho Da
Néng, Nha nudc can dé xuat giai phap cho cac bén lién quan nham

Ung phé véi rui ro doi véi du an dau tu xay dung co s& ha tang ky
thuat theo hinh thiic PPP tai thanh phé Da Nang. Gidi phap dugc
khai quat thong qua Hinh 4.2
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NGHIEN CUOU KHDA HOC

Chon hiréng di khac

e tranh
M 1o

Thay d6i muc tidu

Chuyén dich
R ro

Chia s& nu ro

Mua Bao hiém

Giai phap Ung

Giam thiéu

pho i1 ro cho
cac bén lién
quan

Gi1am thaéu mu ro

si¥ &anh hudng

Giam thiéu

kha nang gay ra

Cho don

Chép nhin mii ro

Thu thip théng tin

ANVAN AN

K¢ hoach khic phuc thiét

Hinh 4.2. Giai phap ing pha rii ro cho céc bén cd lién quan trong du an PPP

a. Gidi phdp giam thiéu rii ro

*P6i véi Co quan Nha nudc c6 thdm quyén:

+ Hoan thién hé théng van ban phap luat vé hinh thic PPP mot
cach day du, rd rang, ddm bao tinh minh bach

+ Coéng khai héa thong tin lién quan du én PPP

+ Tang cudng quan ly va siét chat cong tac té chiic dau thau lya
chon nha dau tu, xay dung hé théng quy dinh va tha tuc toan dién,
thuc hién nghiém cac ché tai déi véi cac co quan c6 tham quyén
trong trudng hgp thdm dinh sai

+ Nang cao vai trd quan ly, kiém soét du an trong cong tac thanh
tra, kiém toan, quyét toan cac du 4n PPP

* P&i véi thanh phé Pa Nang:

+ Cam két thanh todn mét phan hodc toan bé gia tri dau tu bang
tién cho nha dau tu

+ Cam két bdo lanh doanh thu téi thiéu va thanh toan cho viéc
cung cap dich vu

+ Cam két trong viéc ho trg xtr ly cac thi tuc hanh chinh

+ Xay dung quy trinh quén ly, quy trinh huéng dan trién khai
thuc hién, kiém soat toan dién du an PPP

+ Ban hanh quy dinh ché tai xt phat nghiém minh khi van hanh
dy an kém hiéu qua

+ Lua chon du an cé tinh kha thi, lua chon nha dau tu c6 du nang
luc thuc hién dy an cé hiéu qua.

+ Nang cao nhan thiic vé hinh thiic PPP, nang cao nang luc quan
ly, a0 tao nghiép vu nhiéu hon, nén lua chon du an kha thi dé thuc
hién

+ Ban hanh b céng cu giam sét va quan ly hop déng phu hop
V@i tiing nganh, linh vuc d€ hé trg cac co quan nha nudc c6 tham
quyén.

+ Viéc dinh lugng clia co cau vén can dam bao day da, minh
bach, st thuc vdi gia theo xu hudng cda thi trudng dé tranh thiét
hai cho khu vyc Nha nudc.

+ Xay dung va hoan thién hé théng dt liéu c6 lién quan dén du
an PPP
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hai

+ Nghién ctu, Ung dung céng nghé thong tin trong cong tac
quan ly n6i chung va quan ly rdi ro néi riéng déi véi du an thuc hién
theo hinh thic PPP

+ Phan céng quyén han va trach nhiém cu thé va chi tiét hon
trong thuc hién du an PPP

+ Thanh phé can phéi hgp v6i Nha dau tu dé giam sat thuc hién
t6t céng viéc sau: Can co chinh sach huy dong von theo ding ké
hoach tién do; Can nhic thda thuan dam phan cau truc cap vén du
an phu hgp; Can nang cao ndng luc trién khai thuc hién du én; Can
xay dung quy trinh quan ly, kiém so4t toan dién du &n PPP

b. Giai phap né tranh rai ro: Nham muc dich né tranh rai ro,
thanh phé can thuc hién cac van dé sau:

+ Can bao dam tranh cac du an canh tranh

+ Bao lanh du an bai Ngan hang nudc ngoai

+ Thanh phé can phéi hgp chat ché véi Nha dau tu nham dam
bdo: Nha dau tu du nang luc dé thuc hién du an cé hiéu qua; Thiét
lap nhitng cam két va bao lanh chat ché véi co quan Nha nudc c6
thdm quyén; Can xay dung hgp déng chat ché

c. Giai phdp chuyén dich rii ro: Nham muc dich chuyén dich rui
ro, can thuc hién tét van dé sau:

+ Thanh phé hodc Nha dau tu nén mua bao hiém riro

+ Thanh phé nén hé trg Nha dau tu thuc hién viéc sau:

+ Cam két thanh todn mét phan hodc toan bo gia tri dau tu bang
tién cho nha dau tu

+ Cam két bao lanh doanh thu t8i thi€u va thanh toan cho viéc
cung cap dich vy

d. Gidi phdp chdp nhén rii ro: Thanh phé hodc Nha dau tu chap
nhan rdi ro thédng qua viéc: Thanh phé mua bao hiém rdi ro hoic dé
nghi Nha dau tu mua bao hiém rui ro

5. Két luan, kién nghi

5.1.Két luén

RUi ro la yéu t6 khong thé tranh khoi trong qua trinh thuc hién
PPP tai cac du an co s& ha tang ky thuat tai Da Nang. Vi vay, Nha
nudc, nha dau tu va cac té chic tin dung can quan tdm hon nira va



tich cuc nghién ctiu cac rdi ro trong hinh thic PPP tai Da Nang. Muc
dich cta van dé nay la nham dé xuat giai phap phu hgp gop phan
lam tang hiéu qua dau tu cda dy an PPP, kich thich thu huat cac nha
dau tu tiém nang va giup hién thuc hoa cac du an PPP tai Ba Nang
trong giai doan hién nay.

DPé lam dugc nhu vay, Pa Néng can thuc hién nhiing viéc sau:

+ Thanh phé can nang cao nhan thic vé PPP va xac dinh cac yéu
16 rdiro cling nhu biét tac ddng clia né doi véi cac du an dau tu theo
hinh thuc PPP tai Da Nang.

+ Can nghién ctu xay dung co s& dt liéu vé cac yéu té rdi ro va
¢6 cac gidi phap ung phd rti ro mét cach ch dong, kip thai trong
cac dy an phat trién PPP tai Da Nang.

+ Tang cudng va coi trong céng tac thu thap, tich 1ay dir liéu lién
quan dén rui ro va giai phap gidm thiéu rdi ro trong qua trinh thuc
hién dy an nham phuc vu hiéu qua céng tac quan ly rai ro

Viéc nghién ctiu dé xuat giadi phap gidm thiéu rdi ro sé gop phan
quan trong vao tién trinh phat trién va hién thuc qua cac du an PPP
trong dau tu xay dung co s& ha tang ky thuat khong chi & Ba Nang
ma con & Viét nam.

5.2. Kién nghi

Bai bao can hé théng héa, téng hgp cac nhém giai phap nham
trang bi phuang phap luan cho céng tac quan ly rdi ro, gop phan hé
trg cong tac quan ly rui ro dugc trién khai thuc hién mét cach cha
déng hon va c6 thé ap dung linh hoat d8i vai tat ca cac loai hinh clia
du &n PPP va trong tat ca cac giai doan ctia du an PPP
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