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Hoan thién quan ly nha nuéc
vé quy hoach dé thi hién nay é Viéet Nam

|ssues of state management of current urban planning today in Vietnam
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Vién Quy hoach xay dung mién Nam - B Xay dung
(Bai bdo dugc thdm dinh béi GS.TSKH Nghiém Véin Dinh -
Truong Dai hoc Giao théng Van tai)

TGM TAT:

Tir sur phan tich khai nigm da thi, sw hinh thanh va phat trién coa da
thi, quy hoach da thi, tim hiéu kinh nghiém vé quy hoach da thj cia
mat sd nuac trén the gidi va van dé quan ly nha nwac vé quy hoach
da thi & Viet Nam. Bai viét tong ket nhitng thanh tuu va han ché
trong céng tac quy hoach da thi hién nay va dé xufit cac gidi phap,
kign nghi nhdm gop phan nang cao nhan thirc ciing nhu higu qué
cing tac quan Iy nha nuac vé quy hoach da thi hien nay & Viet Nam.
Tir khéa: Da thi. quy hoach, quy hoach da thi. quan Iy nha nwc,
gidi phap.

ABSTRACT:

From the urban concept analysis, the formation and development
of the urban, requlation urban planning, learn experiences in
urban planning of some countries around the world, and state
management of urban planning in Vietnam. Articles summarizing
these achievements and limitations in current urban planning and
proposed solutions measures and recommendations to contribute
to raising awareness as well as the effectiveness of governance
State management on current urban planning in Vietnam.
Keywords: Urban, planning, urban planning, state management,
solutions, and efficiency improvement.

Mé dau

D0 thi da xuat hién ti rat lau trong lich sit. Thong thudng, mét khu
vuc dugc goi la d6 thi phai la khu vuc tap trung dan cu sinh séng c6
mat dé cao va chu yéu hoat déng trong linh vuc kinh té€ phi néng
nghiép, la trung tdm chinh tri, hanh chinh, kinh t& van héa hoac
chuyén nganh, cé vai tro thic day su phét trién kinh t€ - xa hoi ctia
quéc gia hodc mét vung lanh thé, mét dia phuong, bao gém ndi
thanh, ngoai thanh ctia thanh phé; néi thi, ngoai thi cda thi x3; thi tran
[6]. Cac nudc chau Au dinh nghia d6 thi dua trén viéc sir dung dat
thudc d6 thi, khéng cho phép c6 mot khoang tréng tiéu biéu nao qua
I6n va thuong dung khong anh chup ti vé tinh thay vi dung phuong
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phap théng ké tiing khu phé dé quyét dinh ranh gii cia d6 thi. Tai
cac nudc dang phat trién, ngoai viéc st dung dat va mat dé dan sé quy
uSc nhat dinh nao dé, mét diéu kién can thiét la phan déng dan s6,
théng thudng 1a 80% trd 1én, khong sén xuat ndéng nghiép hoac lam
nghé bién. Tuy vay, cac quéc gia va vling lanh thé trén thé giGi van cé
mét diém tuong déng vé db thi, d6 1a khu vuc tap trung déng dan cu
sinh séng va chu yéu hoat déng trong linh vuc kinh té phi nong
nghiép, la trung tdm chinh tri, kinh t& van hoé va cé vai trd thuc day su
phat trién kinh t& - xa hoi clia quéc gia hodc vung lanh thé.

Su hinh thanh va phat trién ctia dé thi gan lién véi lich st phat
trién cda xa hoi loai ngudi, dac biét gan véi su phét trién cta nén kinh
té& hang hdéa va chiu tac ddng manh mé cutia cac quy luat kinh té - xa
hoi, dac biét la cac quy ludt ctia nén kinh té thi truong. Cac tac déng
nay vlia la thdi cg, vira la thach thic cho su phat trién bén viing cla
céac d6 thi. Con ngudi c6 thé tham gia va diéu khién dugc qua trinh
phat trién clia d6 thi theo quy luat khach quan, nghia la c6 thé quan ly
dugc su van dong va phat trién clia dé thi, trong dé quan ly nha nuéc
vé quy hoach dé thj gil vai tro dac biét quan trong [3].

Van dé dat ra la quan ly nha nudc vé quy hoach doé thj phai
luén dugc d8i mai, hoan thién phu hgp véi su phat trién cla dé thi
trén co s& danh gid khach quan thuc trang cling nhu tham khao
kinh nghiém clia cac nudc trong van dé nay.

1. Quy hoach dé thi va kinh nghiém cia mét sé nudc vé
quan ly quy hoach dé thi.

Quy hoach d6 thi la viéc t6 chic khéng gian, kién tric, canh
quan, céng trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi va nha & dé tao
lap moi trudng song thich hgp cho ngudi dan séng trong do thi,
dam bao két hgp hai hoa gidra Igi ich quéc gia va lgi ich cong dong,
dap (ng cac muc tiéu phat trién kinh té€ - xa hoi, an ninh, quéc
phong va bdo vé moi trudng [6].

Vé hinh thic, quy hoach d6 thi dugc thé hién & d6 an quy
hoach gém so d6, ban vé, mé hinh va thuyét minh.

Quy hoach @b thj dong vai trd quan trong trong dau tu xay dung
va phat trién kinh té - xa hi, 1a cd s& tao 1ap méi trudng séng tién nghi,
an toan va bén vimng, thda man cac nhu cau vat chat va tinh than ngay
cang cao clia nhan dan; bao vé méi trudng, di san van héa, bao ton di
tich lich st - van héa, cdnh quan thién nhién, gilt gin va phat trién ban
sac van hoa dan tdc. Quy hoach dé thi la can ci quan trong cho céng
tac ké hoach, quan ly dau tu va thu hat dau tu xay dung; quan ly khai
théac va st dung céac cong trinh xay dung trong dé thi, diém dan cu
nong thén. VGi tam quan trong nhu vay, quy hoach dé thi phai phu
hop vai quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach phat
trién clia cac nganh lién quan, quy hoach st dung dat.

Nhiéu nudc trén thé gidi da c6 nhiing kinh nghiém tét vé
quan ly quy hoach d6 thij [4]

- Australia: Bai hoc kinh nghiém cuda Australia la quy hoach dé
thi phai dua trén nhing tiéu chi mang tinh bén viing vé xa héi, tu
nhién, ky thuat va tai chinh.



+ Bén viing vé xa hoi: Cac chuyén gia vé quy hoach dé thi
Australia luén xac dinh bén viing vé xa héi la tiéu chi quan trong
hang dau. Quy hoach dé thi dnh huéng dén nhiéu giai tang trong
xa hoi. Quy hoach chi c6 thé dugc xem la my man khi né phuc vu
con ngudi, vi chat lugng séng clia con ngudi, can bang dugc moi
gia tri van hoa, ton gido, tin nguéng, bdo dam cac yéu t6 xa hoi
nhu gido duc, y té, viéc lam, thu nhap, giao thong va cac dich vu
thiét yéu. Céng tac truyén théng dugc phéat huy & mic do cao,
dugc tién hanh trong nhiéu giai doan cta quy hoach, y kién déng
gop clia ngudi dan, dugc ton trong va xem xét.

+ Bén viing vé tu nhién: Cau trdc ctia d6 an quy hoach phai hudng
téi su than thién véi méi trudng sinh thai: bao vé nudc nhu nguén tai
nguyén quy gia nhat, cay xanh & Australia dugc bao vé bang phap luat
nhu bdo vé con ngudi. Tai nguyén khodng san, dugc bdo vé va gin gitr
cho thé hé tuong lai. Th nhudng cling rat dugc coi trong, phuc vu
cho san xudt nhiing san phdm néng nghiép co gia tri cao, tao loi thé
canh tranh ctia Australia trén thi trudng thé gidi.

+ Bén viing vé ky thuat: Trong quy hoach luén tich hop day da
cac yéu cau ha tang ky thuat va dong bé vai cac phuong an hap ly,
bao dam cho cuéc séng lau dai. Khong chi céng trinh chinh ma tat
ca cac cong trinh phu trg nhu dién, cap/ thoat nudc, vién thong,
cay xanh, chiéu sang déu dugc tinh dén trong mét du an. Tién dé
trién khai quy hoach dugc thiét 1ap cu thé, chi tiét va déng bé.

+ Bén viing vé tai chinh: P6 an quy hoach phai tinh dén bao
dam day da tai chinh cho trién khai quy hoach. Muc dich hudng téi
la nham tinh todn moi chi phi can thiét trong dau tu, van hanh, bao
dudng va quan ly céng trinh mét cach day da nhat.

- 0 Cong hoa Phdp: Paris |a thanh phé di san dé thi, vi vay, trong
dinh hudng quy hoach d6 thi cta thanh phd, luén coi trong
nguyén tac bao tén di san dé thi, dac biét cac khong gian dé thi co
gid tri lich s, trong dé cé cac khéng gian coéng cong. Quy hoach
mdi phai dugc quan ly rdt chat ché dé bao dam hoa nhap vdi
khéng gian d6 thj hién c6. Ngudi st dung dugc phép stia sang cai
ndi bén trong hodc khéng gian ngam dé tang dién tich st dung,
song khéng dugc phép thay d&i dién mao bén ngoai, nhip diéu
kién trac tuyén phé. Ngoai dudng phé, cé thé dat thém cot den
dudng, bién bao, tram chd xe buyt, song tat cd phai dugc quy
hoach, thiét ké hai hoa véi kién tric cong trinh quanh né. Trong
khuon vién khu nha, khéng dugc phép tu y tdng mat dé xay dung.
Quan ly quy hoach minh bach, khéng bé qua nhu cau mé rong
dién tich kinh doanh ctia ngudi dan, nhung khong dugc chiém chd
di bo va phan coi ngi phai cé két cdu nhe, thao d& duoc.

- Trung Quéc: Van dé quan ly nha nudc vé quy hoach d6 thj
dugc chinh pht coi trong va ap dung da dang cac mo hinh quan ly
vGi nhiéu chinh sach tap trung thu hat nguén luc gidi quyét muc
tiéu lén. Cung véi quan ly tap trung, chinh phi van cho phép méi
dia phuong cé cach quy hoach riéng. Lay ngudi dan lam trong tam
dé quy hoach phat trién doé thi bén viing va lanh manh. Tang
cuong hgp tac cdng tu trong quy hoach va quan ly doé thi noéi
chung, quan ly kién truc, canh quan khong gian cong cong noi
riéng. Thuc hién tiing budc sau: Cai cach thé ché quan ly dat dai;
Chon phuang &n tai chinh bén viing; B8i méi quy hoach va thiét
k& d6 thi; Tang cudng vai trd quan tri dia phuong.

- Nhat Ban: Qua trinh phat trién @6 thi Nhat Ban c6 nhiéu diém
tuong dong véi Viét Nam nhu téc d6 dé thi héa nhanh, gia tang dot
bién dan s do thi. Ba van dé chinh dugc dat ra la: Quan ly su phét trién
clia cac do thi nhu thé nao, lam thé nao dé co thé cung cip nha 6 va
céc dich vu khac cho s6 luong dan cu d6 thi dang ngay cang phinh ra,
va lam cach nao dé ddi pho vdi tinh trang tdc nghén, mat an toan giao
théng, va suy gidm maéi trudng. Nhat Ban da hoan thién mot hé thong
hanh chinh quan ly quy hoach d6 thi theo 2 cap:

+ Cap Trung uong: Bo quy hoach la co quan quan ly quy hoach
va xay dung d6 thi, Cuc dat dai quéc gia chiu trach nhiém lap quy
hoach st dung dat. Bé xay dung phé duyét cac quy hoach, phan
vung khu vuc; phan chia dat dai cac khu vuc va quyét dinh cac du
an dau tu ma rong do thi co quy mé Ién.

+ Cap dia phuong: Do chinh quyén dia phuong dam nhiém.

Hé théng phap luat vé quy hoach va quan ly quy hoach: Luat
ma&i vé quy hoach d6 thi cht yéu hudng dén gidam bét su tap trung
quyén han va tang cudng su tham gia cla quan ching ma van
tdng cudng vai trd clia quy hoach t8ng thé nham giadi quyét cac
van dé mét cach toan dién. Qua trinh 1ap quy hoach dé thi c6 su
tham gia cta nhiéu bén lién quan, do6 la chinh quyén & ca cap
Trung uang va cap dia phuong, clia tu nhan va cda ngudi dan. Hé
théng diéu chinh lai dat dai & Nhat Ban da dugc thé ché hoa va
thyc hién gan 100 nam nay.

Diéu chinh dat dugc ap dung déi véi nhimg khu vuc da c6 ngudi
sinh séng véi co s& ha tang dudi muc tiéu chuan va cac khu dat cé
hinh dang bat thudng. Biéu chinh dat & tiing khu vuc lam cho khu vuc
d6 phat trién mot cach toan dién. Trong qua trinh diéu chinh dat,
khong bét budc giai phdng mat bang. Cac cht dat c6 thé & lai khu vuc
d6 ma khong phai di dgi va nhiing ngudi bi anh hudng bai cong trinh
xay dung dé sé duoc béi thudng thoa dang. Mot yéu t6 thanh cong
trong quy hoach d6 thi & Nhat Ban la c6 su tham gia tich cuc cta khu
vuc tu nhan trong qua trinh phat trién do thi.

- Singapore: Cuc tai thiét d6 thi clia Singapore (URA) la co quan
chiu trach nhiém vé quy hoach st dung dét trén toan lanh thé, nhu lap
va phé duyét quy hoach, chuan bi xay dung co s& ha tang, quan ly quy
hoach, khai thac quy dat cong. Mot dat nudc c6 dién tich nhé, hau nhu
khong c6 tai nguyén, Singapore da quy hoach phat trién khong gian
do thi uu tién cho cac hoat déng phat trién kinh t€ thuong mai, cac
nganh cé gia tri gia ting cao, danh quy dat dé hinh thanh cac truc
trung tam da chic nang vé thuong mai, tai chinh, ngan hang, xay
dung cac trung tam thuong mai cap vung. Viéc quy hoach st dung dat
dugc t6i uu hda, trong dé uu tién tan dung khong gian, nang cao mat
d6 sirdung dat, tan dung khéng gian dudi mat dat, thuc hién muc tiéu
quy hoach la “thanh phé trong vudn”, quan tam dén viéc bao ton cac
di san, cac khu nha & ci... Céng tac quy hoach & Singapore gém 3
budc: (a) Quy hoach chién lugc, hay dugc goi la quy hoach y niém: (b)
Quy hoach t8ng thé: Néi dung quy hoach giai doan nay quy dinh chi
tiét ting 6, pho, tling khu dat bao gém dién tich, mat do xay dung,
muc dich st dung dat... va cong khai cho moi ngusi biét dé thu hat
dau tu va huéng dan ngudi dan thuc hién theo quy hoach; (c) Quy
hoach trién khai chi tiét: Giai doan nay do cac chd dau tu du an trén
céac khu dat dugc giao quan ly thuc hién. Nhiém vu cda Cuc phét trién
nha & (HDB) la phai giadi quyét nha & ca ban phu hgp véi stiic mua cla
ngudi dan tling giai doan; quy hoach va phat trién cac khu & méi, huy
déng von va quan ly nguén von clia nha nudc trg cap vé chuong trinh
nha &; phan phai, quan ly céng bang c6 hiéu qua va dé ra cac chinh
sach vé nha &. Singapore cé chinh sach khuyén khich dugc nhiét huyét
tri tué ca ddi ngl cong chic trong suét qua trinh xay dung va phét
trién dat nudc, minh bach héa trong viéc xtt ly cong viéc va bé tri kiém
tra chéo lan nhau.

2. Quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi & Viét Nam:

Quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi la viéc co quan quan ly nha
nuéc ¢6 tham quyén sir dung bd may va cong cu phép ly thuc hién
chuc nang quan ly déi vai quy hoach dé thi. Quan ly quy hoach d6 thi
dugc hiéu la téng thé cac bién phap, cach thiic ma cac co quan nha
nudc st dung cac cdng cu quan ly dé tac dong vao cac hoat déng xay
dung va phat trién d6 thi nham dat dugc cac muc tiéu dé ra, dam bao
cho d@b thi phat trién 6n dinh, bén viing, hai hda cac loi ich quéc gia,
cdng déng va cac cad nhan moét cach bén vimg. Qua trinh hoat dong
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quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi la mét qua trinh xay dung phap
luat va thuc hién phap ludt, 1a qua trinh huy déng nhan tai va vat luc
clia d6 thi, tan dung cac thai co, ché ngu cac nguy co dé phuc vu cho
viéc cdi tao va phat trién d6 thi, khéng ngling nang cao ddi séng clia
ngudi dan. Quan ly quy hoach va xay dung phat trién dé thi cé vai tro
dac biét quan trong trong qua trinh phat trién do thi. Viét Nam dang
trong thai ky cdng nghiép héa, hién dai hda, trong bdi canh phat trién
nén kinh té tri thic va toan cau héa phét trién manh mé doi héi tu duy
va phuang thiic quy hoach, quan ly quy hoach d6 thi phai thay déi dé
phu hgp véi tinh hinh méi. Hién nay, quy hoach duoc lap ti téng thé
(quy hoach viing, quy hoach chung) dén chi tiét. Bén canh nhiing uu
diém ma phuang thic quy hoach ci mang lai thi phucng thic nay
cling béc 16 nhiéu khuyét diém. Qua trinh lap, phé duyét, dén khau béi
thudng, gidi phédng mat bang, trién khai xay dung, bao tri, duy tu cac
cong trinh... gap nhiéu kho khan do chua c6 co ché phu hgp dé huy
déng nguédn lyc tirnhan dan. ...

2.1. Néi dung cha yéu qudn ly nha nuéc vé quy hoach dé thi [6]:

Viéc quan ly nha nudc vé quy hoach d6 thij trén pham vi lanh
thd quéc gia do co quan quan ly nha nudc thuc hién va theo su
phan cap da dugc quy dinh tai Luat Quy hoach d6 thi, cu thé:

- Xay dung va chi dao thuc hién dinh hudng, chién lugc phat
trién dé thi.

- Ban hanh va t6 chuc thuc hién van ban quy pham phap luat
vé quan ly hoat ddng quy hoach dé thi.

- Ban hanh quy chuin, tiéu chuan vé quy hoach db thi, quy ché
quan ly quy hoach, kién tric d6 thi.

- Quan ly hoat déng quy hoach d6 thi.

- Tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat va thong tin vé
quy hoach do thi.

- T chuc, quén ly hoat déng dao tao, béi duéng nguén nhan
luc, nghién cdu, ing dung khoa hoc va cong nghé trong hoat
dong quy hoach d6 thi.

- Hop tac quoc té trong hoat dong quy hoach d6 thi.

- Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khi€u nai, t6 cdo va xur ly vi
pham trong hoat ddng quy hoach d6 thi.

Quan ly nha nudc vé quy hoach d6 thj & Viét Nam hién nay do
ba cdp truc tiép quan ly: Chinh pha, UBND tinh/ thanh phé truc
thudc Trung uang va UBND huyén/ thi xa/ thanh phé thuéc tinh:

- Chinh phd: Quan ly lap, tham dinh, phé duyét va thanh tra,
kiém tra, giam sat thuc hién quy hoach dé thi d&i véi cac do thi cap
thanh phé thuéc tinh trg 1én, ban hanh quy dinh vé quan ly quy
hoach; thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham; lap, tham dinh, phé duyét
quy hoach quan ly ha tang ky thuat dé thi; quan ly xay dung, cai
tao céng trinh, kién tric va bao vé moi trusng.

- Cdp tinh (UBND)/ thanh ph6 truc thudéc Trung uong: Quan ly
1ap, thdm dinh, phé duyét va thanh tra, kiém tra, gidm sat thuc hién
quy hoach dé thj déi vai cac dé thi cap thanh phé thudc tinh, thi xa,
thi tran trén dia ban tinh.

- Cdp huyén (UBND)/ thi xa/ thanh phé thuéc tinh: Quan ly lap,
tham dinh, phé duyét va t8 chuc thanh tra, kiém tra, giam sat thuc
hién quy hoach dé thi déi véi cac do thi cap thi tran, thi td&. Quan ly
nha nudc vé quy hoach d6 thi & cap huyén dugc cu thé theo cac
ndi dung: (i) Quan ly cac dé an quy hoach dé thi trén dia ban
huyén va quan ly xay dung cac cong trinh trong dé thi.

Coéng tac quan ly nha nudc trong cai tao va xay dung cong
trinh trong d6 thi theo quy hoach bao gom cac céng viéc: (i) Lua
chon dia diém xay dung va cap phép quy hoach; (ii) Cap gidy phép
xay dung hoac ra quyét dinh dinh chi viéc xay dung, cai tao cac
céng trinh trong d6 thi; (iii) Hudng dan viéc cai tao va xay dung cac
cbng trinh trong dé thi; (iv) Thanh tra, kiém tra, x ly vi pham; (v)
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Dang ky, cap gidy chiing nhan quyén s& hiu cong trinh; (vi) Diéu
tra, thong ké va luu tr{t hé so cac cong trinh trong d6 thi.

Coéng tac quan ly, cdi tao va xay dung cong trinh trong dé thi
theo quy hoach dugc ti€n hanh trong ba giai doan: chuan bi dau tu,
Giai doan ti€n hanh dau tu, Giai doan két thic dau tu xay dung

2.2, Cdc yéu té anh hudng dén quan Iy nha nuéc vé quy hoach
dé thi:

- Chién lugc phat trién kinh t& - xa héi clia dat nudc: Pay la yéu
t6 anh huédng quan trong dén qua trinh dé thi hoa va quan ly nha
nudc déi v6i quy hoach xay dung dé thi. Khi téc do phat trién kinh
té€ - xa héi cang nhanh thi qua trinh d6 thi héa dién ra cang manh,
céc yéu ciu phét trién ha tang ky thuat, nhu cau vé lao déng, cac
dich vu khéac... cang 16n. Su chuyén dich nén kinh té tir lac hau sang
nén kinh t€ phat trién theo nguyén tic thj trudng, canh tranh kéo
theo su phét trién kinh té ting lén vé mat quy md, s6 lugng va cac
€0 s kinh té. Diéu nay dat ra mot doi hoi khach quan vé su dap
Ung clia cdng nghiép, dich vy, thuong mai phuc vu cho nén kinh té.
Mat khac, khi t6c d6 phat trién kinh té - xa hdi tang nhanh song
song cling V&i su tang trudng cla cac thanh phan kinh t€ cong
nghiép, dich vy, thuong mai... véi téc dé cang cao thi kha nang gay
6 nhiém maoi trudng cang 16n. V& mat xa hoi, su gia tang dan s6 vai
nhu cau tiéu thu cac san pham, nhu cau dugc bdo dam vé viéc lam,
gidi tri... cng tao ap luc 16n 1én su phét trién kinh té€ va lam gia
tang su suy thoai vé méi trudng.

- Co ché chinh séch ctia Nha nudc vé phat trién dé thi: Chinh sach
d6 thi 1a hé théng cac quan diém, muc tiéu va gidi phap bao gém ca ké
hoach hanh déng clia chinh quyén vé d6 thi dé dat dugc muc tiéu
quan ly ctia minh. Ca ché chinh sach la yéu t6 dnh huéng truc ti€p dén
su phat trién cla d6 thi va dé thi héa. Ca ché chinh sach théng thoang,
hap dan, thuan tién sé tao su phat trién nhanh cho nén kinh té ciing
nhu phat trién dé thi. D6i tuong clia chinh sach d6 thi la tat cd cac van
dé cua dé thi trén ba linh vuc bao quat nhat, d6 1a kinh t&, xa hoi va
méi trudng. Tuy nhién, vai quan diém “Nha nudc tao diéu kién”, nhiing
gl ma ca nhan cong dan khong tu lam dugc thi nha nudc phai “tao
diéu kién”, va phai c6 chinh sach & dé. Do d6, chinh sach d6 thi sé
huéng vao viéc dam bao vé ha tang dé thi, bao vé moéi trudng va tao
diéu kién cho thi trudng phat trién. D6 cling la ba chic nang co ban
ctia chinh quyén d6 thi. Viéc tang cudng hiéu luc ctia bd may quan ly
dé thi giup d&i mdi co ché, chinh séch, tao von phat trién co s ha tang,
cd s& d6 thi, quan ly t6t quy hoach - kién tric dé thi, gitp phét trién
quy dat vé nha & va dat dé thi, quan ly tét méi trudng d6 thi. Co ché
chinh séch tét sé tao déng luc, hé trg qué trinh phat trién kinh t€ - xa
hoi néi riéng va su phat trién clia d6 thi néi chung. Péng thai sé han
ché& nhiing dnh hudng tiéu cuc dén cudc séng, moi trudng....

- Méi truong phap ly va tha tuc hanh chinh trong quan ly d6 thi:
Mai trudng phap ly 1a nén tang, 1a dong luc cho su phét trién cla
do thi. Tha tuc hanh chinh gidp nha nuéc thuc hién chic ndng
quan ly cia minh vé céc van dé kinh té, van héa, xa hoi... Thu tuc
hanh chinh khéng bat nguén tir quy pham phap luat quan ly, ma
sau xa hon la ti quan diém quan ly va ndi dung quan ly. Quan
diém quan ly ctia ché do bao cap la kiém soat cac hoat déng trong
xa hoi, quan diém quan ly clia co ché thi trudng la kich thich va tao
diéu kién. Phuong phéap quan ly hanh chinh bao cap la “lénh”, cta
€A ché thi trudng la “luat”. Tha tuc hanh chinh 1a tha tuc chuén bi
cho viéc ra quyét dinh. Thi tuc cap gidy ching nhan quyén su
dung dat, thi tuc cap gidy phép xay dung, thd tuc cap gidy ching
nhan dang ky kinh doanh... déu la cac tha tuc d€ ban hanh mot
quyét dinh, mot Iénh theo nghia khai quéat. Xu hudng chung la
cuing vdi viéc nang cao trinh d6 dan tri, tdng cudng y thic thugng
tén phap luat, gidm bét viéc kiém soat hanh vi, ting cudng hau
kiém va x{r ly mét cach nghiém minh @€ nang cao tinh tu déng héa




van hanh ctia xa hoi theo phap luat. D€ thuc hién tét viéc nay, can
phai don gidn héa cac néi dung quan ly.

- Muic d6 héi nhap quéc té va su phéat trién kinh té thi trudng: Ngay
nay, khéng mét quéc gia nao cé thé phat trién mét cach én dinh va
hai hoa néu khéng tham gia vao qua trinh hoi nhap, d6 la xu thé tat
yéu. Viéc hoi nhap la tién dé, tao dong luc cho su phat trién. Kinh t€ do
thi von la con dé caa kinh t& hang hda, la két qua phat huy tac dung
clia c6 ché thij trudng. Nhung chi 6 san xudt thi khong thé hinh thanh
dé thi hoan chinh, can phai c6 su bao dam thj trudng luu théng. Thi
trudng phat trién nhanh hay cham va dugc kién toan hay khéng, phu
thudc kha I6n vao su luu ddng cac yéu t6 san xuat ¢ thong sudt, hgp
ly hay khéng, anh hudng dén su thanh bai va la tién dé dé phat trién
d6 thi. Thi trudng c6 co ché tu diéu tiét tu ddng, nd ludn ludn thay déi,
khi kinh té& thi trudng phét trién sé tao ra nhiéu nguén luc dé phat trién
d6 thi. Song né phat trién va tac déng theo quy luat khach quan, nén
trong quan ly do thi can phai tuan tha va van dung sang tao. Kinh té
thi trudng 1a cong cu dé chinh quyén thuc thi diéu tiét, khéng ché vi
mo. VE can ban va rén linh vuc cang rong 16n hon né ty dong diéu tiét
hudng di va su phat trién ca nén kinh té. Viéc phat trién nén kinh té
thi trudng va hoi nhap quéc té 6 su tham gia cla nhiéu thanh phan
kinh t€, dac biét la thanh phan kinh té€ tu nhan, sé anh hudng rat I6n
dén qua trinh phat trién do thi.

- Anh huéng ctia su phat trién khoa hoc cong nghé: Khi nén kinh
té phét trién noi chung va qua trinh cong nghiép hda - hién dai héa
dién ra nai riéng, khoa hoc ky thuat la yéu t6 khéng thé thiéu. Su phat
trién ctia khoa hoc ky thuat 1a tién dé phuc vu qua trinh céng nghiép
hoa - hién dai héa, ndng cao nang suat lao déng, hiéu qua san xuét.
DPéng thdi, 1a nhan t6 gilp cho su phét trién bén viing. Khoa hoc ky
thuat phat trién tao diéu kién cho viéc 4p dung céng nghé, ky thuat
vao cudc sng, bao gébm cac hoat ddong cong nghé va ky thuat cho
phép khai thac bén viing cac loai tai nguyén thién nhién, nang lugng
va xa hoi, hudng tdi viéc xay dung xa hoi phat trién bén viing.

2.3. Nhitng thanh tuu va han ché cia quan ly nha nuéc vé
quy hoach d6 thi & Viét Nam hién nay:

Hién nay, quy hoach téng thé phat trién kinh t€ - xa hoi va quy
hoach nganh dugc trién khai theo quy dinh ctia Luat Quy hoach dé thi
s6 38/2009/QH12 ngay 17/06/2009, Luat Xay dung s6 50/2014/QH13,
Luat stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cla Ludt Xay dung s6
62/2020/QH14 ngay 17/6/2020, Luat Quy hoach sé 21/2017/QH14
ngay 24/11/2017, Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 cla
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Quy hoach,
cac Nghi dinh huéng dan thuc hién cac luat lién quan dén cong tac
quy hoach, c6ng tac lap, thdm dinh, phé duyét va quan ly quy hoach
dé thi; cdc Nghi dinh vé cng tac quan ly khong gian, kién tric, canh
quan dé thj va cac Théng tu clia Bé Xay dung hudng dan chi tiét moét
s6 ndi dung clia cac Nghi dinh nay.

Quy hoach kinh té - xa héi clia cac vung lanh thé va quy hoach
téng thé phat trién kinh té€ - xa hoi cia 63 tinh thanh trong ca nudc
dén nay da hoan thanh vé co ban. Quy hoach phét trién cac khu
céng nghiép & Viét Nam dén nam 2015 va dinh hudng dén nam
2020 dugc Tha tusng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6
1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 da bé sung 115 khu céng nghiép du
kién uu tién thanh 1ap mai dén nam 2015 va 27 KCN dy kién ma
rong; muc tiéu dua ty 1é dong goép cua cac khu céng nghiép vao
téng gia tri san xuat cong nghiép tur trén 24% nam 2006 |én 39-40%
vao ndm 2010 va tdi trén 60% vao giai doan tiép theo; nang téng
dién tich cac khu céng nghiép dén nam 2010 Ién 45.000 ha -
50.000 ha, néam 2015 lén 65.000 ha - 70.000 ha; phan dau dat ty lé
lap day cac khu céng nghiép binh quan trén toan quéc trén 60%.
Tinh dén 31/12/2020, ca nudc da quy hoach va trién khai dau tu

xay dung 31 khu kinh té€ ctra khau, 18 khu kinh t€ bién, khoang trén
261 khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao.

Tinh dén 31/12/2020, toan quéc ¢6 775 d6 thi gém 02 do thi
loai dac biét, 11 d6 thi loai |, 15 d6 thi loai ll, 51 d6 thi loai lll, 55 d6
thi loai IV, 639 d6 thi loai V. S6 dé thi c6 quy hoach chung xay dung
dugc phé duyét chiém ty 1& 95%, trong d6 c6 100% dé thi tit loai IV
(thi xa) tr& lén da c6 quy hoach chung xay dung dugc phé duyét.
Ty lé quy hoach db thi chi tiét dugc phé duyét khodng 48%. Cac du
an dau tu phat trién cac khu doé thi mai da dugc trién khai trén dia
ban cta 48/63 tinh, thanh phé. Dén 31/12/2020, ca nudc c6 654 du
an khu d6 thi mai véi téng dién tich khodng 131.596 ha, tap trung
chli yéu tai cac dé thi tir loai lll cho t6i d6 thi loai dac biét; trong s
d6 c6 89 khu d6 thi méi (17,5%) c6 quy mo trén 200 ha (véi 22 khu
d6 thi méi c6 quy md trén dudi 1.000 ha); c6 293 khu d6 thi mai
(49,7%) c6 quy md tu 50-200 ha, 268 khu d6 thi méi cé quy mo tu
20-50 ha. Ngoai ra, con cé hang ngan céac khu vuc xay dung dudi
dang "khu @6 thi méi" nhung cé quy mé nhé dudi 20 ha nam dan
xen khap céac khu vuc, dac biét la viing ven d6. Thuc hién Chuong
trinh hanh déng ctia Chinh ph trién khai Nghi quyét ctia B6 Chinh
tri BCHTW Dang khoa XIl va Quyét dinh cia Thi tudng Chinh pha,
cac dia phuong dang tién hanh ra soat quy hoach d6 thi ndong thén
mai. Dén 31/12/2020, theo bdo cdo cta 61/63 tinh, c6 2.570 xa/
8.209 xa da lap quy hoach d6 thi. Nhitng thanh tuu trong quy
hoach d6 thi néu trén 1a két qua cda viéc d6i mai cong tac quy
hoach d6 thi, linh hoat trong viéc xac dinh muc tiéu, dinh huéng,
chd y nhiéu hon dén yéu t8 thi trudng dé cap nhat phuc vu viéc lap
quy hoach, b8 sung va diéu chinh quy hoach kip thdi. Vi vy, nhiéu
quy hoach dé thi da bam sat véi tinh hinh thuc té&, dap (ng dugc
yéu cau phat trién trong tinh hinh méi; déng thai ciing la can ci dé
xay dung cac ké hoach dai han, nam nam, hang nam. Tuy nhién,
céng tac quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi trong nhiing nam
qua cling con khéng it nhiing tén tai, han ché nhu:

- Chat lugng cong tac quy hoach chua cao, thi€u tam nhin xa, tinh
kha thi thap, it phu hgp véi kha nang huy déng cac nguén luc dé thuc
hién. Nhiéu dé an quy hoach con mang tinh tinh thé, gay lang phi tai
nguyén. Nhiéu d6 an quy hoach c6 chét lugng du bao thap nén phai
diéu chinh trudc thai han; mét s6 d6 an thiéu cap nhat cac quy hoach
dinh hudng ha tang dién réng clia ving, clia quéc gia nén khi trién
khai gap vudng méc phai diéu chinh. V&i 30 khu kinh t€ ctia khiu da
dau tu xay dung va di vao hoat dong, mét sé hoat dong khong hiéu
qua, nhu Khu kinh té ctia khiu BS Y (Gia Lai) da dua vao hoat dong,
nhung méi ngay chi phuc vu tir 150 dén 220 khach xuat nhap canh.
Khu Kinh t&€ m& Chu Lai (Quang Nam) theo quy hoach dé thi da duoc
Nha nuéc dau tu xay dung ha tang tir hon gan 30 nam trudc, cé san
bay, cang bién... nhung khai thac khéng hiéu qua, lang phi mét lugng
vén Ién. Theo béo cao clia co quan quan ly Cang Ky Ha (Ia mét cang
nudc sau) thudc khu kinh t€ mé nay thi hién Cang chi hoat déng véi
khoang 3,5% kha nang ctia n6. Vé thuy dién, chi riéng luu vuc song
Déng Nai da c6 23 du an thay dién, véi téng céng suét 2.792 MW nam
trén 3 séng chinh: séng Bong Nai, La Nga va séng Bé. Tuy nhién, mét
khao sat mai day doi vai cac nha may thay dién trén séng Bong Nai
cho thdy, hang loat thay dién phai ngung hoat dong do thiéu nudc,
tinh toan khéng phu hop.

- Cac quy hoach phét trién d6 thi, ha tang xa héi, khu dan cu &
céc tinh, thanh phd thi€u déng b, trién khai khéng ding tién do,
khong theo kip téc d6 do thi héa. Hién van con xay ra tinh trang
khéng phu hgp gilta quy hoach t8ng thé va quy hoach chi tiét,
nhiéu quy hoach chi tiét trién khai truéc khi c6 quy hoach téng thé
hodc khéng cin ci vao quy hoach téng thé, dan dén phai diéu
chinh, tham chi phai thay déi.
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- Céng tac chon té chic tu van 1ap quy hoach db thi khéng chu
trong dén dau thau, tuyén chon. Doi ngil can béd quy hoach tu
Trung uong dén dia phuong con thiéu vé sé lugng, yéu vé chat
lugng. Cong tac dao tao can bd quy hoach chua dugc chd trong.

- Cong tac lap va thuc hién cac quy hoach chuyén nganh trén
cung mét dia ban con thi€u dong bo, dan dén cac du én dau tu xay
dung chuyén nganh khéng c6 su déng bo, gay lang phi tién cuda,
cong suic. Nhiéu du dn ha ngam dudng day di néi & mot s6 d6 thi
I6n cling cho thay su thi€u dong bd va cung cach lam thiéu tinh
chuyén nghiép.

- Viéc cong bé, cong khai va cung cap thong tin quy hoach db thi
chua dugc thuc hién nghiém tuc theo Luat Xay dung va Ludt quy
hoach d@6 thi. Thi€u vang su tham gia cGia cong déng dan cu trong qua
trinh 1ap quy hoach, néu ¢6 ciing chi mang tinh hinh thic.

- Kinh phi phuc vu cho céng tdc xay dung quy hoach chua
dugc can d6i, khdng da kha nang thué tu van cé trinh d6 cao trong
nudc hodc tu van quoc té.

- Céng tac quan ly nha nudc vé quy hoach d6 thi va quan ly
dau tu theo quy hoach d6 thi con yéu, nhat la tinh trang nhiéu du
an khéng tuan theo quy hoach dé thi vi lgi ich cuc bé. Nhiéu noi
con budng 16ng cong tac kiém tra, thanh tra thuc hién theo quy
hoach da duyét.

3. Pé xuat giai phap va kién nghi hoan thién quan ly nha
nudc vé quy hoach dé thi & Viét Nam:

- Cong tac quy hoach phai di trudc, viéc 1ap quy hoach phai la
mot nhiém vy dugc uu tién thuc hién trong chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi cling nhu trong nhiém vu k& hoach hang ndm
clia nganh, cac cap chinh quyén va clia dia phuong.

- Chu trong Vé chdt lugng quy hoach trong tat ca cac khau, ti diéu
tra, khéo sat, lap nhiém vu quy hoach, tham dinh phé duyét nhiém vu
quy hoach; lap d6 an quy hoach, thdm dinh va phé duyét d6 an quy
hoach. Tuy theo déi tugng va giai doan quy hoach, quan ly nha nudc
vé quy hoach @6 thi can duoc thuc hién day du trong cac néi dung
khao sat, danh gia hién trang va diéu kién tu nhién, kinh té - xa héi,
nhu cau cda thi trudng, cac dong luc phat trién; dinh hudng phat trién
khéng gian va cac cong trinh ha tang ky thuat; xac dinh cac céng trinh
can dau tu xay dung, cac céng trinh can chinh trang, cai tao, bao tén,
tén tao... trong khu vuc quy hoach; du ki€n nhiing hang muc uu tién
phét trién va nguén luc thuc hién. Nhiing ndi dung nay phai bao dam
do tin cay, phan tich va danh gia mét cach khoa hoc, thuc tién, bao
dam hiéu qua va tinh bén ving.

- Chu trong tinh déng bé trong viéc Idp quy hoach va thuc hién quy
hoach gilta quy hoach d6 thj véi cadc quy hoach chuyén nganh trén
cling mét dia ban. Co quan, t8 chuc lap quy hoach d6 thi chi tri, phéi
hap vai Uy ban nhan dan cé lién quan va té chiic tu van 1ap quy hoach
6 trach nhiém 3y y kién clia cac ca quan, t6 chuc, ca nhan, cong déng
dan cu c6 lién quan theo dung quy dinh ctia Luat quy hoach db thj;
cht trong viéc lay y kién clia cac co quan, don vi lién quan dén quan ly
va st dung cac cong trinh ha tang ky thuat dé thi.

- Uu tién b6 tri vén dap ling yéu cau clia cdng tac quy hoach, béo
dam cac khau 13p, thdm dinh, phé duyét quy hoach dugc trién khai
thuc hién va hoan thanh theo tién d6. Quy hoach do thi cac khu vuic co

dia hinh, vi tri, cdnh quan méi trudng dac biét, c6 gia tri thu hut dau tu...

can chd trong céng tac dau thau, tuyén chon tu van ¢6 trinh d6 cao.

- Tuyén chon va két hop ting cudng dao tao cdn bd, céng chiic
lam nhiém vu quy hoach dé thj c6 chuyén mén dé dap Ung yéu cau
clia cdng viéc.

- Thuc hién viéc céng bé, céng khai, cung cdp théng tin quy hoach
dé thi va Idy y kién tham gia cia céng déng ddn cu trong qua trinh
l1ap quy hoach d6 thi theo quy dinh cta Luat Quy hoach d6 thi.
Viéc cong b, cong khai quy hoach da dugc duyét via thé hién
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tinh dan chd, cong khai, minh bach trong quan ly nha nudc via la
diéu kién dé quang ba, gidi thiéu quy hoach thu hut dau tu dé€ dan
biét, dan lam, dan kiém tra giam sét thuc hién quy hoach.

- Kién nghi b6 sung céc diéu khoan trong van ban phap quy vé
quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi, quy dinh ré cac doi tugng can
thiét, cac co quan quan ly chuyén nganh, nhu co quan quan ly, si
dung céac cong trinh ngam, hé théng cap/ thoat nudc, quy hoach xi ly
nudc thai, quy hoach thu gom va xtt ly chat thai ran, cap dién, théng
tin lién lac.. ma co quan, t8 chuic 1ap quy hoach bét budc phai lay y
kién d6i véi tiing loai quy hoach dé thi cu thé nham tao su phdi hap,
théng nhat va hgp ly, cé tinh kha thi gitta quy hoach d6 thi vai quy
hoach chuyén nganh va cac du én BTXD chuyén nganh sau nay.

- Thi tuyén, tuyén chon vé y tuéng quy hoach @€ Iua chon t6 chuc
tu van lap quy hoach d6 thi déi véi quy hoach chung cac dé thi co
quy mo Ién, c6 tinh dac thu; quy hoach phan khu; quy hoach chi
tiét cac khu vyc c6 y nghia quan trong trong dé thi da dugc néu
trong Nghi dinh s& 37/2010/NP-CP ngay 07/4/2010 ctia Chinh phu
“vé |ap, thdm dinh, phé duyét va quan ly quy hoach d6 thi” nhung
phai néu ro tai liéu can thiét t8i thi€u ma ca quan/ té chuc lap quy
hoach phai cung cap cho t8 chic tu van tham gia thi tuyén, tuyén
chon dé rat ngdn thai gian cla té chic tu van trong viéc diéu tra,
kho sat... Kién nghi b6 sung moét diéu vé nodi dung nay.

- Cling Véi cac diéu kién ddi vdi t6 chiic, ca nhan thiét k€ quy hoach
d6 thi da dugc quy dinh cu thé tai Luat Xay dung, Luatquy hoach d6 thi
va Nghi dinh s& 37/2010/NB-CP, can bS sung quy dinh vé tiéu chi lua
chon, huéng dan xét tuyén can bd cong chiic lam chuic trach tham dinh
nhiém vu quy hoach va thdm dinh d6 an quy hoach, khéc phuc tinh
trang b tri can bd khong hiéu biét chuyén mén vé quy hoach va xay
duing, dan dén viéc xem xét, thdm dinh, danh gia chat lugng, két luan vé
chat lugng ctia d6 an quy hoach do ngudi (hay co quan) tham dinh quy
hoach dua ra khong cé tinh thuyét phuc. D& nghi bé sung vao Nghi dinh
s6 37/2010/ND-CP cac quy dinh cu thé vé viéc bt budc phai thdm dinh
d6i vai nhiém vu va d6 an quy hoach ctia quy hoach dé thi viing, quy
hoach chung xay dung va quy hoach chi tiét xay dung; bé sung quy dinh
yéu cau nang luc chuyén mén t6i thiéu déi véi cong chuc thdm dinh
tuong Ung vdi tling loai ho sa quy hoach (Cac dia phuong viing sau,
viing xa thiéu can bd c6 thé cho phép mét 16 trinh phu hgp); bé sung
quy dinh vé viéc cac bo quan ly xay dung chuyén nganh phéi hgp cung
B6 Xay dung thiét 1ap chuong trinh khung dao tao dé boi duéng, dao
tao ngén han chuyén mén va nghiép vu cho nhimg céng chic thdm
dinh quy hoach va quan ly quy hoach cac cap phu hgp véi ni dung
nhiém vu ho phai thuc hién trudc khi trao nhiém vu cho ho.

Két luan:

Hoan thién quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi la van dé
thaoi su hién nay. Nghién ctu kinh nghiém clia cac nudc, danh gia
khach quan thuc trang quan ly nha nudc vé quy hoach dé thi cing
cac nhan t6 anh hudng dén cong tac nay & Viét Nam la co s& dé dé
Xuat cac giadi phap va kién nghi hoan thién quan ly nha nudc vé
quy hoach db6 thi & Viét Nam. Nhitng nghién ctu trén day duogc hi
vong la nhimng ggi y, tham khao t6t cho cdng tac quan ly nha nudc
vé quy hoach dé thi & Viét Nam trong thai gian téi day.

TAI LIEL THAM KHAD:

I. Nquyen The Ba, Ly haach xay dumyg - Phét trigh di th Nha xust ban Xay dung, H. 2004.

2. Chitkara, K. K, Lonstruction Froject Management New Delhi: Tata McGraw-Hill
Education, p.4, 1998, ISBN 9780074620625.

3. Nghiém Van Dinh, Zugn ly di th; Nha xuft bén Giao thang van tai, H. 2008.

4. Trén Trang Hanh, fuy hoach dé thy & chéu 4 Nha xugt ban Xay dung, H. 2017.

a. Nouyén Dang San, Ahureng phap tigp cén mii vé guy hoach vé quén [y d thi Nha
xuét ban Xay dung, H. 2008.

B. Qudc hai nuac CHXHEN Viet Nam, lugt quy hoach da thi



