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TGM TAT

Tang trudng xanh (TTX) 1a mat xu huéng phat trién toan cdu nhim
gidi quyét cac thach thirc trong phét trién ndi chung. Trong dd quén
|y phat trién da thi theo hrang TTX |a mat ngi dung quan trong dé
cd thé theo dudi xu hudng nay. Bai phén lon céc van dé ma the gidi,
quét gia va céc da th dang phai ddi mat hign nay déu lign quan dén
ting trudng cia khu vuc da thi. Thi gian qua, céc khu vue da thi da
phat trién nhanh chang va sur tang trrdng manh mé cia nén kinh t&
da thi da kéo theo rat nhigu he luy vé can kién tai nguyén, suy thodi
méi truang, bét binh déng, bign ddi khi hau (BDKH) va nhitng thach
thire rii ro mét kiém soat khac. Do vy, quan |y phat trién da thi
theo hudng TTX cd vai tra rét quan trong, mang tinh nén tang va he
thiing dé ca thé kiém soét cac hoat dang xay dung, phét trién, tiéu
dung trong da thi. Bai bao nghién citu cach quan ly phat trién da thi
theo hudng TTX dura trén vigc phan tich dé xudt he théng cac tieu
chi, trong da [am sdu sdc céc tiéu chi can thigt dé ap dung cho sur
tang truéng va phét trién da thi tai tinh Quang Ninh - mat trong
nhitng tinh dang ca tdc da da thi haa nhanh va phat trién nang dang
nhét cé nudc.

Tir khéa: Quén ly phat trign da thi, tang trugng xanh, ma hinh phat
trign, tiéu chi, tigu chuén.

ABSTRACT

Nowadays, green growth is a global development trend that is expected
to addresses development challenges in general. In which urban
development management towards green growth is an important field to
pursue this worldwide aim. Since most of current problems in the world
which all countries and cities are facing today are related to urban
growth. In the past period, the rapid development of urban areas and the
strong growth of the urban economy have led to many consequences not
only for urban life but also for global nature such as resource depletion,
environmental degradation, inequality, climate change and other risks of
osing control. Therefore, urban development management towards
green growth has a very important and fundamental role to be able to
control construction, development and consumption activities in the city
systematically and throughoutly. The article studies how to manage
urban development towards green growth based on the analysis and
proposal of a system of criteria, including deepening the appropriated
criteria to be applicable for the growth of urban areas in (uang Ninh
province - one of the provinces with the fastest urbanization and most
dynamic development in Vietnam.

Keywords: Urban development management, green growth,
development models, criteria, standards

1. TANG TRUONG XANH VA CONG TAC QUAN LY PHAT TRIEN
PO THI

1.1. Tdng truéng xanh

Tang trudng xanh 1& mot xu hudng phat trién maéi trong dé tap
trung vao 2 tru cét: kinh té va moi trudng (Khéng cé nhiéu su khac
biét gilra TTX va xu hudng phat trién bén viing khi ca hai xu huéng
nay déu hudng dén van dé bao vé méi trudng va tao hé sinh thai
lanh manh hon. Tuy nhién, khi xu huéng phat trién bén viing tap
trung cung ltc 3 tru cét Kinh té - xa héi - méi trudng, thi TTX ¢o su
tap trung nhiéu hon vao 2 tru cot kinh té - méi trudng, trong d6 lam
rd van dé méi lién hé gitia hai nhan té nay mét cach ré rang va cu
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thé) [1-2]. Hai tru cot nay cé su téc dong tuong tac va quan hé chat
ché véi nhau, nham huéng dén muc tiéu tang trudng kinh té nhanh
nhung van dam bao bao vé tai nguyén moi trudng va van dé lién
quan dén moi trudng hé sinh thai khac. C6 thé néi mudn TTX, cac
d6 thi can phai dinh huéng va kiém soét dugc hai nhém hoat déng
d4u vao va dau ra clia d6 thi. N6i cach khac phai kiém soat dugc quy
trinh s dung vat liéu, nang lugng dé san xuat, dau tu xay dung va
hoat dong tiéu thy, xa thai trong d6 thi. Cac quy trinh nay déu lién
quan dén cac hoat dong phat trién kinh té€ va tiéu dung trong db thi.
Do vay tru cot kinh té d6 thi hudng tGi TTX can dam bao viéc chuyén
d6i cac nganh san xudt, co cau kinh té€ chuyén tir ndu sang xanh [3].



Muc tiéu cha nén kinh té€ xanh la st dung nhiéu vat liéu dau vao co
XUdt XU tU tu nhién, than thién méi trudng, khéng tan pha tu nhién,
khéng anh hudng dén tai nguyén cling nhu nang lugng dau vao la
nang lugng sach nhu nang lugng gio, mat trgi.... Trong khi san
phdm dau ra va cac chat thai dé thi ciing cdn ddm bao kha ning
dugc dung nap mot cach tu nhién vao maoi trudng, hodc dugc xur ly
dé khong dnh hudng dén hé sinh thai va méi trudng tu nhién.

1.2. Quan ly phadt trién dé thi

D6 thi la mét trong nhiing phat minh vi dai clia con ngusi. Do
thi khéng chi la ngi 8 ma con 1a noi lam ra cda cai vat chat hiéu qua
nhat trong cac mé hinh dinh cu clia con ngudi cling nhu 1a noi hién
thuc cdc mong muén phat trién ctia moi cu dan. Phat trién dé thi la
mot céng tac quan trong dé€ nang cao chat lugng cudc séng trong
dd thi, gép phan tiang trudng kinh té dat nudc cling nhu giai quyét
cac van dé 6 nhiém maéi trudng, ach tac giao thong dén nhimng van
dé mang quy mé toan cau va la van dé chung cia nhan loai ngay
nay nhu thich ting véi BBKH, ing phd véi nhiing rdi ro thién tai
khong bao trudce, bao vé moi trudng, kién tao hé sinh thai bén viing.
Do vay quan ly phat trién dé thi la mét ndi dung quan trong clia moi
d6 thi muén tang trudng hiéu qua trong tuong lai.

Quan ly phat trién dé thi la mot cong tac phc tap, ¢ tinh bao
quat, lién nganh va da nganh [4-9]. Do vay quan ly phét trién dé thi
khéng phai la mét nhiém vu don gidan ma no co tinh khai quat cao
cling nhu ¢ tinh két néi véi cac nganh khac linh vuc khac. Quan ly
phét trién d6 thi hién nay tai Viét Nam mac du da c6 nhiéu két qua
tich cuc nhung do dac thu la moét nganh réng doi hoéi nhiing kién
thuic, kinh nghiém cling nhu nhén thic day da vé vai tro cta dé thi,
dac thu clia d6 thi con han ché ciing nhu cong tac phéi hgp lién
quan dén cac linh vuc, cdc nganh khac chua that su tét nén con han
ché vé tinh chuyén nghiép ctia cdng tac nay.

DE quan ly phat trién dé thi can thdng qua mot bd may quan ly nha
nudc véi cac co quan chuyén mén va hé théng cg quan tir cap trung
uong dén dia phuong cung phéi hgp dé quan ly. Bén canh d6 hoat
déng nay can dugc thuc hién trén nén tang mot hé théng cac co ché
chinh sach, phap luat dé dadm bao kiém soat va diéu tiét dugc cac ndi
dung lién quan dén phat trién dé thi, gém tir quy trinh dau tu, kiém soat,
gidm sat hoat dong xay dung dén cung cap cac dich vu ha tang ky thuat
va ha tdng xa hoi cia d6 thi. Quan ly phat trién d6 thi khéng chiduatrén
quy hoach ma con can diéu tiét va lap k& hoach b6 tri nguén luc thuc
hién va dua trén mét hé théng rat nhiéu quy chuan, tiéu chudn thiét ké,
xay dung va hé théng cac chi tiéu dé c6 thé kiém soat dudc cac linh vuc
dau vao, dau ra clia cong tac phat trién do thi.

Chi tiéu dinh huéng kiém soat phat trién dé thi chinh 1a nhing
noi dung co ban dé maét dé thi cdn hudng dén. Ty vao tam nhin va
muc tiéu phéat trién ma c6 cac chi tiéu phat trién dé thi khac nhau.
Trén thé gidi, c6 nhiéu b chi tiéu phat trién doé thi theo cdc mé hinh
phét trién khac nhau vi du nhu chi tiéu vé thanh phé dang séng, chi
tiéu vé thanh ph6 phat thai thap, chi tiéu dinh hudng phan loai dé
thi theo cap/loai khac nhau.... Phan 16n c6 thé noi rdng cac do thi
déu can c6 dinh hudng vé mot sé cac nhém chi tiéu quan trong nhu:
chi tiéu vé dan s, lao ddng phi néng nghiép, chi tiéu vé ha tang ky
thuat, ha tang xa hoi, chi tiéu vé phat trién kinh té, chi tiéu vé moi
trudng, mot sé chi tiéu vé cadnh quan, vé di san kién tric dé thi, vé
kha nang két ndi vai cac dé thi khac...

2. KINH NGHIEM QUAN LY PHAT TRIEN DO THI THEO HUGNG
TANG TRUGNG XANH

Cac do thi phat trién trén Thé gidi thudng co thiét 1ap mot hé
théng tiéu chi d€ dinh hudng céng tac phat trién doé thi theo cac
tdm nhin va muc tiéu theo dudi. Hé théng céc tiéu chi nay la khéng
giodng nhau gitia cac qudc gia va d6 thi. Tiy vao mé hinh va muc tiéu

phét trién d6 thi d6 cing nhu kha nang cé thé thuc hién va dic thu
riéng clia céc d6 thi va kha nang quan ly cling nhu nang cao nhan
thiic clia ngusi dan. Ngay nay véi xu huéng phét trién theo huéng
TTX, nhiéu quéc gia, d6 thi cling da cé nhiing gidi phap dé nang cap
céc chi tiéu quan ly dé thic ddy phat trién doé thi theo hudng mdi.
Mot s6 tiéu chi theo hudng TTX da dugc ap dung tai nhiéu nuéc, d6
thi la cac tiéu chi d€ nang cao kiém soat chat lugng co sé ha tang ky
thuat va xa héi doé thi, trong doé chu trong chi tiéu s dung néng
lugng xanh, khuyén khich giao thong céng cong, chi tiéu vé xi ly
rac thai chat thai ran trong d6 thi, cung cap nang lugng sach, phat
trién khéng gian xanh- vanh dai xanh va cac khéng gian xanh 1én
trong d6 thi, cdc cdng trinh xanh va cac chi tiéu lién quan dén
chuyén d8i nganh nghé kinh té cling nhu quy mé db thi.

Chau My, chau Au va mot sé nudc chau A da st dung chi tiéu,
tiéu chuan dé danh gia céng trinh xanh bao gém huéng dan qua
trinh thiét ké va xay dung bén viing dé nang cao chat lugng cong
trinh va bdo vé moi trudng thdng qua gidm ty 1é xay dung va tiéu
thu tai nguyén khong hiéu qua.

Trong khi tai Han Quéc, nham giai quyét van dé lugng phat thai
khi nha kinh tang gan gédp doi ti nam 1990 dén 2005, téc d6 tang
truéng cao nhat trong khu vuc OECD, chinh pha da dat muc tiéu
gidm phat thai 30% vao nam 2020. Dao luat khung vé TTX céc-bon
thap (12/2009) thiét lap dinh nghia toan dién vé cac khai niém xanh
bao gébm dat dai, thanh phé, tda nha, chuyén déi va I8i séng. Han
Qudc phat trién 5 chién lugc d€ xanh héa thanh phd gém: khéng
gian sinh thai m& rong, xady dung xanh, giao théng xanh va giao
théng bén ving dugc phat trién. Tai Seoul, chién lugc TTX dugc
phan thanh 6 linh vuc: cau tric d6 thi va sir dung dat, giao thong,
nang lugng, cdng nghiép, thuong mai va ho gia dinh. K& hoach 5
nam vé TTX (2009-2013) tap trung cac chi tiéu vé khai thac dat, nudc
va xay dung cd s& ha tang giao thong xanh. Mot sé chi tiéu dua ra:
phan dau doc lap vé nang luong, cac muc tiéu 50% vao nam 2020
va 100% vao nam 2050 da duoc thiét lap. Ty & xe dap trong giao
théng van tai sé thay d&i tir 1,5% (2009) thanh 10% (2020) va 20%
(2050) [10].

Tai An Do, chién lugc TTX da dugc nghién ctu dé ap dung cho
cac thanh phé Cap Il va Cap lll, tdp trung vao tam linh vuc quan
trong: St dung dat va mat do, hé sinh thai va da dang sinh hoc, néng
lugng, kinh té€ va kinh doanh, tda nha va nha &, giao théng, nuéc va
vé sinh va quan ly chat thairan [11]

3. THUC TRANG QUAN LY PHAT TRIEN DO THI TAI VIET NAM
VA TiNH QUANG NINH

Quan ly phat trién dé thi tai Viet Nam hién nay dugc dua trén
mét hé théng chinh sach va thé ché tuong déi chat ché, cé muc tiéu
tao ra sy két néi gilta quy hoach (quy hoach hé théng d6 thi néng
thén - quéc gia, quy hoach tinh, quy hoach chung dé thi) va ké
hoach d4u tu phat trién dé thi (chuong trinh phat trién dé thi cla
qudc gia/tinh/thanh phé cta dé thi, khu vuc phat trién do thi) va
mot hé théng cac tiéu chi, tiéu chudn ki€ém soét cdng tac quy hoach,
dau tu xay dung d6 thi. Néi dung ctia danh gia chat lugng dé thi dugc
quy dinh trong Nghi quyét 1210 cia Uy ban thudng vu quéc hoi ban
hanh ngay 25/6/2015 da dua ra 5 tiéu chi va 59 tiéu chuin dé dinh
hudng cac d6 thi phat trién co s& ha tang ky thuat va cc s& ha tang xa
hoi, cdnh quan dé thi theo cac cap/loai dé thi (@6 thi dugc phan theo
6 loai dé quan ly, tirloai 5, 4, 3, 2, 1 va loai dac biét) [12].

Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh cho thai ky 2013 - 2020
va tdm nhin dén 2050 [13] va K& hoach phat trién dé thi tang trudng
xanh Viét Nam dén nam 2030 [14], K& hoach hanh d6ng quéc gia vé
TTX giai doan 2014 - 2020 [15] da dugc ban hanh dé thuc ddy phat
trién d6 thi theo mé hinh tang trudng bén vitng hon ma thé gi¢i dang
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di theo. K& hoach da xac dinh 4 cha dé chinh, 12 nhém hoat dong va
66 nhiém vu. Cac hanh déng cuda linh vyc dé thj la mét trong nhiing
hanh dong dugc uu tién cao, trong dé nhan manh dén: viéc xay dung
khung chinh sach dé thi hoa xanh va k& hoach HDTTX clia nganh Xay
dung giai doan 2014 - 2020 hudng dén dam bao 2 chi tiéu co ban vé
gidm tiéu hao nang lugng tinh trén GDP va gidm cuong dé phat thai
khi nha kinh trong nhirng nganh san xuat chinh.

Méc du da cé chinh sach nhdm chuyén d6i mé hinh ting trudng dé
thi sang m6 hinh TTX, bén viing hon nhung nhiing chinh sach nay méi
duing & nhimng dinh hudng, khuyén khich, va chua dugc thé hién trong
céc chinh sach thuc thi va céng téc thuc thi kiém soat bt budc, chinh
sach uu dai khuyén khich su tham gia clia cac déi tac phat trién trong
xay dung dé thi dé chinh quyén dia phuang cé cong cu phap ly thuc
hién va trién khai trén thuc té. DS la mot han ché rat 16n khién viéc danh
gia va thuc hién TTX chua hiéu qua, chi & budc nghién clu, téng hap,
chua di vao thuc té. Nghi quyét 1210 |a khung huéng dan phét trién do
thi c6 thé coi la mét khung chinh sach thuc thi hiéu qua dé kiém soat
phat trién dé thi theo cap loai dé thi hién nay [12]. Tuy nhién cac hé
théng chi tiéu nay méi cung cap cac huéng dan chi tiéu co ban ma cac
dd thi can dat dugc, chua c6 nhiéu tiéu chi danh cho néi dung TTX,
trong dé con thiéu céc tiéu chi nhu gidm phét thai, khuyén khich cac

Bang 1: Danh muc chi tiéu xay dung dé thi TTX.

mang xanh d6 thi, huy ddng nguén luc, hgp tac, mé hinh phét trién bén
viing, tiét kiém nang lugng, kha nang thich ting, chng chiu véi nhiing
rti ro khong bao trudc. ..

Ngay 05/01/2018, nhdm thic day va hudng dan su phat trién do
thi theo hudng TTX tr& nén phd bién va ré rang hon, B6 Xay dung
da ban hanh Thong tu 01/2018/TT-BXD quy dinh mét s6 cac nhom
chi tiéu vé TTX [16]. Chi tiéu xay dung d6 thi TTX la co s& dé cac dé
thi xac dinh muc dich cu thé dé dé xuat cac hoat déng uu tién thuc
hién xay dung d6 thi tdng trudng xanh; Danh gia thdm dinh céc
chuong trinh, ké hoach, du 4n dau tu xay dung c6 st dung nguén
vOn phuc vu muc tiéu xay dung d6 thi TTX; La co s& dé xuat viéc ra
soat, di€u chinh cac chi tiéu cu thé trong quy hoach dé thi, chuang
trinh phat trién dé thi; Kiém tra, giam sat cac chuong trinh, k& hoach
cla do thi trién khai thuc hién chién lugc quéc gia vé TTX, gidm
cudng dé phat thai khi nha kinh va téng ty 1é s&r dung nang lugng
tdi tao, gidm tiéu thu tai nguyén thién nhién tai cac d6 thi. Nhém chi
tiéu nay gém: nhédm chi tiéu vé mai trudng, thé ché, vé xa hoi va vé
kinh t€. Nhém chi tiéu vé maéi trudng ¢ 10 chi tiéu, nhom chi tiéu
vé kinh té c6 5 chi tiéu, nhém chi tiéu vé 5 chi tiéu, nhom chi tiéu vé
xa ho co 4 chitiéu.

STT |

Nhém, tén chi tiéu

01.Kinh té

Ty |é chi st dung dién so véi téng chi tiéu clia hd

Ty lé that thoat nudc sach

Ty |é thu ngdn séch nha nudc ti st dung tai nguyén tu nhién

Ty lé dau tu du an mai thuc hién xay dung d6 thi TTX

uibhfwWiN|=

Ty lé cong trinh xay dung nghiém thu dugc cap chiing chi cong trinh xanh

02. Mdi truong

Dién tich dat cay xanh céng céng binh quan dau ngudi khu vuc ndi thanh, néi thi

Dién tich mat nugc tu nhién d6 thi suy gidm

Ty lé dudng d6 thi st dung cac thiét bi va cong nghé tiét kiem nang lugng hodc st dung ning luong téi tao dé chiéu sang

Ty 1é van tai hanh khach cong cong

Ty lé phuong tién giao thong ca nhan han ché phat thai

Ty Ié dudng giao thdng danh riéng cho xe dap

Ty I& chat thai ran dugc thu gom, van chuyén va xu ly dat tiéu chudn, quy chudn ky thuat

Ty I& nudc thai dugc thu gom va xt ly dat tiéu chudn, quy chuan ky thuat

WO (NfOUn|h|WIN|—=

S8 don vi hanh chinh cdp phudng, xa chiu thiét hai truc ti€p do BDKH

—
o

S6 khu vuc bj 6 nhiém méi trudng ndng can xu ly

03. X3 hoi

Ty lé tang dan s6 toan dé thi so vdi ty |é tang dién tich dat phi néng nghiép

Ty 1& hd ¢ nha G kién c6

Ty lé dan s6 d6 thi dugc cung cap nudc sach

HlwWN(=

S6 lugng khéng gian cong cdng

04.Thé ché

Quy hoach chung d6 thi dugc 16ng ghép cac muc tiéu TTX va BDKH

Chién lugc, ké hoach hanh dong, chinh sach cu thé dugc ban hanh hudng téi muc tiéu TTX va ing phé BBKH

Ty lé cac dich vu cong tryc tuyén

Ty lé can bd quan ly dé thi cac cap da dugc dao tao béi dudng vé TTX

VihWIN|—

Cac chuong trinh ndng cao nhan thic céng d6ng vé TTX va BDKH

Thuc trang phat trién d6 thj va quén ly phat trién d6 thi, nhiing
thach thiic phat trién dé thi theo hudng TTX tai Quang Ninh

Quang Ninh |a mét trong céc tinh c6 t6c d6 phat trién nhanh
nhat clia ca nudc. St hat ctia d6 thi tinh Quang Ninh ngay cang
dugc khdng dinh ré rang. Tinh Quang Ninh 1a mét trong céc tinh
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(Nguén: [16])

c6 t6c d0 va ty I& d6 thi hoa nhanh va I6n nhat ca nudc. Vai ty 1é
khoang gan 65,5% (so vdi trung binh ca nudc khoang 39,2% nam
2019 va 40% nam 2020), la don vi cap tinh c6 ty 1é d6 thj hoa chi
dung sau TP. HCM, TP Ba Nang, tinh Binh Ducng, TP Can Tho. Dy
kién cla tinh sé ti€p tuc ddy nhanh t6c @6 va ty 1é d6 thi hda thai




gian t6i. Quang Ninh da c6 nhiéu thanh tyu néi bat trong phat
trién do thi.

Tinh Quéang Ninh cling la mét tinh dac thu vai 04 thanh phé truc
thudc tinh (nhiéu hon Ha Noi, HCM). Cac d6 thi phat trién nhanh, c6
quy mé I6n chl y&u phan bé tap trung tai khu vuc ven bién, bam
truc Quéc 16 18, gén véi cac khu vuc phat trién khu du lich, dich vy,
c6ng nghiép, clia khdu. Cac d6 thi phat trién cham, quy mé nhé chu
yéu tai cac huyén mién nui, hai ddo do han ché vé diéu kién tu nhién,
dia hinh, giao théng. Hé théng d6 thi tinh chii yéu phat trién theo
tuyén, ndm trén cac tuyén giao théng huyét mach noi c6 diéu kién
dat dai, hodc gan véi viing ¢ tai nguyén phat trién vé du lich, dich
vy, khai thac than, cdng nghiép, cang bién hodc tai trung tam don
vi hanh chinh cap huyén.

Qua trinh dé thj héa manh mé khong chi gilp tang trudng nén
kinh té€ d6 thi, ndng cao chat lugng séng cla cu dan ma con dong
g6p vao su thay d8i vi thé va gia tang suc canh tranh cua tinh. Su
nang déng va phat trién manh mé cla tinh dugc thuc hién trén co
s&tinh da ddy manh cac hé théng ha tang két néi véi cac tinh, thanh
phd gidp ranh, véi cadc hanh lang kinh té€, cuc ting trudng xung
quanh. Hé théng giao théng ddng luc (cau Triéu, cdu Rung, cau Lai
Xuan) da thac day lién két vung va hoan thanh cac ha tang trong
khu vuc dé thi. Cang hang khéng quéc té Van Bén, Cau Bach Dang
thudc cao t6c Ha Long - Van Dén, dudng cao toc Van Don - Méng
Cai, dudng ven bién Ha Long - C&m Pha, cau Clfa Luc 1 va 3; cac nut
giao, dudng ndi cao téc I4n... giup ddy nhanh téc d6 phat trién cla
hé théng cac d6 thi trong tinh, danh thiic tiém nang, loi thé to 16n
clia mot s6 dd thi nhu Quéang Yén, gil vai trd dong luc, hat nhan mai
thac ddy tdng trudng clia tuyén phia Tay cda tinh (théng qua cao
téc Ha Long - Hai Phong va cau Bach Bang, tuyén dudng ven séng
téc d6 cao Quang Yén - Udng Bi - Déng Triéu) . Quang Ninh ciing
chu trong ddy manh thi cong cac khu dé thitao hinh &nh @ thi phat
trién nhu khu phic hgp Ha Long Xanh, khu du lich, dich vu phic
hgp cao cap Van bon.

Tu ndm 2011, Quang Ninh da xay dung 7 quy hoach chién lugc
nhu quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa héi; quy hoach ving
tinh; quy hoach phat trién du lich; quy hoach phét trién nguén nhan
lyc... [17-24]. Bay dugc coi la chi dan quan trong trong thu hut cac
nguén luc dau tu, dap ing yéu cau chuyén d8i phuang thic phat
trién tU “nau” sang “xanh”, phan bd khoéng gian phat trién theo
huéng “mot tam, hai tuyén da chiéu, hai diém dét pha”, lam thay déi
nhanh dién mao, tao ra mét Quang Ninh khac biét phat trién vuot
tréi vé ddng cap va bt pha. Cac khu cédng nghiép, khu kinh té clia
tinh cling dugc chu trong phat trién nhu khu céng nghiép Hai Yén,
Khu céng nghiép cang bién Hai Ha; Khu kinh t& cra khdu Moéng Cai
6 vai trd clia ngd két néi cac nuéc ASEAN véi khu vuc Déng Bac A;
Khu kinh t& Van Dén dugc dinh hudng trd thanh dé thi bién déao
xanh, hién dai, théng minh la mét trong nhiing mai dét pha cta
tinh; Khu kinh té& ven bién Quéang Yén dang dugc dé xuat thuc hién
V@i cac co ché chinh sach tuong duong Khu kinh té Dinh V(i - Cat Hai
(Hai Phong). Mot s6 d thi l6n clia Quang Ninh phai ké dén TP Méng
Cai gilt vai tro hat nhan, ndng c6t ctia Khu kinh té ctia khdu Méng
Cai; TP Cam Pha dang dugc xay dung theo hudng phat trién céng
nghiép, dich vu hién dai, d6ng b, bén viing, dién hinh vé chuyén
déi phuong thiic phat trién tir nadu sang xanh. TP Udng Bi va thi xa
Dong Triéu dang dan trd thanh trung tam du lich tdm linh, nghi
dudng, déng luc trong chubi dé thi - cdng nghiép xanh phia Tay cla
tinh. TP Ha Long tuing budc tr& thanh thanh phé du lich bién van
minh, than thién, trung tam dich vy, du lich quéc té véi hé théng két
cdu ha tang kinh té, xa hoi déng bo, hién dai, gan véi bao ton va
phat huy gia tri di san - ky quan thién nhién thé gigi vinh Ha Long.
Déc biét, sau khi sat nhap huyén Hoanh B6 vao thanh phé Ha Long

Hinh 1. Mt s6 diém do thi ctia Quang Ninh dugc quan sat vao ban dém

(Ngudn: nightearth, truy cdp 3/7/2021)

da mé& rong dia gidi hanh chinh, khéng gian phét trién dé huéng téi
khai thac t6i da tiém nang, lgi thé khac biét vén ¢é cua hai dia
phuong, phat huy moi nguén luc, lam hat nhan thac ddy tinh Quéng
Ninh tang trudng manh mé hon.

Bén canh su phat trién nang déng va thay da déi thit cla hé
théng d6 thi trén dia ban, tinh Quang Ninh cling dang phai doi
mat véi nhiing thach thuc vé phat trién nhu: viéc phat trién d6
thi chua hién dai, ddng cap; ha tang ky thuat cla cac dé thi chua
dugc dau tu déng bé; khong gian kién trdc canh quan chua tao
dugc ban sdc va nét dac trung cta do6 thi... Hé théng thoat nudc
va xt ly nudc thai sinh hoat tai cac do thi ca tinh con don gian,
hoat dong yéu kém; Nhiing anh hudng ctia BDKH d8i véi Quang
Ninh ngay cang ré rang va nang né (Quang Ninh hién c6 13 d6
thi, trong d6 cac dé thi ven bién dugc xac dinh gém 08/13 db thi
chiém 61,5% téng s6 dé thi trong hé théng d6 thi toan tinh
Quang Ninh). Bién hinh la tran bao 10 lich st thang 7/2015 da
gay thiét hai vé co s& vat chat ha tang udc tinh khoang 20 ty
déng. Theo kich ban mdi nhat lan tha 3 cta Bo Tai nguyén va
Méi trudng (2016), néu muc nudc bién dang 100cm, khoang
4,79% dién tich cta tinh Quang Ninh c6 nguy co bi ngap, cht yéu
la céc dia phuang ven bién, trong d6 thi xa Quang Yén cé nguy
€0 ngap cao nhat (37,7 % dién tich). Cac bai bién dep nhu Tra C6,
Son Hao, Minh Chau, Héng Van, Quan Lan,... va trén 30 cac bai
cat nho ven cac dao c6 nguy cc mat di, mét sé khéac bi ddy sau
vao dat lién lam gia tang chi phi cho viéc cai tao. M6t sé dia hinh
vGi cdnh quan dac sac 6 stic hap dan 16n khéach du lich nhu vinh
Ha Long, Vudn quéc gia Bai Ti Long... c6 nguy co ngap chim va
thay d8i cdnh quan theo hudng tiéu cuc; Mot s6 cac d6 thi dac
thu la céng nghiép khai thac va nang lugng chua quan tam dén
x0 ly moéi trudng do 6 nhiém clia cdc nganh cong nghiép nay nhu
cac d6 thi Mao Khé, CAm Ph3, Uéng Bi ; Mé hinh tang trudng do
thi chua bén viing, con chd trong phét trién ndng, it quan tam
dén bao vé va st dung hiéu qua nguén tai nguyén dat dai, chua
thuc ddy yéu té xanh, tiét kiém nang lugng trong phat trién.

DE gidi quyét nhiing thach thic phat trién nay, tinh Quang Ninh
da co6 chinh sach thuc ddy xu hudng TTX (K& hoach s6 3741/KH-
UBND nam 2014 dé trién khai thuc hién Chién lugc qudc gia vé TTX
tinh Quéng Ninh [25]; K& hoach 6970/KH-UBND n3m 2015 vé trién
khai thuc hién chién lugc quéc gia vé TTX tinh Quang Ninh giai doan
2016-2020 [26]). Tuy nhién ké hoach hanh déng nay chua c6 nhiéu
ndi dung quan tam dén van dé phat trién dé thi. N6i cach khac chua
xem xét vai trd clia d6 thi trong viéc thic ddy TTX va cling la nguyén
nhan chinh clia cac hoat déng phat thai anh hudng dén chat luong
moi trudng, la nguyén nhan chinh cta viéc st dung tiéu thu tiét
kiém nang lugng va xt ly chat thai.

ISSN 2734-9888 | 09.2021

929



NGHIEN COU KHOA HOC

Hinh 2. Sod dinh hung phat trién khang gian tinh Quang Ninh

4. PE XUAT TIEU CHi QUAN LY PHAT TRIEN PO THI THEO
HUGNG TANG TRUGNG XANH CHO PO THI QUANG NINH

Mac du da c6 hé théng céc tiéu chi dé dinh huéng qua trinh
phat trién d6 thi theo hudng TTX dugc ban hanh theo Théng tu
01/2018/TT-BXD [16]. Tuy nhién, day la hé thong tiéu chi dp dung
cho cac d6 thi trén ca nudc, chua quan tam dén tinh dac thu va
nhu ciu phat trién khac nhau clia cac dé thi khac nhau. Hé théng
tiéu chi nay cé thé néi la hé théng tiéu chi phién ban dau tién
dinh huéng phat trién cho cac d6 thi & giai doan dau tién do c6
nhiéu tiéu chi ké thira cac tiéu chi co ban dinh huéng diéu kién
tich tu kinh té, dan s6, lao dong, chat lugng co s& ha tang, ky
thuat ctia d6 thi theo cap/loai dé thi dugc quy dinh tai Nghij
quyé&t 1210 [12]. Trong qué trinh phét trién dé thi va hoc hdi kinh
nghiém quéc té cling nhu 1am ré ndi ham cla TTX, c6 thé thay
nhiing tiéu chi trén can dugc cap nhat va lam ré han & mot muc
d6 mai d€ dinh hudng cu thé va quyét liét han yéu cau phat trién
d6 thi TTX tai mot s6 d6 thi co tiém luc va cé nhu ciu phat trién
16n.

Trén co s& nhiing danh gia cta nhu ciu phat trién cla tinh
Quang Ninh cling nhu hoc tép kinh nghiém va ly luan TTX ngay
cang dugc lam rd, tac gia dé xuat diéu chinh hé théng tiéu chi
dé kiém soat phat trién TTX ap dung tai Quang Ninh trén co s&
hé théng tiéu chi tai Théng tu 01/2018/TT-BXD [16].

V& nhom tiéu chi: Thong tu 01/2018/TT-BXD dé xuat 04 nhém
tiéu chi gém Thé ché&, mai trudng, xa hoi va kinh té [16]. Qua
nghién ctru t8ng két hé théng ly ludn vé TTX va thuc tién cong
tdc quan ly phat trién d6 thi cda Viét Nam néi chung va Quang
Ninh noi riéng, tac gid dé nghi diéu chinh b sung nhan manh
nhém tiéu chi vé mé hinh phat trién dé thi. B&i mé hinh phat
trién d6 thi cé vai trd rat quan trong trong viéc dinh hinh cac
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khong gian chic nang clia do thi, dinh hinh phong cach séng,
phong céch tiéu dung va hoat déng san xuat, dau tu xay dung
trong d6 thi. Do d6 né c6 vai trd 16n, cé thé coi 1a nén tang, la
g6c ctia moi hanh vi sit dung tiéu hao nang lugng, bao vé moi
truong va tac dong l1én moi trudng doé thi va hoat dong kinh té
trong d6 thi. Do vay, dé xuat ki€ém soat phat trién d6 thi trén co
s34 nhom gém: Thé ché, Kinh t&, Méi trudng, Mé hinh phat trién
d6 thi. Dong thai, tac gia dé nghi bé cuc sap x€p lai cac tiéu chi
vao cac nhém trén cho phu hgp, diéu chinh bé sung mét s6 chi
tiéu dé dam bao sy phu hgp véi ndi ham TTX va quén ly phat
trién d6 thi cho giai doan mdi . Cu thé:

Nhém chi tiéu vé kinh té&, dé xuat cac chi tiéu thé hién su dich
chuyén co cdu kinh té trong d6 thj theo hudng chuyén dich loai
hinh kinh t& d6 thj tir nau sang xanh, trong dé c6 chi tiéu vé thuc
d4y trung tam d6i méi sang tao va khoa hoc cho tinh béi day la
mot trong ndi dung giup tinh Quang Ninh dan cé ndi luc vé khoa
hoc, céng nghé, d8i méi sang tao nham thuc ddy chuyén dich
kinh té€ d6 thi tir ndu sang xanh hiéu qua hon.

Nhom chi tiéu vé méi trudng, dé xuat theo hai nhom chi tiéu
nho gém: Nhom vé giai phap tiét kiém nang lugng va nhém vé
gidi phdp xanh hda dé thi. TTX doi hdi nganh cong nghiép phai
dugc nang cap |én muc tiét kiem nang luong va dau tu dai han
vao cac nguédn nang lugng thay thé, ti nang lugng gio, nang
lugng mat trdi va thay triéu dén nang lugng phan hach va nhiét
hach hat nhan. Do d6 nhom giai phép tiét kiém nang lugng tap
trung vao kiém soat 2 chi tiéu lién quan dén st dung nang lugng
va phat thai ra moi truong la xuat phat ti tiéu dung giao théng
d6 thi va tiéu dung nang lugng trong dé thi, nhan manh dén viéc
st dung giao thong d6 thi cong céng va giao théng st dung
nang lugng than thién moi trudng va phuaong tién it phat thai.
Chi tiéu vé nang lugng nhan manh dén kha nang doc lap trong



nguén nang luong, cé thé téi tao ndng lugng sach va nang lugng
khong phat thai ra moéi truong cho d6 thi. Bay la mot tiéu chi
quan trong dé dé thi Quang Ninh c6 thé tao ra moi trudng dé thi
¢6 kha nang ty cung ting nang lugng nham dé dang d6i pho vai
van dé BDKH va nhu cau nang lugng 16n cta moét dé thi phat
trién nhanh, du lich va quang bé thuong hiéu d6 thi sach. Nném
gidi phap xanh hoa dé thi tap trung vao cac chi tiéu nham taora
cac mang xanh do thi thong qua cac chi tiéu mang xanh Ién va
mang xanh cong cong két hgp da chic nang va thoat nudc do
thi dé iing pho véi BPKH, chi tiéu dau tu xay dung cac khu d6 thj
mdi, cong trinh md&i theo hudng khu d6 thi xanh, cong trinh
xanh. Dich vu xanh héa mét s6 dich vu d6 thi nhu thoat nudc, xi
ly rac thai la hét stic can thiét.

Nhém gidi phap vé thé ché, thay vi nhdn manh vai tro ca
nang cao nang luc, tac gia dé xuat chuyén thanh chi tiéu thé hién
tinh nang déng cta chinh quyén dia phuong théng qua viéc ban
hanh céc ca ché, chinh sach phap luat dé cé thé thuc hién phat
trién TTX ngay tai tinh va cac d6 thi cda tinh, nhu giai phap co
ché khuyén khich dau tu xay dung theo hudng xanh, cg ché bé
tri nguén luc dé thuc hién cac ké hoach xanh da dé ra. Pay la
nhiing tiéu chi thé hién tinh quyét liét va thiét thuc danh cho
tinh phat trién nang d6ng va can hiéu qua ngay nhu tinh Quang
Ninh. Nhém gidi phap vé thé ché can lam ré tinh hiéu qua théng
qua viéc ban hanh dugc cac khung thé ché diéu tiét hoat dong
phat trién d6 thi TTX ch khédng phai chi 1a ndng cao nhan thuc.
DPéng thdi nhém thé ché can quan tam dén d8i tugng yéu thé
trong khu vuc dé thi cta tinh. B&i nhiing nhém yéu thé luén cé
thé tao ra nhiing bat 6n cho d6 thi va ho can phai dugc hé trg dé
trd thanh mot thanh phan cu dan dugc déi xt binh déng trong
d6 thi, thé hién mot tam nhin vi con ngudi, khéng bé lai ai phia
sau trong phat trién cu dan dé thi va theo dudi d6 thi van minh
clia tinh Quang Ninh.

Nhom gidi phap mé hinh phat trién d6 thi: K& thira 02 tiéu chi
da dugc dé xuat trong Théng tu 01/2018/TT-BXD [16] clia nhém
giai phap vé kinh té& va xép vao gidi phap vé mé hinh phat trién
dd thi. B&i 02 tiéu chi nay thyc té€ dang c6 su anh hudng Ién dén
viéc dinh hinh mé hinh phat trién d6 thi mot cach hiéu qua.
DPoéng thdi lam rd ndi ham cda 02 tiéu chi nay dé tinh c6 thé thuc
hién mét cach ré rang hon.

5. KET LUAN

Quan ly phét trién d6 thi theo hudng TTX khéng con la mot
kh&u hiéu ma da tré nén cap thiét hon bao gid hét trong béi cdnh
suy thoai méi truong, BDKH, va nhing rui ro khéng béo truéc do
su phat trién qua muc dnh hudng tram trong dén hé sinh thai tu
nhién hién nay. TTX la mét huéng di d€ c6 thé tién nhanh hon
dén muc tiéu phat trién bén virng. D€ c6 thé trién khai xu thé nay
vao cudc séng, khung phap ly can dugc sé6m hoan thién va ban
hanh. La mét tinh dang phat trién va tang trudng bén viing nang
dong, Quang Ninh can quyét liét va manh mé hon trong viéc dua
ra nhiing chién lugc TTX, dac biét la hé théng chi tiéu huéng dan
cu thé phu hop véi dac thu phat trién cta tinh dé€ nang cao co
héi tdng trudng, tdng stic canh tranh va phat trién bén viing thai
gian téi.
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