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TÓM TẮT 
Đô thị ngày càng khẳng định vai trò quan trọng của mình trong 
việc nâng cao chất lượng cuộc sống của cộng đồng và đóng góp 
vào sự phát triển kinh tế xã hội nói chung. Tuy nhiên, sự tăng 
trưởng mạnh mẽ của đô thị nếu không được quản lý kiểm soát 
thường gây ra những hệ lụy như làm cạn kiệt, suy thoái tài nguyên, 
ô nhiễm môi trường, bất bình đẳng xã hội, tăng chi phí sinh hoạt và 
đầu tư phát triển... Ngày nay, quản lý phát triển đô thị gắn với tăng 
trưởng xanh đang là xu hướng toàn cầu nhằm vừa giải quyết nhiệm 
vụ phát triển đô thị bền vững vừa hạn chế tối đa các hệ lụy nói 
trên, tiến tới sự phát triển cân bằng, thiết lập hệ sinh thái đô thị 
trong sự gần gũi với hệ sinh thái tự nhiên. Trên cơ sở phân tích 
các lý luận về quản lý phát triển đô thị và kinh nghiệm quản lý phát 
triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh trên thế giới và một số đô thị 
tại Việt Nam, bài báo bàn luận về các bài học dành cho quản lý 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại Việt Nam, nhằm đóng 
góp những phương hướng quản lý phát triển đô thị hiệu quả để đạt 
được mục tiêu tăng trưởng xanh trong dài hạn.  
Từ khóa: Quản lý đô thị; phát triển đô thị; tăng trưởng xanh; kinh 
nghiệm; lĩnh vực định hướng.  

ABSTRACT 
Cities increasingly assert their important role in improving the quality 
of  community life and contributing to socio-economic development in 
general. However, the strong growth of urban areas, if not managed 
and controlled, often causes consequences such as resource 
degradation, environmental pollution, social inequality, increased cost 
of living and investment costs etc.. Nowadays, urban development 
management associated with green growth is a global trend to both 
solve the task of sustainable urban development and minimize the 
negativeproblems above, towards a balanced development, 
establishing an urban ecosystem in close proximity to the natural 
ecosystem. On the basis of analyzing theories on urban development 
management and urban development management experience 
associated with green growth in the world and some cities in Vietnam, 
the article discusses the lessons learned of urban development 
management associated with green growth for Vietnam cities, in 
order to contribute effective urban development management 
directions, achieving green growth goals in the long term. 
Key word: Urban management; urban development; green growth; 
experience; management and orientation fields. 

 
1. MỞ ĐẦU 
Năm 2012 Chính phủ Việt Nam đã ban hành Chiến lược tăng 

trưởng xanh và kế đó đề ra Chương trình hành động tăng 
trưởng xanh vào năm 2014. Năm 2021, Chiến lược tăng trưởng 
xanh quốc gia giai đoạn 2021 - 2030 và tầm nhìn 2050 [21, 22] 
một lần nữa khẳng định ưu tiên chiến lược và cam kết của Việt 
Nam theo hướng tăng trưởng xanh trong giai đoạn tiếp theo. 

Đây là cơ hội và cũng là nhiệm vụ cho hệ thống các đô thị Việt 
Nam cần đổi mới và hoàn thiện công tác quản lý phát triển đô 
thị để đạt được mục tiêu tăng trưởng xanh trong dài hạn. Bài 
báo xem xét khái niệm về phát triển đô thị, quản lý phát triển 
đô thị và các bài học thực tiễn liên quan đến công tác quản lý 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh, làm cơ sở đưa ra bài 
học kinh nghiệm cho các đô thị Việt Nam hoàn thiện các nội 
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1. MỞ ĐẦU 
Năm 2012 Chính phủ Việt Nam đã ban hành Chiến lược tăng 

trưởng xanh và kế đó đề ra Chương trình hành động tăng 
trưởng xanh vào năm 2014. Năm 2021, Chiến lược tăng trưởng 
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một lần nữa khẳng định ưu tiên chiến lược và cam kết của Việt 
Nam theo hướng tăng trưởng xanh trong giai đoạn tiếp theo. 

Đây là cơ hội và cũng là nhiệm vụ cho hệ thống các đô thị Việt 
Nam cần đổi mới và hoàn thiện công tác quản lý phát triển đô 
thị để đạt được mục tiêu tăng trưởng xanh trong dài hạn. Bài 
báo xem xét khái niệm về phát triển đô thị, quản lý phát triển 
đô thị và các bài học thực tiễn liên quan đến công tác quản lý 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh, làm cơ sở đưa ra bài 
học kinh nghiệm cho các đô thị Việt Nam hoàn thiện các nội 

dung và nhiệm vụ quản lý phát triển đô thị để đạt mục tiêu 
tăng trưởng xanh. 

 
2. KHÁI NIỆM VỀ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ 
Theo triết học Mác-Lênin, phát triển là quá trình vận động tiến 

lên từ thấp đến cao, từ đơn giản đến phức tạp, từ kém hoàn thiện 
đến hoàn thiện hơn của một sự vật. Quá trình vận động đó diễn ra 
vừa dần dần, vừa nhảy vọt để đưa tới sự ra đời của cái mới thay thế 
cái cũ. Sự phát triển là kết quả của quá trình thay đổi dần về lượng 
dẫn đến sự thay đổi về chất, quá trình diễn ra theo đường xoắn ốc 
và hết mỗi chu kỳ sự vật lặp lại dường như sự vật ban đầu nhưng ở 
mức (cấp độ) cao hơn [13, 20].  

Phát triển được hiểu là bất kỳ hoạt động hoặc quá trình làm 
tăng được năng lực của con người, tổ chức hoặc môi trường để 
đáp ứng nhu cầu sản xuất kinh doanh hoặc nâng cao chất lượng 
cuộc sống, môi trường. Không thể quan niệm sự phát triển chỉ đơn 
thuần là sự tích lũy về vật chất, hoặc ngược lại, chỉ là sự giàu có về 
mặt tinh thần. Định nghĩa đầy đủ về phát triển bao gồm 6 yếu tố 
sau [16]: 

i, Phát triển kinh tế (tạo nên của cải, cải thiện đời sổng vật 
chất);  

ii, Phát triển xã hội (đo được bằng phúc lợi, an ninh, nhà ở, việc 
làm);  

iii, Khía cạnh chính trị (đảm bảo quyền lợi hợp pháp của con 
người);  

iv, Phát triển văn hoá;  
v, Phát triển thân thiện môi trường sinh thái;  
vi, Phát triển khuôn mẫu toàn diện về cuộc sống. 
Tại Việt Nam, khái niệm phát triển đô thị (PTĐT) thường được 

sử dụng phổ biến trong công tác quản lý, nó có liên quan đến hoạt 
động quản lý quá trình đô thị hóa theo cả chiều rộng và chiều sâu. 
Hoạt động PTĐT bao gồm nhiều nội dung, trong đó có quản lý quy 
hoạch và xây dựng hệ thống đô thị quốc gia, hệ thống hạ tầng đô 
thị; đầu tư PTĐT; quản lý sử dụng nguồn lực tài chính cho đô thị; 
Quản lý nhà nước và sự tham gia của các tổ chức, cá nhân trong 
quy hoạch, xây dựng đô thị. PTĐT chính là sự phát triển hài hòa 
giữa kinh tế, môi trường và xã hội với mục tiêu cuối cùng là nâng 
cao chất lượng không gian sống của cộng đồng, tạo điều kiện cho 
phát triển kinh tế, văn hóa xã hội, vì sự hạnh phúc, sức khỏe và sự 
phát triển của cư dân.  

 
3. KHÁI NIỆM VỀ QUẢN LÝ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ 
Trên thế giới, có nhiều quan điểm khác nhau về quản lý PTĐT, 

có thể kể đến: 
+ Theo Ardeshiri, quản lý PTĐT có thể được mô tả như là "một 

tập hợp các hoạt động cùng định hình và hướng dẫn phát triển 
không gian vật thể, kinh tế, xã hội, và kinh tế của các khu đô thị. Vì 
vậy, mối quan tâm chính của quản lý PTĐT sẽ là can thiệp trong 
các lĩnh vực này để thúc đẩy phát triển kinh tế và phúc lợi đảm bảo 
cung cấp các dịch vụ thiết yếu cần thiết”[2]. Cũng cùng quan điểm 
này, Rakodi cho rằng “quản lý PTĐT nhằm đảm bảo rằng các thành 
phần của hệ thống cần được quản lý để đảm bảo các chức năng 
hàng ngày của một thành phố, tạo điều kiện thuận lợi và khuyến 
khích hoạt động kinh tế của cư dân đô thị, đảm bảo nhu cầu cơ 
bản về cư trú, tiếp cận các tiện ích xã hội và các cơ hội được gia 
tăng thu nhập” [23]. 

+ Theo Amos “Quản lý PTĐT là trách nhiệm của chính quyền 
thành phố và quản lý PTĐT có liên quan với tất cả các khía cạnh 
của PTĐT, ở cả khu vực công cộng và tư nhân. Quản lý PTĐT tốt 
cũng phụ thuộc vào sức mạnh phối hợp hoạt động của nhiều cơ 
quan ở cấp quốc gia và địa phương” [1]. Đồng quan điểm về quản 

lý PTĐT cần có sự tham gia của các bên, Davidson viết “Quản lý đô 
thị là huy động các nguồn lực (nhân lực, vật lực) theo cách có thể 
đạt được mục tiêu PTĐT” [10]. 

+ Theo Ronald, “quản lý PTĐT có một mục tiêu song sinh: đầu 
tiên là lập kế hoạch, cung cấp và duy trì cơ sở hạ tầng và dịch vụ 
của thành phố; và thứ hai để đảm bảo rằng chính quyền thành phố 
phải ở trạng thái phù hợp tương thích về mặt tổ chức và tài chính, 
để đảm bảo cung cấp và bảo trì cơ sở hạ tầng và dịch vụ này" [11]. 

+ Willis lập luận rằng “quản lý đô thị không phải là một lý 
thuyết hay thậm chí là một quan điểm được đồng ý mà đó là một 
khuôn khổ để thực hiện (framework of study-Khung nghiên cứu)” 
[24]. 

+ “PTĐT bền vững” và “Quản lý PTĐT” là 2 phạm trù có mối liên 
quan hữu cơ với nhau. Quản lý phát triển một đô thị được dựa trên 
một hệ thống cơ sở khoa học về đô thị, mà cụ thể là các nguyên lý 
về cải tạo và PTĐT. Thông thường quản lý PTĐT phải dựa trên một 
hệ thống các công cụ như chính sách định hướng phát triển mô 
hình đô thị, quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch phân bổ 
nguồn lực đầu tư thực hiện, quy hoạch không gian, hệ thống tiêu 
chí, tiêu chí tiêu chuẩn để hướng tới các mục tiêu phát triển cụ thể 
của đô thị [9]. 

Hiện nay, nhiều nhà quản lý PTĐT đang coi công tác quản lý về 
quy hoạch đô thị và kiến thiết đô thị là nội hàm của quản lý đô thị 
trên cơ sở thực tiễn về vai trò của quy hoạch và thực hiện PTĐT 
theo quy hoạch được duyệt. Bên cạnh đó, nhiều chuyên gia đánh 
giá bài toán quản lý PTĐT là một bài toán tổng hợp, trong đó 3 nền 
tảng cần giải quyết là quy hoạch đô thị - đầu tư xây dựng - quản lý 
vận hành. Theo đó, quản lý PTĐT không chỉ là quá trình lập kế 
hoạch, quy hoạch, xây dựng PTĐT theo quy hoạch kế hoạch, hay 
đầu tư xây dựng mà còn phải đảm bảo sự vận hành đô thị trơn tru, 
mang lại những lợi ích cho những bên tham gia và phúc lợi cho 
cộng đồng. Bởi đô thị hiện đại là một hệ thống lớn và phức tạp. Sự 
phát triển của nó không chỉ là sự phát triển “nổi trội” của một vài 
tiểu hệ thống mà điều quan trọng và then chốt là cần có sự kết 
hợp nhịp nhàng của các tiểu hệ thống với nhau; cần có sự thống 
nhất về mục tiêu phát triển của các tiểu hệ thống và mục tiêu phát 
triển tổng thể của chính đô thị đó. 

Như vậy, quản lý PTĐT là một ngành khoa học về đô thị, là một 
khoa học quản lý rất nhiều các vấn đề của đô thị, bao gồm định 
hướng quá trình đô thị hóa, tăng trưởng đô thị (số lượng, quy mô, 
chất lượng) và kiểm soát hoạt động vận hành. Quản lý PTĐT 
thường trên nền tảng của các kế hoạch, quy hoạch không gian đô 
thị, các cơ sở hạ tầng kỹ thuật và dịch vụ đô thị trong khả năng tài 
chính và nguồn lực có thể huy động nhằm đạt được hiệu quả quản 
lý tài nguyên trong đó có tài nguyên đất đai, tài nguyên nước, chất 
lượng môi trường, chất lượng không gian sống (trong đó có nhà ở, 
không gian ở), công bằng xã hội (bao gồm những quan tâm đến 
đối tượng yếu thế, người nghèo).  

 Quản lý PTĐT (của một chính quyền đô thị) cũng có nghĩa phải 
quản lý cả 3 khâu đó là lập pháp, hành pháp và tư pháp. Bởi lẽ một 
đô thị có vận hành được hay không đòi hỏi quá trình lập pháp (ban 
hành những quy định, văn bản liên quan đến công tác quy hoạch, 
xây dựng và vận hành thành phố); đến công tác hành pháp (giải 
quyết mối quan hệ giữa cá nhân và cá nhân, giữa cá nhân với tổ 
chức, giữa các tổ chức với nhau trong mối quan hệ giữa các đối tác 
tham gia vào quá trình xây dựng PTĐT (như nhà đầu tư, chính 
quyền đô thị, cộng đồng) và cả công tác tư pháp (đảm bảo pháp 
luật, pháp lệnh được thực thi). Ngoài ra, quản lý PTĐT trong xu thế 
phát triển hiện nay, là sự đan xen, phức hợp, cộng hưởng, giao 
thoa của từng mảng quản lý theo chuyên ngành, khó lòng quản lý 
rạch ròi theo chuyên môn hóa từng lĩnh vực, nhất là các thành phố 
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TÓM TẮT 
Đô thị ngày càng khẳng định vai trò quan trọng của mình trong 
việc nâng cao chất lượng cuộc sống của cộng đồng và đóng góp 
vào sự phát triển kinh tế xã hội nói chung. Tuy nhiên, sự tăng 
trưởng mạnh mẽ của đô thị nếu không được quản lý kiểm soát 
thường gây ra những hệ lụy như làm cạn kiệt, suy thoái tài nguyên, 
ô nhiễm môi trường, bất bình đẳng xã hội, tăng chi phí sinh hoạt và 
đầu tư phát triển... Ngày nay, quản lý phát triển đô thị gắn với tăng 
trưởng xanh đang là xu hướng toàn cầu nhằm vừa giải quyết nhiệm 
vụ phát triển đô thị bền vững vừa hạn chế tối đa các hệ lụy nói 
trên, tiến tới sự phát triển cân bằng, thiết lập hệ sinh thái đô thị 
trong sự gần gũi với hệ sinh thái tự nhiên. Trên cơ sở phân tích 
các lý luận về quản lý phát triển đô thị và kinh nghiệm quản lý phát 
triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh trên thế giới và một số đô thị 
tại Việt Nam, bài báo bàn luận về các bài học dành cho quản lý 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại Việt Nam, nhằm đóng 
góp những phương hướng quản lý phát triển đô thị hiệu quả để đạt 
được mục tiêu tăng trưởng xanh trong dài hạn.  
Từ khóa: Quản lý đô thị; phát triển đô thị; tăng trưởng xanh; kinh 
nghiệm; lĩnh vực định hướng.  

ABSTRACT 
Cities increasingly assert their important role in improving the quality 
of  community life and contributing to socio-economic development in 
general. However, the strong growth of urban areas, if not managed 
and controlled, often causes consequences such as resource 
degradation, environmental pollution, social inequality, increased cost 
of living and investment costs etc.. Nowadays, urban development 
management associated with green growth is a global trend to both 
solve the task of sustainable urban development and minimize the 
negativeproblems above, towards a balanced development, 
establishing an urban ecosystem in close proximity to the natural 
ecosystem. On the basis of analyzing theories on urban development 
management and urban development management experience 
associated with green growth in the world and some cities in Vietnam, 
the article discusses the lessons learned of urban development 
management associated with green growth for Vietnam cities, in 
order to contribute effective urban development management 
directions, achieving green growth goals in the long term. 
Key word: Urban management; urban development; green growth; 
experience; management and orientation fields. 

 
1. MỞ ĐẦU 
Năm 2012 Chính phủ Việt Nam đã ban hành Chiến lược tăng 

trưởng xanh và kế đó đề ra Chương trình hành động tăng 
trưởng xanh vào năm 2014. Năm 2021, Chiến lược tăng trưởng 
xanh quốc gia giai đoạn 2021 - 2030 và tầm nhìn 2050 [21, 22] 
một lần nữa khẳng định ưu tiên chiến lược và cam kết của Việt 
Nam theo hướng tăng trưởng xanh trong giai đoạn tiếp theo. 

Đây là cơ hội và cũng là nhiệm vụ cho hệ thống các đô thị Việt 
Nam cần đổi mới và hoàn thiện công tác quản lý phát triển đô 
thị để đạt được mục tiêu tăng trưởng xanh trong dài hạn. Bài 
báo xem xét khái niệm về phát triển đô thị, quản lý phát triển 
đô thị và các bài học thực tiễn liên quan đến công tác quản lý 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh, làm cơ sở đưa ra bài 
học kinh nghiệm cho các đô thị Việt Nam hoàn thiện các nội 
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góp những phương hướng quản lý phát triển đô thị hiệu quả để đạt 
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degradation, environmental pollution, social inequality, increased cost 
of living and investment costs etc.. Nowadays, urban development 
management associated with green growth is a global trend to both 
solve the task of sustainable urban development and minimize the 
negativeproblems above, towards a balanced development, 
establishing an urban ecosystem in close proximity to the natural 
ecosystem. On the basis of analyzing theories on urban development 
management and urban development management experience 
associated with green growth in the world and some cities in Vietnam, 
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1. MỞ ĐẦU 
Năm 2012 Chính phủ Việt Nam đã ban hành Chiến lược tăng 

trưởng xanh và kế đó đề ra Chương trình hành động tăng 
trưởng xanh vào năm 2014. Năm 2021, Chiến lược tăng trưởng 
xanh quốc gia giai đoạn 2021 - 2030 và tầm nhìn 2050 [21, 22] 
một lần nữa khẳng định ưu tiên chiến lược và cam kết của Việt 
Nam theo hướng tăng trưởng xanh trong giai đoạn tiếp theo. 

Đây là cơ hội và cũng là nhiệm vụ cho hệ thống các đô thị Việt 
Nam cần đổi mới và hoàn thiện công tác quản lý phát triển đô 
thị để đạt được mục tiêu tăng trưởng xanh trong dài hạn. Bài 
báo xem xét khái niệm về phát triển đô thị, quản lý phát triển 
đô thị và các bài học thực tiễn liên quan đến công tác quản lý 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh, làm cơ sở đưa ra bài 
học kinh nghiệm cho các đô thị Việt Nam hoàn thiện các nội 

dung và nhiệm vụ quản lý phát triển đô thị để đạt mục tiêu 
tăng trưởng xanh. 

 
2. KHÁI NIỆM VỀ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ 
Theo triết học Mác-Lênin, phát triển là quá trình vận động tiến 

lên từ thấp đến cao, từ đơn giản đến phức tạp, từ kém hoàn thiện 
đến hoàn thiện hơn của một sự vật. Quá trình vận động đó diễn ra 
vừa dần dần, vừa nhảy vọt để đưa tới sự ra đời của cái mới thay thế 
cái cũ. Sự phát triển là kết quả của quá trình thay đổi dần về lượng 
dẫn đến sự thay đổi về chất, quá trình diễn ra theo đường xoắn ốc 
và hết mỗi chu kỳ sự vật lặp lại dường như sự vật ban đầu nhưng ở 
mức (cấp độ) cao hơn [13, 20].  

Phát triển được hiểu là bất kỳ hoạt động hoặc quá trình làm 
tăng được năng lực của con người, tổ chức hoặc môi trường để 
đáp ứng nhu cầu sản xuất kinh doanh hoặc nâng cao chất lượng 
cuộc sống, môi trường. Không thể quan niệm sự phát triển chỉ đơn 
thuần là sự tích lũy về vật chất, hoặc ngược lại, chỉ là sự giàu có về 
mặt tinh thần. Định nghĩa đầy đủ về phát triển bao gồm 6 yếu tố 
sau [16]: 

i, Phát triển kinh tế (tạo nên của cải, cải thiện đời sổng vật 
chất);  

ii, Phát triển xã hội (đo được bằng phúc lợi, an ninh, nhà ở, việc 
làm);  

iii, Khía cạnh chính trị (đảm bảo quyền lợi hợp pháp của con 
người);  

iv, Phát triển văn hoá;  
v, Phát triển thân thiện môi trường sinh thái;  
vi, Phát triển khuôn mẫu toàn diện về cuộc sống. 
Tại Việt Nam, khái niệm phát triển đô thị (PTĐT) thường được 

sử dụng phổ biến trong công tác quản lý, nó có liên quan đến hoạt 
động quản lý quá trình đô thị hóa theo cả chiều rộng và chiều sâu. 
Hoạt động PTĐT bao gồm nhiều nội dung, trong đó có quản lý quy 
hoạch và xây dựng hệ thống đô thị quốc gia, hệ thống hạ tầng đô 
thị; đầu tư PTĐT; quản lý sử dụng nguồn lực tài chính cho đô thị; 
Quản lý nhà nước và sự tham gia của các tổ chức, cá nhân trong 
quy hoạch, xây dựng đô thị. PTĐT chính là sự phát triển hài hòa 
giữa kinh tế, môi trường và xã hội với mục tiêu cuối cùng là nâng 
cao chất lượng không gian sống của cộng đồng, tạo điều kiện cho 
phát triển kinh tế, văn hóa xã hội, vì sự hạnh phúc, sức khỏe và sự 
phát triển của cư dân.  

 
3. KHÁI NIỆM VỀ QUẢN LÝ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ 
Trên thế giới, có nhiều quan điểm khác nhau về quản lý PTĐT, 

có thể kể đến: 
+ Theo Ardeshiri, quản lý PTĐT có thể được mô tả như là "một 

tập hợp các hoạt động cùng định hình và hướng dẫn phát triển 
không gian vật thể, kinh tế, xã hội, và kinh tế của các khu đô thị. Vì 
vậy, mối quan tâm chính của quản lý PTĐT sẽ là can thiệp trong 
các lĩnh vực này để thúc đẩy phát triển kinh tế và phúc lợi đảm bảo 
cung cấp các dịch vụ thiết yếu cần thiết”[2]. Cũng cùng quan điểm 
này, Rakodi cho rằng “quản lý PTĐT nhằm đảm bảo rằng các thành 
phần của hệ thống cần được quản lý để đảm bảo các chức năng 
hàng ngày của một thành phố, tạo điều kiện thuận lợi và khuyến 
khích hoạt động kinh tế của cư dân đô thị, đảm bảo nhu cầu cơ 
bản về cư trú, tiếp cận các tiện ích xã hội và các cơ hội được gia 
tăng thu nhập” [23]. 

+ Theo Amos “Quản lý PTĐT là trách nhiệm của chính quyền 
thành phố và quản lý PTĐT có liên quan với tất cả các khía cạnh 
của PTĐT, ở cả khu vực công cộng và tư nhân. Quản lý PTĐT tốt 
cũng phụ thuộc vào sức mạnh phối hợp hoạt động của nhiều cơ 
quan ở cấp quốc gia và địa phương” [1]. Đồng quan điểm về quản 

lý PTĐT cần có sự tham gia của các bên, Davidson viết “Quản lý đô 
thị là huy động các nguồn lực (nhân lực, vật lực) theo cách có thể 
đạt được mục tiêu PTĐT” [10]. 

+ Theo Ronald, “quản lý PTĐT có một mục tiêu song sinh: đầu 
tiên là lập kế hoạch, cung cấp và duy trì cơ sở hạ tầng và dịch vụ 
của thành phố; và thứ hai để đảm bảo rằng chính quyền thành phố 
phải ở trạng thái phù hợp tương thích về mặt tổ chức và tài chính, 
để đảm bảo cung cấp và bảo trì cơ sở hạ tầng và dịch vụ này" [11]. 

+ Willis lập luận rằng “quản lý đô thị không phải là một lý 
thuyết hay thậm chí là một quan điểm được đồng ý mà đó là một 
khuôn khổ để thực hiện (framework of study-Khung nghiên cứu)” 
[24]. 

+ “PTĐT bền vững” và “Quản lý PTĐT” là 2 phạm trù có mối liên 
quan hữu cơ với nhau. Quản lý phát triển một đô thị được dựa trên 
một hệ thống cơ sở khoa học về đô thị, mà cụ thể là các nguyên lý 
về cải tạo và PTĐT. Thông thường quản lý PTĐT phải dựa trên một 
hệ thống các công cụ như chính sách định hướng phát triển mô 
hình đô thị, quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch phân bổ 
nguồn lực đầu tư thực hiện, quy hoạch không gian, hệ thống tiêu 
chí, tiêu chí tiêu chuẩn để hướng tới các mục tiêu phát triển cụ thể 
của đô thị [9]. 

Hiện nay, nhiều nhà quản lý PTĐT đang coi công tác quản lý về 
quy hoạch đô thị và kiến thiết đô thị là nội hàm của quản lý đô thị 
trên cơ sở thực tiễn về vai trò của quy hoạch và thực hiện PTĐT 
theo quy hoạch được duyệt. Bên cạnh đó, nhiều chuyên gia đánh 
giá bài toán quản lý PTĐT là một bài toán tổng hợp, trong đó 3 nền 
tảng cần giải quyết là quy hoạch đô thị - đầu tư xây dựng - quản lý 
vận hành. Theo đó, quản lý PTĐT không chỉ là quá trình lập kế 
hoạch, quy hoạch, xây dựng PTĐT theo quy hoạch kế hoạch, hay 
đầu tư xây dựng mà còn phải đảm bảo sự vận hành đô thị trơn tru, 
mang lại những lợi ích cho những bên tham gia và phúc lợi cho 
cộng đồng. Bởi đô thị hiện đại là một hệ thống lớn và phức tạp. Sự 
phát triển của nó không chỉ là sự phát triển “nổi trội” của một vài 
tiểu hệ thống mà điều quan trọng và then chốt là cần có sự kết 
hợp nhịp nhàng của các tiểu hệ thống với nhau; cần có sự thống 
nhất về mục tiêu phát triển của các tiểu hệ thống và mục tiêu phát 
triển tổng thể của chính đô thị đó. 

Như vậy, quản lý PTĐT là một ngành khoa học về đô thị, là một 
khoa học quản lý rất nhiều các vấn đề của đô thị, bao gồm định 
hướng quá trình đô thị hóa, tăng trưởng đô thị (số lượng, quy mô, 
chất lượng) và kiểm soát hoạt động vận hành. Quản lý PTĐT 
thường trên nền tảng của các kế hoạch, quy hoạch không gian đô 
thị, các cơ sở hạ tầng kỹ thuật và dịch vụ đô thị trong khả năng tài 
chính và nguồn lực có thể huy động nhằm đạt được hiệu quả quản 
lý tài nguyên trong đó có tài nguyên đất đai, tài nguyên nước, chất 
lượng môi trường, chất lượng không gian sống (trong đó có nhà ở, 
không gian ở), công bằng xã hội (bao gồm những quan tâm đến 
đối tượng yếu thế, người nghèo).  

 Quản lý PTĐT (của một chính quyền đô thị) cũng có nghĩa phải 
quản lý cả 3 khâu đó là lập pháp, hành pháp và tư pháp. Bởi lẽ một 
đô thị có vận hành được hay không đòi hỏi quá trình lập pháp (ban 
hành những quy định, văn bản liên quan đến công tác quy hoạch, 
xây dựng và vận hành thành phố); đến công tác hành pháp (giải 
quyết mối quan hệ giữa cá nhân và cá nhân, giữa cá nhân với tổ 
chức, giữa các tổ chức với nhau trong mối quan hệ giữa các đối tác 
tham gia vào quá trình xây dựng PTĐT (như nhà đầu tư, chính 
quyền đô thị, cộng đồng) và cả công tác tư pháp (đảm bảo pháp 
luật, pháp lệnh được thực thi). Ngoài ra, quản lý PTĐT trong xu thế 
phát triển hiện nay, là sự đan xen, phức hợp, cộng hưởng, giao 
thoa của từng mảng quản lý theo chuyên ngành, khó lòng quản lý 
rạch ròi theo chuyên môn hóa từng lĩnh vực, nhất là các thành phố 
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lớn. Chính vì vậy để quản lý đô thị hiệu quả cần có sự tham gia, 
phối hợp của các cơ quan chuyên môn, các cấp quản lý. 

Tại Việt Nam, quản lý nhà nước đối với PTĐT là sự can thiệp 
thông qua pháp luật, chính sách thực thi vào quá trình phát triển 
kinh tế - xã hội ở đô thị nhằm PTĐT theo một mục tiêu đã được 
định hướng. Không gian đô thị không chỉ cung cấp không gian ở, 
không gian giải trí, hạ tầng đô thị mà còn cung cấp các phương 
thức hoạt động, dịch chuyển trong đô thị, cơ sở để sản xuất phát 
triển kinh tế, văn hóa, xã hội do vậy quản lý PTĐT (quản lý nhà 
nước) có thể hiểu là quá trình quản lý tổng hợp các lĩnh vực cùng 
tồn tại trong đô thị trong đó chủ thể quản lý đô thị (các cấp chính 
quyền, các sở, ban, ngành)  sử dụng các công cụ pháp luật, chính 
sách, cơ chế ưu đãi, các hệ thống chỉ tiêu, tiêu chuẩn để tác động 
vào các hoạt động quy hoạch, đầu tư xây dựng, vận hành đô thị 
nhằm định hướng, kiểm soát, điều chỉnh hoặc duy trì các cơ sở hạ 
tầng đô thị, không gian chức năng đô thị và các hoạt động kinh tế 
xã hội  nhằm tạo ra hiệu quả vận hành đô thị tốt, đạt được mục 
tiêu phát triển đã đề ra trong các chính sách về PTĐT. Tại dự thảo 
Luật Quản lý PTĐT (năm 2019) đã xác định hoạt động quản lý PTĐT 
gồm:  

i) Thực hiện quản lý theo quy hoạch và xây dựng hệ thống đô 
thị quốc gia, hệ thống hạ tầng đô thị;  

ii) Đầu tư PTĐT; 
iii) Quản lý sử dụng nguồn lực tài chính cho đô thị; 
iv) Quản lý nhà nước và sự tham gia của các tổ chức, cá nhân 

trong quy hoạch, xây dựng đô thị.  
 
4. XU HƯỚNG QUẢN LÝ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ GẮN VỚI TĂNG 

TRƯỞNG XANH 
Tại Hội nghị Diễn đàn Hợp tác Kinh tế Châu Á - Thái Bình 

Dương (APEC) tháng 11 năm 2011 tại đảo Hawaii, Hoa Kỳ, các nhà 
lãnh đạo APEC đã thông qua Tuyên bố Honolulu, trong đó, APEC 
xác định cần phải giải quyết các thách thức môi trường và kinh tế 
của khu vực bằng cách hướng đến nền kinh tế xanh, các bon thấp, 
nâng cao an ninh năng lượng và tạo động lực mới cho tăng trưởng 
kinh tế và việc làm [15]. Đến nay, thực tế cho thấy tăng trưởng 
xanh đã được xác định là trọng tâm trong chính sách phát triển 
quốc gia của nhiều nước trên thế giới trong nỗ lực đạt được sự 
phát triển bền vững. Trong đó, đáng chú ý nhiều quốc gia như Hàn 
Quốc, Nhật Bản ở Châu Á, Đức, Anh, Pháp, Hà Lan, và các đô thị 
như Hamburg, Copenhagen, Stockholm… ở Châu Âu đã đi tiên 
phong trong việc thúc đẩy tăng trưởng xanh với nhiều nội dung 
quan trọng thể hiện sự cam kết mạnh mẽ hướng tới nền kinh tế 
xanh. Tại các nước trong khu vực, ví dụ như Lào cũng đang trong 
quá trình xây dựng một lộ trình tăng trưởng xanh quốc gia. 
Campuchia cũng đang nỗ lực xây dựng một kế hoạch hành động 
chi tiết sau khi ban hành lộ trình tăng trưởng xanh quốc gia. Trung 
Quốc cũng đã có kế hoạch phát triển quốc gia nhấn mạnh vào nền 
kinh tế tuần hoàn trong khi Thái Lan nhấn mạnh vào những đặc 
điểm chính của nền kinh tế xanh. Thực tiễn tại các nước, các đô thị  
cũng cho thấy việc thúc đẩy tăng trưởng xanh tạo ra tiềm năng to 
lớn để đạt được phát triển bền vững và giảm đói nghèo với tốc độ 
chưa từng thấy đối với tất cả các quốc gia, đô thị. Riêng đối với các 
quốc gia, đô thị đang phát triển, tăng trưởng xanh còn tạo đà cho 
một bước “nhảy vọt” để phát triển kinh tế mà không cần theo con 
đường phát triển kinh tế “ô nhiễm trước, xử lý sau”.  

Kinh nghiệm của các quốc gia, đô thị cho thấy hiện có một số 
cách tiếp cận để thúc đẩy PTĐT gắn với tăng trưởng xanh, đó có 
thể là cách tiếp cận tổng hợp hoặc theo từng khu vực (sectors) của 
nền kinh tế, hoặc đó là cách tiếp cận liên ngành, tích hợp xuyên 
suốt các lĩnh vực dựa trên một số nền tảng quan trọng như sử 

dụng hiệu quả tài nguyên, kiểm soát đầu vào, đầu ra của quá trình 
sản xuất và tiêu dùng bền vững… Tuy nhiên, với cách tiếp cận nào, 
nội dung của tăng trưởng xanh chủ yếu bao gồm các vấn đề: sản 
xuất và tiêu dùng bền vững; giảm phát thải khí nhà kính và thích 
ứng với biến đổi khí hậu; xanh hoá các hoạt động sản xuất kinh 
doanh thông qua phát triển công nghệ xanh và các ngành công 
nghiệp sử dụng ít tài nguyên, áp dụng các biện pháp sản xuất 
sạch; xây dựng cơ sở hạ tầng bền vững; bảo vệ, khai thác và sử 
dụng hiệu quả tài nguyên; cải tổ và áp dụng các công cụ kinh tế; 
xây dựng và thực hiện các chỉ số sinh thái (dựa trên các nhóm tiêu 
chí quản lý định hướng, chỉ tiêu PTĐT, tiêu chuẩn PTĐT)  cũng như 
quan tâm đến các đối tượng cộng đồng yếu thế, dễ bị tổn thương 
để đảm bảo công bằng xã hội. Tăng trưởng xanh có thể tiếp cận 
theo nhiều cách với các nhóm nội dung, lĩnh vực tuỳ theo điều 
kiện cụ thể của mỗi quốc gia/đô thị, đặc điểm và năng lực của địa 
phương, bối cảnh mỗi thời kỳ để cân nhắc lựa chọn.  

 
5. KINH NGHIỆM QUẢN LÝ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ GẮN VỚI 

TĂNG TRƯỞNG XANH TRONG VÀ NGOÀI NƯỚC 
5.1. Kinh nghiệm của các đô thị Ấn Độ 
Dự án Chiến lược tăng trưởng xanh cho các đô thị Ấn Độ được 

bắt đầu vào tháng 1/2014, thực hiện bởi ICLEI - Chính quyền địa 
phương cho phát triển bền vững - Bắc Châu Á và Viển các vấn đề 
đô thị Quốc gia (NIWA) với sự hỗ trợ kỹ thuật từ GGGI (Viện tăng 
trưởng xanh toàn cầu). Dự án này phát triển Khung tăng trưởng 
xanh cho các đô thị Ấn Độ, thí điểm giống nhau trên 10 đô thị và 
hình thành một bộ 15 ví dụ thực tiễn trong bối cảnh các đô thị cụ 
thể. Đánh giá hiện trạng phát triển của các đô thị, nắm bắt được 
các mô hình tăng trưởng mới, các chiến lược phát triển sẽ đạt được 
nhiều lợi ích phát triển trong khi theo đuổi tăng trưởng kinh tế. 
Chương trình Đô thị tăng trưởng xanh tập trung trước hết các vấn 
đề: Chỉ ra các yếu tố cơ bản cho đô thị để lập Chiến lược tăng 
trưởng xanh kết hợp mục tiêu phát triển của đô thị và các ngành 
chủ đạo; Xây dựng khung đánh giá các tiềm năng dự án đô thị 
tăng trưởng xanh; Xác định các bài học thực tế có giá trị của các đô 
thị trong khuôn khổ tăng trưởng xanh. 

5.2. Kinh nghiệm của Thẩm Quyến, Quảng Châu - Trung Quốc 
Tình hình phát triển kinh tế những năm gần đây với năng 

suất thấp và thiếu quỹ đất đã thúc đẩy Thẩm Quyến tiên phong 
trong việc theo đuổi phát triển xanh và các-bon thấp. Chiến 
lược tăng trưởng xanh có mục tiêu biến Thẩm Quyến thành 
thành phố sinh thái carbon thấp đầu tiên của Trung Quốc. Quy 
hoạch được xem là quan trọng để hình thành và thiết lập lực 
lượng sản xuất mới của đô thị, giúp cho đô thị phát triển xanh, 
bền vững, tạo ra sản xuất và giá trị phát triển của xã hội. Quy 
hoạch Khu vực đặc khu kinh tế (Special Economic Zone (SEZ)) 
cùng với quy hoạch tổng thể hướng đến động lực phát triển 
thành phố sinh thái các-bon thấp, đã là một công cụ quan 
trọng giúp Thẩm Quyến đạt được những kỳ tích, đảm bảo cung 
cấp đất cho PTĐT tại các thời điểm lịch sử quan trọng trong 
những thập kỷ phát triển vừa qua. Quy hoạch tổng thể 2010, 
tầm nhìn 2030, đặt ra khuôn khổ để xác định các con đường 
hướng tới phát triển bền vững dựa trên nguyên tắc môi trường 
và sinh thái, quy hoạch vùng và phát triển, cũng như phối hợp 
PTĐT và tích hợp các chính sách công. Quá trình phát triển (tái) 
đô thị các-bon thấp đã được lên kế hoạch theo phương thức 
tổng hợp bao gồm các công trình xanh, tái sử dụng chất thải 
xây dựng, giao thông vận tải định hướng và tái tạo các dòng 
sông. Để đạt được chiến lược này, thành phố đã thực hiện hơn 
60 nghiên cứu, lập 45 quy hoạch liên quan đến đô thị các-bon 
thấp và xây dựng hơn 90 quy tắc và quy định [17].  
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5.3. Kinh nghiệm của Singapore 
Singapore là quốc đảo có diện tích nhỏ, tài nguyên hạn chế nhưng 

hiện là một đô thị phát triển gắn với tăng trưởng xanh với nền kinh tế 
phát triển. Là một nước có nguồn tài nguyên thiếu thốn nghiêm trọng, 
nguồn tài nguyên thiên nhiên ít ỏi, thậm chí nước và cát sỏi đều phải 
nhập từ nước ngoài, Singapore đã thiết lập nhiều chính sách mạnh mẽ 
nhằm tiết kiệm năng lượng giảm phát thải cũng như phát triển bền 
vững. Trong phương diện xây dựng đô thị, Singapore luôn tập trung 
nỗ lực thúc đẩy quy hoạch và xây dựng xanh.  

Về quy hoạch không gian xanh: Singapore đã thực hiện các dự án 
phủ xanh thành phố bắt đầu từ những năm 1963, đến nay đã có trên 
365 công viên với diện tích trên 1.800ha. Các công viên đều kết hợp làm 
các khu vui chơi giải trí cho người già và trẻ em và cho các hoạt động thể 
dục - thể thao khác. 95% đường phố đã được phủ xanh, còn lại 5% là do 
bảo tồn các khu ở cũ. Hiện nay, dự án đang tiếp tục xây dựng các trục 
đường có nhiều cây xanh dành riêng cho người đi bộ, xe đạp và các loại 
xe sử dụng năng lượng sạch và kết nối các khu công viên tạo thành một 
vành đai công viên, cây xanh để phát triển du lịch [8].  

Về phát triển công trình xanh: Singapore là một trong những quốc 
gia bắt đầu xây dựng xanh hóa sớm nhất, là nước đứng thứ 3 toàn cầu 
về công trình xanh. Từ năm 2005, Singapore đã sớm đưa ra kế hoạch 
tiêu chí “công trình xanh”, tiến hành chấm điểm đối với thiết kế môi 
trường của các công trình xây dựng, đưa ra 4 cấp giải thưởng đối với 
các thiết kế xây dựng phù hợp tiêu chuẩn. Tiêu chí công trình xanh của 
Singapore chủ yếu đánh giá những ảnh hưởng về môi trường và các 
biểu hiện tính năng của công trình, căn cứ đưa ra đánh giá bao gồm 5 
phương diện là tiết kiệm năng lượng, tiết kiệm nước, chất lượng môi 
trường trong nhà, sáng tạo đổi mới... Căn cứ thang điểm cao thấp có 
thể chia ra 4 cấp độ: cấp Chứng nhận (đạt tiêu chuẩn), giải thưởng cấp 
Vàng, giải thưởng cấp Siêu vàng và giải thưởng Bạch kim. Năm 2007, 
Chính phủ yêu cầu các công trình của cơ quan chính phủ, bất kể lớn 
hay nhỏ đều phải đạt yêu cầu cơ bản nhất, tiết kiệm 15% năng lượng. 
Năm 2009, tất cả công trình có diện tích từ 5000m2 trở lên đều phải 
đạt cấp Bạch kim, tức là tiết kiệm từ 30% năng lượng trở lên. Trong các 
công trình hiện có của Chính phủ, khi diện tích dành cho điều hòa 
vượt trên 10 nghìn m2 bắt buộc phải đạt trên cấp Vàng trong tiêu chí 
công trình xanh trước năm 2020 [8]. Rác thải tại Singapore được tái chế 
trên 60%, nước thải cũng được tận dụng tái chế dùng cho các ngành 
công nghiệp điện tử bán dẫn… Có thể nói, Singapore được xem là 
một quốc gia có môi trường xanh - sạch - đẹp của thế giới. Pháp luật 
về môi trường được thực hiện một cách toàn diện, là công cụ hữu hiệu 
nhất để bảo đảm cho môi trường sạch - đẹp của Singapore [8].  

5.4. Kinh nghiệm của thành phố Hamburg (Liên bang Đức) 
Hamburg là một thành phố chịu ảnh hưởng bởi biến đổi khí hậu. 

Thành phố bị ảnh hưởng bởi nước dâng do bão (lũ lụt) từ Biển Bắc 
dâng lên và mực nước sông Elbe cao hơn, sau đó là do mưa và tuyết 
tan từ nội địa. So với 60 năm trước, mực nước biển ở thành phố cảng 
đã dâng lên 20 cm. Theo dự báo, nước dâng do bão có thể tăng thêm 
từ 30 đến 110 cm vào năm 2100. Để đối phó với biến đổi khí hậu, một 
trong những mục tiêu của Hamburg là PTĐT gắn với tăng trưởng 
xanh. Hamburg là thành phố đầu tiên của Đức đã xây dựng Chiến lược 
Mái nhà Xanh toàn diện. Mục tiêu là trồng tổng cộng 100 ha diện tích 
mái xanh trong khu vực đô thị trong thập kỷ tới. Bộ Môi trường và 
Năng lượng Hamburg đang hỗ trợ tài chính cho việc tạo ra những mái 
nhà xanh với tổng số tiền là 3 triệu euro cho đến cuối năm 2019. Chủ 
sở hữu tòa nhà có thể nhận được trợ cấp để trang trải tới 60% chi phí 
lắp đặt. Lợi ích bổ sung bắt nguồn từ chi phí bảo trì thấp hơn do tuổi 
thọ của mái xanh lâu hơn, chi phí năng lượng thấp hơn do cải thiện 
cách nhiệt của tòa nhà và giảm 50% phí nước mưa nhờ chức năng giữ 
nước mưa của mái xanh. 

Ngoài ra, với thực trạng Hamburg có số lượng cư dân ngày 
càng tăng, do vậy thành phố cũng phát triển các nhóm nhiệm vụ 
tập trung vào giải quyết năng lượng, ....  

Để duy trì cấu trúc đô thị nhỏ gọn của Hamburg, mục tiêu là 
cải thiện chất lượng (chứ không phải số lượng) của các không gian 
thành phố xanh mở. Tham vọng của thành phố là có 20% mái xanh 
trên các tòa nhà mới được cung cấp cho cư dân hoặc nhân viên để 
giải trí, dưới dạng các sân thể thao và công viên, hoặc những khu 
vườn được cộng đồng nhà ở sử dụng chung. Bằng cách thúc đẩy 
các mái nhà xanh, thành phố nhằm mục đích khuyến khích các khu 
giải trí hiệu quả về không gian, cải thiện khả năng giữ nước mưa 
của thành phố, tăng tính đa dạng sinh học và giảm tác động của 
nhiệt độ khắc nghiệt (tức là giảm hiệu ứng đảo nhiệt). 

Những mái nhà xanh là một khoản đầu tư mang lại lợi nhuận 
rõ ràng trong tương lai. Một mái nhà xanh có thể tạo ra một khí 
hậu tòa nhà dễ chịu hơn và giúp tiết kiệm chi phí sưởi ấm hoặc làm 
mát. Nó cách nhiệt vào mùa đông và làm mát vào mùa hè dẫn đến 
tiết kiệm năng lượng thay đổi từ 2-44% tùy thuộc vào các biện 
pháp cách nhiệt mái nhà tách biệt với mái xanh. Nó cũng bảo vệ 
chống thấm nước cho mái khỏi tác động của thời tiết để mái xanh 
có tuổi thọ cao gấp đôi so với mái bằng thông thường. Thực vật và 
chất nền trên mái nhà xanh giữ lại một lượng lớn nước mưa, dẫn 
đến việc tiết kiệm thêm 50% phí nước mưa cho chủ sở hữu ở 
Hamburg. Trong những trường hợp việc xả nước không yêu cầu 
kết nối với hệ thống nước thải, phí có thể được loại bỏ hoàn toàn. 

 Tại Hamburg, quy định về mái xanh đã được đưa vào nhiều kế 
hoạch sử dụng đất trong 20 năm. Từ năm 2020 trở đi Hamburg có kế 
hoạch bắt buộc phải có những mái nhà xanh theo luật. Thành phố 
Hamburg cũng thường xuyên xem xét lại luật về mái xanh, đặc biệt là 
liên quan đến các tiêu chuẩn chất lượng sinh thái cho các mái nhà.  

 
Hình 1. Mái nhà xanh tại thành phố Hamburg  (Nguồn [6]) 
Có thể nói, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và phát triển trong khi đồng 

thời đảm bảo tài nguyên thiên nhiên và dịch vụ môi trường được bảo vệ 
là mục tiêu được đặt ra tại Hamburg. Chính quyền đô thị đã nỗ lực tạo ra 
các chất xúc tác trong đầu tư và cải cách, làm cơ sở tăng trưởng bền 
vững và tạo ra cơ hội mới cho kinh tế. Các nội dung chính của xây dựng 
đô thị tăng trưởng xanh gồm những yếu tố, lĩnh vực sau: 

 

 

Hình 2. Kịch bản (trên) và các lĩnh vực tập trung quản lý phát triển để đảm bảo mục 
tiêu phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại thành phố Hamburg (dưới)  

(Nguồn: [5, 6, 7]) 
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lớn. Chính vì vậy để quản lý đô thị hiệu quả cần có sự tham gia, 
phối hợp của các cơ quan chuyên môn, các cấp quản lý. 

Tại Việt Nam, quản lý nhà nước đối với PTĐT là sự can thiệp 
thông qua pháp luật, chính sách thực thi vào quá trình phát triển 
kinh tế - xã hội ở đô thị nhằm PTĐT theo một mục tiêu đã được 
định hướng. Không gian đô thị không chỉ cung cấp không gian ở, 
không gian giải trí, hạ tầng đô thị mà còn cung cấp các phương 
thức hoạt động, dịch chuyển trong đô thị, cơ sở để sản xuất phát 
triển kinh tế, văn hóa, xã hội do vậy quản lý PTĐT (quản lý nhà 
nước) có thể hiểu là quá trình quản lý tổng hợp các lĩnh vực cùng 
tồn tại trong đô thị trong đó chủ thể quản lý đô thị (các cấp chính 
quyền, các sở, ban, ngành)  sử dụng các công cụ pháp luật, chính 
sách, cơ chế ưu đãi, các hệ thống chỉ tiêu, tiêu chuẩn để tác động 
vào các hoạt động quy hoạch, đầu tư xây dựng, vận hành đô thị 
nhằm định hướng, kiểm soát, điều chỉnh hoặc duy trì các cơ sở hạ 
tầng đô thị, không gian chức năng đô thị và các hoạt động kinh tế 
xã hội  nhằm tạo ra hiệu quả vận hành đô thị tốt, đạt được mục 
tiêu phát triển đã đề ra trong các chính sách về PTĐT. Tại dự thảo 
Luật Quản lý PTĐT (năm 2019) đã xác định hoạt động quản lý PTĐT 
gồm:  

i) Thực hiện quản lý theo quy hoạch và xây dựng hệ thống đô 
thị quốc gia, hệ thống hạ tầng đô thị;  

ii) Đầu tư PTĐT; 
iii) Quản lý sử dụng nguồn lực tài chính cho đô thị; 
iv) Quản lý nhà nước và sự tham gia của các tổ chức, cá nhân 

trong quy hoạch, xây dựng đô thị.  
 
4. XU HƯỚNG QUẢN LÝ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ GẮN VỚI TĂNG 

TRƯỞNG XANH 
Tại Hội nghị Diễn đàn Hợp tác Kinh tế Châu Á - Thái Bình 

Dương (APEC) tháng 11 năm 2011 tại đảo Hawaii, Hoa Kỳ, các nhà 
lãnh đạo APEC đã thông qua Tuyên bố Honolulu, trong đó, APEC 
xác định cần phải giải quyết các thách thức môi trường và kinh tế 
của khu vực bằng cách hướng đến nền kinh tế xanh, các bon thấp, 
nâng cao an ninh năng lượng và tạo động lực mới cho tăng trưởng 
kinh tế và việc làm [15]. Đến nay, thực tế cho thấy tăng trưởng 
xanh đã được xác định là trọng tâm trong chính sách phát triển 
quốc gia của nhiều nước trên thế giới trong nỗ lực đạt được sự 
phát triển bền vững. Trong đó, đáng chú ý nhiều quốc gia như Hàn 
Quốc, Nhật Bản ở Châu Á, Đức, Anh, Pháp, Hà Lan, và các đô thị 
như Hamburg, Copenhagen, Stockholm… ở Châu Âu đã đi tiên 
phong trong việc thúc đẩy tăng trưởng xanh với nhiều nội dung 
quan trọng thể hiện sự cam kết mạnh mẽ hướng tới nền kinh tế 
xanh. Tại các nước trong khu vực, ví dụ như Lào cũng đang trong 
quá trình xây dựng một lộ trình tăng trưởng xanh quốc gia. 
Campuchia cũng đang nỗ lực xây dựng một kế hoạch hành động 
chi tiết sau khi ban hành lộ trình tăng trưởng xanh quốc gia. Trung 
Quốc cũng đã có kế hoạch phát triển quốc gia nhấn mạnh vào nền 
kinh tế tuần hoàn trong khi Thái Lan nhấn mạnh vào những đặc 
điểm chính của nền kinh tế xanh. Thực tiễn tại các nước, các đô thị  
cũng cho thấy việc thúc đẩy tăng trưởng xanh tạo ra tiềm năng to 
lớn để đạt được phát triển bền vững và giảm đói nghèo với tốc độ 
chưa từng thấy đối với tất cả các quốc gia, đô thị. Riêng đối với các 
quốc gia, đô thị đang phát triển, tăng trưởng xanh còn tạo đà cho 
một bước “nhảy vọt” để phát triển kinh tế mà không cần theo con 
đường phát triển kinh tế “ô nhiễm trước, xử lý sau”.  

Kinh nghiệm của các quốc gia, đô thị cho thấy hiện có một số 
cách tiếp cận để thúc đẩy PTĐT gắn với tăng trưởng xanh, đó có 
thể là cách tiếp cận tổng hợp hoặc theo từng khu vực (sectors) của 
nền kinh tế, hoặc đó là cách tiếp cận liên ngành, tích hợp xuyên 
suốt các lĩnh vực dựa trên một số nền tảng quan trọng như sử 

dụng hiệu quả tài nguyên, kiểm soát đầu vào, đầu ra của quá trình 
sản xuất và tiêu dùng bền vững… Tuy nhiên, với cách tiếp cận nào, 
nội dung của tăng trưởng xanh chủ yếu bao gồm các vấn đề: sản 
xuất và tiêu dùng bền vững; giảm phát thải khí nhà kính và thích 
ứng với biến đổi khí hậu; xanh hoá các hoạt động sản xuất kinh 
doanh thông qua phát triển công nghệ xanh và các ngành công 
nghiệp sử dụng ít tài nguyên, áp dụng các biện pháp sản xuất 
sạch; xây dựng cơ sở hạ tầng bền vững; bảo vệ, khai thác và sử 
dụng hiệu quả tài nguyên; cải tổ và áp dụng các công cụ kinh tế; 
xây dựng và thực hiện các chỉ số sinh thái (dựa trên các nhóm tiêu 
chí quản lý định hướng, chỉ tiêu PTĐT, tiêu chuẩn PTĐT)  cũng như 
quan tâm đến các đối tượng cộng đồng yếu thế, dễ bị tổn thương 
để đảm bảo công bằng xã hội. Tăng trưởng xanh có thể tiếp cận 
theo nhiều cách với các nhóm nội dung, lĩnh vực tuỳ theo điều 
kiện cụ thể của mỗi quốc gia/đô thị, đặc điểm và năng lực của địa 
phương, bối cảnh mỗi thời kỳ để cân nhắc lựa chọn.  

 
5. KINH NGHIỆM QUẢN LÝ PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ GẮN VỚI 

TĂNG TRƯỞNG XANH TRONG VÀ NGOÀI NƯỚC 
5.1. Kinh nghiệm của các đô thị Ấn Độ 
Dự án Chiến lược tăng trưởng xanh cho các đô thị Ấn Độ được 

bắt đầu vào tháng 1/2014, thực hiện bởi ICLEI - Chính quyền địa 
phương cho phát triển bền vững - Bắc Châu Á và Viển các vấn đề 
đô thị Quốc gia (NIWA) với sự hỗ trợ kỹ thuật từ GGGI (Viện tăng 
trưởng xanh toàn cầu). Dự án này phát triển Khung tăng trưởng 
xanh cho các đô thị Ấn Độ, thí điểm giống nhau trên 10 đô thị và 
hình thành một bộ 15 ví dụ thực tiễn trong bối cảnh các đô thị cụ 
thể. Đánh giá hiện trạng phát triển của các đô thị, nắm bắt được 
các mô hình tăng trưởng mới, các chiến lược phát triển sẽ đạt được 
nhiều lợi ích phát triển trong khi theo đuổi tăng trưởng kinh tế. 
Chương trình Đô thị tăng trưởng xanh tập trung trước hết các vấn 
đề: Chỉ ra các yếu tố cơ bản cho đô thị để lập Chiến lược tăng 
trưởng xanh kết hợp mục tiêu phát triển của đô thị và các ngành 
chủ đạo; Xây dựng khung đánh giá các tiềm năng dự án đô thị 
tăng trưởng xanh; Xác định các bài học thực tế có giá trị của các đô 
thị trong khuôn khổ tăng trưởng xanh. 

5.2. Kinh nghiệm của Thẩm Quyến, Quảng Châu - Trung Quốc 
Tình hình phát triển kinh tế những năm gần đây với năng 

suất thấp và thiếu quỹ đất đã thúc đẩy Thẩm Quyến tiên phong 
trong việc theo đuổi phát triển xanh và các-bon thấp. Chiến 
lược tăng trưởng xanh có mục tiêu biến Thẩm Quyến thành 
thành phố sinh thái carbon thấp đầu tiên của Trung Quốc. Quy 
hoạch được xem là quan trọng để hình thành và thiết lập lực 
lượng sản xuất mới của đô thị, giúp cho đô thị phát triển xanh, 
bền vững, tạo ra sản xuất và giá trị phát triển của xã hội. Quy 
hoạch Khu vực đặc khu kinh tế (Special Economic Zone (SEZ)) 
cùng với quy hoạch tổng thể hướng đến động lực phát triển 
thành phố sinh thái các-bon thấp, đã là một công cụ quan 
trọng giúp Thẩm Quyến đạt được những kỳ tích, đảm bảo cung 
cấp đất cho PTĐT tại các thời điểm lịch sử quan trọng trong 
những thập kỷ phát triển vừa qua. Quy hoạch tổng thể 2010, 
tầm nhìn 2030, đặt ra khuôn khổ để xác định các con đường 
hướng tới phát triển bền vững dựa trên nguyên tắc môi trường 
và sinh thái, quy hoạch vùng và phát triển, cũng như phối hợp 
PTĐT và tích hợp các chính sách công. Quá trình phát triển (tái) 
đô thị các-bon thấp đã được lên kế hoạch theo phương thức 
tổng hợp bao gồm các công trình xanh, tái sử dụng chất thải 
xây dựng, giao thông vận tải định hướng và tái tạo các dòng 
sông. Để đạt được chiến lược này, thành phố đã thực hiện hơn 
60 nghiên cứu, lập 45 quy hoạch liên quan đến đô thị các-bon 
thấp và xây dựng hơn 90 quy tắc và quy định [17].  
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5.3. Kinh nghiệm của Singapore 
Singapore là quốc đảo có diện tích nhỏ, tài nguyên hạn chế nhưng 

hiện là một đô thị phát triển gắn với tăng trưởng xanh với nền kinh tế 
phát triển. Là một nước có nguồn tài nguyên thiếu thốn nghiêm trọng, 
nguồn tài nguyên thiên nhiên ít ỏi, thậm chí nước và cát sỏi đều phải 
nhập từ nước ngoài, Singapore đã thiết lập nhiều chính sách mạnh mẽ 
nhằm tiết kiệm năng lượng giảm phát thải cũng như phát triển bền 
vững. Trong phương diện xây dựng đô thị, Singapore luôn tập trung 
nỗ lực thúc đẩy quy hoạch và xây dựng xanh.  

Về quy hoạch không gian xanh: Singapore đã thực hiện các dự án 
phủ xanh thành phố bắt đầu từ những năm 1963, đến nay đã có trên 
365 công viên với diện tích trên 1.800ha. Các công viên đều kết hợp làm 
các khu vui chơi giải trí cho người già và trẻ em và cho các hoạt động thể 
dục - thể thao khác. 95% đường phố đã được phủ xanh, còn lại 5% là do 
bảo tồn các khu ở cũ. Hiện nay, dự án đang tiếp tục xây dựng các trục 
đường có nhiều cây xanh dành riêng cho người đi bộ, xe đạp và các loại 
xe sử dụng năng lượng sạch và kết nối các khu công viên tạo thành một 
vành đai công viên, cây xanh để phát triển du lịch [8].  

Về phát triển công trình xanh: Singapore là một trong những quốc 
gia bắt đầu xây dựng xanh hóa sớm nhất, là nước đứng thứ 3 toàn cầu 
về công trình xanh. Từ năm 2005, Singapore đã sớm đưa ra kế hoạch 
tiêu chí “công trình xanh”, tiến hành chấm điểm đối với thiết kế môi 
trường của các công trình xây dựng, đưa ra 4 cấp giải thưởng đối với 
các thiết kế xây dựng phù hợp tiêu chuẩn. Tiêu chí công trình xanh của 
Singapore chủ yếu đánh giá những ảnh hưởng về môi trường và các 
biểu hiện tính năng của công trình, căn cứ đưa ra đánh giá bao gồm 5 
phương diện là tiết kiệm năng lượng, tiết kiệm nước, chất lượng môi 
trường trong nhà, sáng tạo đổi mới... Căn cứ thang điểm cao thấp có 
thể chia ra 4 cấp độ: cấp Chứng nhận (đạt tiêu chuẩn), giải thưởng cấp 
Vàng, giải thưởng cấp Siêu vàng và giải thưởng Bạch kim. Năm 2007, 
Chính phủ yêu cầu các công trình của cơ quan chính phủ, bất kể lớn 
hay nhỏ đều phải đạt yêu cầu cơ bản nhất, tiết kiệm 15% năng lượng. 
Năm 2009, tất cả công trình có diện tích từ 5000m2 trở lên đều phải 
đạt cấp Bạch kim, tức là tiết kiệm từ 30% năng lượng trở lên. Trong các 
công trình hiện có của Chính phủ, khi diện tích dành cho điều hòa 
vượt trên 10 nghìn m2 bắt buộc phải đạt trên cấp Vàng trong tiêu chí 
công trình xanh trước năm 2020 [8]. Rác thải tại Singapore được tái chế 
trên 60%, nước thải cũng được tận dụng tái chế dùng cho các ngành 
công nghiệp điện tử bán dẫn… Có thể nói, Singapore được xem là 
một quốc gia có môi trường xanh - sạch - đẹp của thế giới. Pháp luật 
về môi trường được thực hiện một cách toàn diện, là công cụ hữu hiệu 
nhất để bảo đảm cho môi trường sạch - đẹp của Singapore [8].  

5.4. Kinh nghiệm của thành phố Hamburg (Liên bang Đức) 
Hamburg là một thành phố chịu ảnh hưởng bởi biến đổi khí hậu. 

Thành phố bị ảnh hưởng bởi nước dâng do bão (lũ lụt) từ Biển Bắc 
dâng lên và mực nước sông Elbe cao hơn, sau đó là do mưa và tuyết 
tan từ nội địa. So với 60 năm trước, mực nước biển ở thành phố cảng 
đã dâng lên 20 cm. Theo dự báo, nước dâng do bão có thể tăng thêm 
từ 30 đến 110 cm vào năm 2100. Để đối phó với biến đổi khí hậu, một 
trong những mục tiêu của Hamburg là PTĐT gắn với tăng trưởng 
xanh. Hamburg là thành phố đầu tiên của Đức đã xây dựng Chiến lược 
Mái nhà Xanh toàn diện. Mục tiêu là trồng tổng cộng 100 ha diện tích 
mái xanh trong khu vực đô thị trong thập kỷ tới. Bộ Môi trường và 
Năng lượng Hamburg đang hỗ trợ tài chính cho việc tạo ra những mái 
nhà xanh với tổng số tiền là 3 triệu euro cho đến cuối năm 2019. Chủ 
sở hữu tòa nhà có thể nhận được trợ cấp để trang trải tới 60% chi phí 
lắp đặt. Lợi ích bổ sung bắt nguồn từ chi phí bảo trì thấp hơn do tuổi 
thọ của mái xanh lâu hơn, chi phí năng lượng thấp hơn do cải thiện 
cách nhiệt của tòa nhà và giảm 50% phí nước mưa nhờ chức năng giữ 
nước mưa của mái xanh. 

Ngoài ra, với thực trạng Hamburg có số lượng cư dân ngày 
càng tăng, do vậy thành phố cũng phát triển các nhóm nhiệm vụ 
tập trung vào giải quyết năng lượng, ....  

Để duy trì cấu trúc đô thị nhỏ gọn của Hamburg, mục tiêu là 
cải thiện chất lượng (chứ không phải số lượng) của các không gian 
thành phố xanh mở. Tham vọng của thành phố là có 20% mái xanh 
trên các tòa nhà mới được cung cấp cho cư dân hoặc nhân viên để 
giải trí, dưới dạng các sân thể thao và công viên, hoặc những khu 
vườn được cộng đồng nhà ở sử dụng chung. Bằng cách thúc đẩy 
các mái nhà xanh, thành phố nhằm mục đích khuyến khích các khu 
giải trí hiệu quả về không gian, cải thiện khả năng giữ nước mưa 
của thành phố, tăng tính đa dạng sinh học và giảm tác động của 
nhiệt độ khắc nghiệt (tức là giảm hiệu ứng đảo nhiệt). 

Những mái nhà xanh là một khoản đầu tư mang lại lợi nhuận 
rõ ràng trong tương lai. Một mái nhà xanh có thể tạo ra một khí 
hậu tòa nhà dễ chịu hơn và giúp tiết kiệm chi phí sưởi ấm hoặc làm 
mát. Nó cách nhiệt vào mùa đông và làm mát vào mùa hè dẫn đến 
tiết kiệm năng lượng thay đổi từ 2-44% tùy thuộc vào các biện 
pháp cách nhiệt mái nhà tách biệt với mái xanh. Nó cũng bảo vệ 
chống thấm nước cho mái khỏi tác động của thời tiết để mái xanh 
có tuổi thọ cao gấp đôi so với mái bằng thông thường. Thực vật và 
chất nền trên mái nhà xanh giữ lại một lượng lớn nước mưa, dẫn 
đến việc tiết kiệm thêm 50% phí nước mưa cho chủ sở hữu ở 
Hamburg. Trong những trường hợp việc xả nước không yêu cầu 
kết nối với hệ thống nước thải, phí có thể được loại bỏ hoàn toàn. 

 Tại Hamburg, quy định về mái xanh đã được đưa vào nhiều kế 
hoạch sử dụng đất trong 20 năm. Từ năm 2020 trở đi Hamburg có kế 
hoạch bắt buộc phải có những mái nhà xanh theo luật. Thành phố 
Hamburg cũng thường xuyên xem xét lại luật về mái xanh, đặc biệt là 
liên quan đến các tiêu chuẩn chất lượng sinh thái cho các mái nhà.  

 
Hình 1. Mái nhà xanh tại thành phố Hamburg  (Nguồn [6]) 
Có thể nói, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và phát triển trong khi đồng 

thời đảm bảo tài nguyên thiên nhiên và dịch vụ môi trường được bảo vệ 
là mục tiêu được đặt ra tại Hamburg. Chính quyền đô thị đã nỗ lực tạo ra 
các chất xúc tác trong đầu tư và cải cách, làm cơ sở tăng trưởng bền 
vững và tạo ra cơ hội mới cho kinh tế. Các nội dung chính của xây dựng 
đô thị tăng trưởng xanh gồm những yếu tố, lĩnh vực sau: 

 

 

Hình 2. Kịch bản (trên) và các lĩnh vực tập trung quản lý phát triển để đảm bảo mục 
tiêu phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại thành phố Hamburg (dưới)  

(Nguồn: [5, 6, 7]) 
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5.5. Kinh nghiệm của thành phố Stockholm (Thụy Điển) 

 

 

Hình 3. Kịch bản và các lĩnh vực tập trung quản lý phát triển để đảm bảo mục tiêu 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại thành phố Stockholm (Thụy Điển) 

(Nguồn: [5, 7]) 
Stockholm là thành phố lớn nhất và là thủ đô của Thụy Điển, 

một trong những thủ đô sạch nhất thế giới do không có công 
nghiệp nặng và các nhà máy điện sử dụng nhiên liệu hóa thạch. 
Thành phố này có lịch sử lâu đời về công tác môi trường và là 
thành phố đầu tiên được Ủy ban Châu Âu trao giải thưởng Thủ đô 
Xanh của Liên minh Châu Âu vào năm 2010 vì các tiêu chuẩn môi 
trường cao và các mục tiêu đầy tham vọng nhằm cải thiện môi 
trường hơn nữa. Chính quyền đô thị đặt ra các nhóm nhiệm vụ để 
đạt được mục tiêu tăng trưởng xanh gồm: ứng phó biến đổi khí 
hậu, cấu trúc xanh đô thị, chất lượng không khí, quản lý chất thải 
và nước, xử lý nước thải, sử dụng đất bền vững, quản lý môi trường 
và giao thông bền vững. Đặc biệt, thành phố có cam kết lâu dài về 
phát triển bền vững và cải thiện môi trường.  

Thành phố Stockholm đi đầu trong tư duy sinh thái. Trong 
những năm gần đây, Stockholm đã tập trung vào việc phát triển 
các quận đô thị mới bền vững. Một sáng kiến gần đây, là quận 
Cảng biển Hoàng gia Stockholm, với tầm nhìn biến quận này 
thành một quận có môi trường đẳng cấp thế giới.  

Thành phố Stockholm và một số đô thị khác của Thụy Điển 
thúc đẩy tư duy về 'cấu trúc xanh đa chức năng' (multi-functional 
green structure) trong các quy hoạch và kế hoạch PTĐT. Theo đó, 
cấu trúc này  bao gồm mạng lưới không gian xanh lớn, đường thủy 
và suối, bờ biển, công viên, đất tự nhiên đất nông nghiệp và rừng. 
Ngoài các không gian xanh công cộng, cấu trúc xanh cũng được 
bổ sung với 'điểm xanh' (green points) như các vườn hoa nhỏ, bồn 
hoa, mảng xanh trên mái, vườn trồng rau đô thị để kết nối không 
gian xanh công cộng và không gian xanh thuộc phạm vi quản lý và 
sở hữu tư nhân. Mạng lưới này không chỉ cung cấp các không gian 
xanh của đô thị mà còn cung cấp các dịch vụ hệ sinh thái quan 
trọng, chẳng hạn như bảo vệ lũ lụt, điều chỉnh nhiệt độ, giải trí và 
đa dạng sinh học. Cấu trúc xanh đa chức năng được bố trí và thiết 
lập trên nguyên tắc đảm bảo 3 mục tiêu tỷ lệ không gian xanh 
trong đô thị, chất lượng dịch vụ sinh thái đô thị, chất lượng xã hội.  

1) Tỷ lệ không gian xanh: Thành phố Stockholm giám sát việc 
sử dụng tỷ lệ không gian xanh và các dịch vụ hệ sinh thái trong 
quá trình phát triển quận Cảng biển Hoàng gia Stockholm;  

2) Chất lượng dịch vụ sinh thái đô thị: Trong quá trình thực 
hiện quy hoạch, sự tham gia của các nhà quy hoạch môi trường, hệ 
sinh thái là quan trọng để thiết lập khả năng kết nối hệ sinh thái 
của các không gian xanh thông qua hiểu biết về kết nối quá trình 
sinh trưởng của sinh vật, côn trùng và thực vật trong không gian 

xanh nhằm tạo ra chất lượng hệ sinh thái đô thị thực sự với các kết 
nối về đa dạng sinh học;   

3) Chất lượng xã hội còn được thể hiện ở khả năng tiếp cận 
không gian xanh từ các không gian ở. Tại quận Cảng biển Hoàng 
gia Stockholm, trong phạm vi 200 m người dân dễ dàng tiếp cận 
với không gian xanh.  Hiện nay, Stockholm là một thành phố có 
nhiều cây xanh và nước. Hơn 90% dân số Stockholm sống trong 
khu vực cây xanh 300 m2 và hơn 10% bề mặt của Stockholm là 
nước. Các khu cây xanh và công viên chiếm (Green zones and 
parks) 40% diện tích của Thành phố Stockholm [3]. 

 
Hình 4. Cấu trúc xanh liên kết giữa Công viên Hjorthagens trong khu vực phát triển 

của quận Cảng biển Hoàng gia Stockholm và công viên Royal National City (a) và minh họa 
một không gian xanh trong mạng lưới (b) 

5.6. Kinh nghiệm của thành phố Copenhagen (Đan Mạch) 
Nhằm tạo ra sự phát triển tích cực trong sự khác biệt, 

Copenhaghen đặt ra những nhóm chính sách để quản lý PTĐT gắn 
với tăng trưởng xanh dựa trên các nội dung:  

i) Các tòa nhà sử dụng hiệu quả năng lượng và tăng chất 
lượng làm việc. Chính quyền đô thị xem các tòa nhà là một 
không gian quan trọng có thể giúp giảm thiếu các tác động 
đến môi trường và cải thiện chất lượng cuộc sống của người 
dân vì đây là không gian mà người dân đô thị có thể dành đến 
90% thời gian để sử dụng. Các tòa nhà đạt chất lượng bền 
vững, trong nhà khí hậu trong lành có thể tăng 20% khả năng 
học tập, làm việc, nâng cao năng suất tại nơi làm việc của người 
lao động và cải thiện sức khỏe của người dân.  

ii) Các dự án xanh sẽ tạo ra các lợi ích kinh tế và xã hội bên 
cạnh lợi ích về môi trường, ví dụ: đi xe đạp tiết kiệm hàng năm 
43 triệu USD do ít ùn tắc và ít tai nạn hơn. Đối với mỗi km di 
chuyển bằng xe đạp thay vì ô tô, thành phố tiết kiệm được 
khoảng 7 xu. Do vậy thành phố thúc đẩy các dự án chuyển đổi 
lối sống xanh thông qua các quy hoạch không gian dành cho 
giao thông xanh và dự án phát triển khu đô thị xanh, xanh hóa 
khu đô thị.  

iii) Năng lượng gió là một nguồn năng lượng dồi dào và do đó 
ngày càng có năng lực cạnh tranh có thể thúc đẩy sự phát triển của 
xã hội. Năng lượng gió tạo nguồn cung cấp năng lượng an toàn 
trong khi cũng cung cấp một loại hình kinh doanh mới đáng kể;  

iv) Mạng lưới năng lượng thông minh mang lại lợi ích cho xã 
hội thông qua việc tối ưu hóa việc sử dụng năng lượng và tránh chi 
phí sản xuất thừa, đồng thời tạo điều kiện cho các thị trường và mô 
hình kinh doanh mới;  

v) Công nghệ sinh học có thể biến chất thải và sinh khối thành 
các sản phẩm có giá trị cao như hóa chất, năng lượng và vật liệu 
bền vững;  

vi) Hệ thống giao thông tích hợp hiệu quả giúp giảm tiêu hao 
năng lượng hóa thạch, hạn chế ô nhiễm và tăng chất lượng di 
chuyển;  

vii) Việc làm xanh cho người dân cần được thực hiện với các 
chương trình đào tạo nâng cao tay nghề để có thể thực hiện các 
việc làm xanh.  

Với quan điểm về tăng trưởng xanh là tạo công ăn việc làm 
hoặc là tăng trưởng GDP kết hợp với các hành động giảm phát thải 

Tăng sức hấp 
dẫn của các 
thành phố

Phát triển kinh tế 
kèm theo cải tạo môi 
trường sống các khu 

dân cư

Phát triển các 
quận đô thị mới 
sinh thái, bền 

vững

LĨNH VỰC XÂY 
DỰNG ĐÔ THỊ 

TĂNG TRƯỞNG 
XANH TP 

STOCKHOLM 
 
 

CẤU TRÚC XANH ĐA 
CHỨC NĂNG 

GIAO THÔNG 

XÂY DỰNG QUẬN ĐÔ 
THỊ MỚI SINH THÁI   

QL CHẤT THẢI, 
NGUỒN NƯỚC  

NĂNG LƯỢNG 

MÔI TRƯỜNG 

ỨNG PHÓ BĐKH 

SỬ DỤNG ĐẤT 
BỀN VỮNG 

02.2022ISSN 2734-9888 91

các khí nhà kính, kịch bàn và các lĩnh vực chính của quản lý PTĐT 
tăng trưởng xanh của Copenhagen như sau: 

 

 

Hình 5. Kịch bản và các lĩnh vực tập trung quản lý phát triển để đảm bảo mục tiêu 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại thành phố Copenhagen (Đan Mạch)  

(Nguồn: [5, 7]) 
5.7. Kinh nghiệm của TP Đà Nẵng 
Đà Nẵng là thành phố tiên phong trong việc xây dựng Định 

hướng tăng trưởng xanh để tăng tính tự chủ của Đà Nẵng và 
xác định lồng ghép tăng trưởng xanh vào định hướng phát 
triển tổng thể. Chiến lược phát triển thành phố Đà Nẵng được 
xây dựng với các tiêu chí tăng trưởng xanh nhằm cải thiện các 
chương trình trọng điểm về kinh tế, sản xuất sạch hơn làm 
giảm thiệt hại kinh tế do tác động của biến đổi khí hậu, và tạo 
ra thị trường mới dựa trên việc sử dụng sáng tạo tài nguyên 
thiên nhiên. Đồng thời các chương trình này tạo cơ hội hợp tác 
công-tư để huy động các nguồn lực thực hiện. Ba lĩnh vực mà 
Đà Nẵng tập trung tìm kiếm cơ hội tăng trưởng xanh là: 

i) Phát triển hạ tầng và dịch vụ đô thị bền vững (trong nội 
dung này, chiến lược quản lý chất thải rắn (được xem như 
nguồn lực), khả năng tiếp cận và giao thông, phát triển công 
nghiệp xanh, xây dựng và quản lý không gian xanh được cho là 
lĩnh vực được ưu tiên để tăng cơ hội tăng trưởng xanh cho đô 
thị);  

ii) Phát triển tài nguyên thiên nhiên (Cơ hội tăng trưởng 
xanh cũng được xác định trong lĩnh vực quản lý tài nguyên 
thiên nhiên có liên quan đến hoạt động quản lý tài nguyên 
nước, phát triển nông nghiệp xanh và du lịch sinh thái);  

iii) Phát triển xã hội (Phát triển xã hội được nghiên cứu trên 
cơ sở các khía cạnh quản lý nhà nước, quan hệ đối tác Công - Tư 
để tăng sức bật của cộng đồng và phát triển công bằng). 

 
Hình 6. Các lĩnh vực có cơ hội tăng trưởng xanh chính cho Đà Nẵng  
(Nguồn: [7]) 
Hạ tầng đô thị có chất lượng cao sẽ tạo ra cơ hội phát triển 

bằng cách cung cấp dịch vụ tốt hơn và hiệu quả hơn cho nhà 
đầu tư. Thay đổi về hiệu quả sử dụng đất và tốc độ đô thị hoá 
nhanh tạo điều kiện bảo vệ các nguồn tài nguyên của Đà Nẵng 
như nước, rừng và khoáng sản. Nguồn nước, cảnh quan và hệ 

sinh thái là các nguồn lực quý giá sẽ hỗ trợ định hướng phát 
triển của thành  phố. Đà Nẵng kết hợp các giải pháp có liên 
quan tới giảm thiểu suy thoái môi trường do các hoạt động du 
lịch, xây dựng (nhất là xây dựng nhà máy thủy điện), và chặt 
phá rừng trái phép. Tăng cường khả năng chống chịu với biến 
đổi khí hậu thông qua quản lý rừng và lưu vực giúp giảm các 
tổn thất về kinh tế (như thu hồi các chi phí về hạ tầng và phúc 
lợi xã hội liên quan đến sức khoẻ cộng đồng). Để ứng phó với 
tác động của biến đổi khí hậu, khả năng dễ thương tổn của xã 
hội và khả năng phục hồi sinh kế của Đà Nẵng được sớm tăng 
cường. 

5.8. Kinh nghiệm của TP Hội An 
TP Hội An là đô thị loại III. Đề án thành phố sinh thái của Hội 

An đã có kế hoạch như sau: Đến năm 2020, phấn đấu đạt mục 
tiêu về không gian xanh. Trên cơ sở quy hoạch cây xanh (công 
viên, công cộng), quy hoạch và đầu tư xây dựng được từ 2 đến 
3 công viên tạo điểm nhấn chính của thành phố; đồng thời 
phát triển nhiều khu công viên nhỏ, cây xanh các nút giao 
thông. Các công viên xây dựng theo hướng thoáng mở và được 
phân công chủ thể quản lý rõ ràng để góp phần tạo cảnh quan 
thông thoáng, tạo cảm giác dễ chịu cho cộng đồng dân cư và 
khách du lịch; Trong Đề án xây dựng TP Hội An, thành phố sinh 
thái đã nêu rõ: Duy trì và phát huy công tác bảo tồn đa dạng 
sinh học hệ sinh thái biển Cù Lao Chàm, rừng ngập nước Cẩm 
Thanh, các hệ sinh thái làng quê; Duy trì bảo tồn hệ sinh thái 
Cồn-Bàu bằng việc trồng cây, khơi dòng, tôn tạo để xuất hiện 
các vệt xanh tự nhiên, xây dựng “ngân hàng ý tưởng” và triển 
khai những ý tưởng mang tính sáng tạo trong quy hoạch, kiến 
trúc, trong việc xây dựng những điểm nhấn sinh thái, những tụ 
điểm sinh hoạt thư giãn cho cộng đồng cư dân; Giữ lại một tỷ lệ 
hợp lý các cánh đồng, phát triển các làng hoa kiểng của thành 
phố, kết hợp với hệ thống cây xanh đường phố, hệ thống thủy 
vực sẵn có tạo các hành lang xanh giúp điều hòa tốt khí hậu 
thành phố; Lựa chọn cơ cấu sử dụng đất hợp lý gắn với phát 
triển không gian đô thị và định hướng phát triển kiến trúc của 
thành phố.  

 
6. BÀI HỌC KINH NGHIỆM CHO QUẢN LÝ PTĐT GẮN VỚI 

TĂNG TRƯỞNG XANH TẠI  CÁC ĐÔ THỊ CỦA VIỆT NAM 
Từ thực tiễn về quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh trên 

thế giới và một số đô thị của Việt Nam cho thấy những bài học 
kinh nghiệm để giúp các đô thị Việt Nam có thể thực hiện mục 
tiêu PTĐT gắn với tăng trưởng xanh như sau: 

i) Để quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh cần phải xác 
định rõ mục tiêu, tầm nhìn PTĐT, mô hình PTĐT trong dài hạn 
và kịch bản phát triển tăng trưởng xanh theo các giai đoạn để 
làm cơ sở nhận diện các nhóm yếu tố/lĩnh vực định hướng, 
kiểm soát và quản lý trọng tâm. Tầm nhìn, mục tiêu PTĐT hay 
mô hình PTĐT được xác định cho mỗi đô thị địa phương cần 
phụ thuộc vào đặc thù của địa phương đó cũng như trình độ 
quản lý, năng lực quản lý, cơ hội thách thức và khả năng thực 
hiện của địa phương.  

ii) Mô hình PTĐT gắn với tăng trưởng xanh có thể nói là nền 
tảng để quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh do nó không 
chỉ thiết lập tổ chức, trật tự không gian đô thị mà nó còn ảnh 
hưởng đến việc sử dụng, tiêu thụ năng lượng, tài nguyên hữu 
hạn như đất, nước và mô hình chất thải của đô thị mà chủ yếu 
do ảnh hưởng của hệ thống giao thông trong đô thị... Mô hình 
PTĐT gắn với tăng trường xanh cần dựa trên quy hoạch và 
quản lý sử dụng nguồn lực đất đai hợp lý (để bảo vệ nguồn tài 
nguyên tự nhiên hữu hạn và dự trữ phát triển), tổ chức không 
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5.5. Kinh nghiệm của thành phố Stockholm (Thụy Điển) 

 

 

Hình 3. Kịch bản và các lĩnh vực tập trung quản lý phát triển để đảm bảo mục tiêu 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại thành phố Stockholm (Thụy Điển) 

(Nguồn: [5, 7]) 
Stockholm là thành phố lớn nhất và là thủ đô của Thụy Điển, 

một trong những thủ đô sạch nhất thế giới do không có công 
nghiệp nặng và các nhà máy điện sử dụng nhiên liệu hóa thạch. 
Thành phố này có lịch sử lâu đời về công tác môi trường và là 
thành phố đầu tiên được Ủy ban Châu Âu trao giải thưởng Thủ đô 
Xanh của Liên minh Châu Âu vào năm 2010 vì các tiêu chuẩn môi 
trường cao và các mục tiêu đầy tham vọng nhằm cải thiện môi 
trường hơn nữa. Chính quyền đô thị đặt ra các nhóm nhiệm vụ để 
đạt được mục tiêu tăng trưởng xanh gồm: ứng phó biến đổi khí 
hậu, cấu trúc xanh đô thị, chất lượng không khí, quản lý chất thải 
và nước, xử lý nước thải, sử dụng đất bền vững, quản lý môi trường 
và giao thông bền vững. Đặc biệt, thành phố có cam kết lâu dài về 
phát triển bền vững và cải thiện môi trường.  

Thành phố Stockholm đi đầu trong tư duy sinh thái. Trong 
những năm gần đây, Stockholm đã tập trung vào việc phát triển 
các quận đô thị mới bền vững. Một sáng kiến gần đây, là quận 
Cảng biển Hoàng gia Stockholm, với tầm nhìn biến quận này 
thành một quận có môi trường đẳng cấp thế giới.  

Thành phố Stockholm và một số đô thị khác của Thụy Điển 
thúc đẩy tư duy về 'cấu trúc xanh đa chức năng' (multi-functional 
green structure) trong các quy hoạch và kế hoạch PTĐT. Theo đó, 
cấu trúc này  bao gồm mạng lưới không gian xanh lớn, đường thủy 
và suối, bờ biển, công viên, đất tự nhiên đất nông nghiệp và rừng. 
Ngoài các không gian xanh công cộng, cấu trúc xanh cũng được 
bổ sung với 'điểm xanh' (green points) như các vườn hoa nhỏ, bồn 
hoa, mảng xanh trên mái, vườn trồng rau đô thị để kết nối không 
gian xanh công cộng và không gian xanh thuộc phạm vi quản lý và 
sở hữu tư nhân. Mạng lưới này không chỉ cung cấp các không gian 
xanh của đô thị mà còn cung cấp các dịch vụ hệ sinh thái quan 
trọng, chẳng hạn như bảo vệ lũ lụt, điều chỉnh nhiệt độ, giải trí và 
đa dạng sinh học. Cấu trúc xanh đa chức năng được bố trí và thiết 
lập trên nguyên tắc đảm bảo 3 mục tiêu tỷ lệ không gian xanh 
trong đô thị, chất lượng dịch vụ sinh thái đô thị, chất lượng xã hội.  

1) Tỷ lệ không gian xanh: Thành phố Stockholm giám sát việc 
sử dụng tỷ lệ không gian xanh và các dịch vụ hệ sinh thái trong 
quá trình phát triển quận Cảng biển Hoàng gia Stockholm;  

2) Chất lượng dịch vụ sinh thái đô thị: Trong quá trình thực 
hiện quy hoạch, sự tham gia của các nhà quy hoạch môi trường, hệ 
sinh thái là quan trọng để thiết lập khả năng kết nối hệ sinh thái 
của các không gian xanh thông qua hiểu biết về kết nối quá trình 
sinh trưởng của sinh vật, côn trùng và thực vật trong không gian 

xanh nhằm tạo ra chất lượng hệ sinh thái đô thị thực sự với các kết 
nối về đa dạng sinh học;   

3) Chất lượng xã hội còn được thể hiện ở khả năng tiếp cận 
không gian xanh từ các không gian ở. Tại quận Cảng biển Hoàng 
gia Stockholm, trong phạm vi 200 m người dân dễ dàng tiếp cận 
với không gian xanh.  Hiện nay, Stockholm là một thành phố có 
nhiều cây xanh và nước. Hơn 90% dân số Stockholm sống trong 
khu vực cây xanh 300 m2 và hơn 10% bề mặt của Stockholm là 
nước. Các khu cây xanh và công viên chiếm (Green zones and 
parks) 40% diện tích của Thành phố Stockholm [3]. 

 
Hình 4. Cấu trúc xanh liên kết giữa Công viên Hjorthagens trong khu vực phát triển 

của quận Cảng biển Hoàng gia Stockholm và công viên Royal National City (a) và minh họa 
một không gian xanh trong mạng lưới (b) 

5.6. Kinh nghiệm của thành phố Copenhagen (Đan Mạch) 
Nhằm tạo ra sự phát triển tích cực trong sự khác biệt, 

Copenhaghen đặt ra những nhóm chính sách để quản lý PTĐT gắn 
với tăng trưởng xanh dựa trên các nội dung:  

i) Các tòa nhà sử dụng hiệu quả năng lượng và tăng chất 
lượng làm việc. Chính quyền đô thị xem các tòa nhà là một 
không gian quan trọng có thể giúp giảm thiếu các tác động 
đến môi trường và cải thiện chất lượng cuộc sống của người 
dân vì đây là không gian mà người dân đô thị có thể dành đến 
90% thời gian để sử dụng. Các tòa nhà đạt chất lượng bền 
vững, trong nhà khí hậu trong lành có thể tăng 20% khả năng 
học tập, làm việc, nâng cao năng suất tại nơi làm việc của người 
lao động và cải thiện sức khỏe của người dân.  

ii) Các dự án xanh sẽ tạo ra các lợi ích kinh tế và xã hội bên 
cạnh lợi ích về môi trường, ví dụ: đi xe đạp tiết kiệm hàng năm 
43 triệu USD do ít ùn tắc và ít tai nạn hơn. Đối với mỗi km di 
chuyển bằng xe đạp thay vì ô tô, thành phố tiết kiệm được 
khoảng 7 xu. Do vậy thành phố thúc đẩy các dự án chuyển đổi 
lối sống xanh thông qua các quy hoạch không gian dành cho 
giao thông xanh và dự án phát triển khu đô thị xanh, xanh hóa 
khu đô thị.  

iii) Năng lượng gió là một nguồn năng lượng dồi dào và do đó 
ngày càng có năng lực cạnh tranh có thể thúc đẩy sự phát triển của 
xã hội. Năng lượng gió tạo nguồn cung cấp năng lượng an toàn 
trong khi cũng cung cấp một loại hình kinh doanh mới đáng kể;  

iv) Mạng lưới năng lượng thông minh mang lại lợi ích cho xã 
hội thông qua việc tối ưu hóa việc sử dụng năng lượng và tránh chi 
phí sản xuất thừa, đồng thời tạo điều kiện cho các thị trường và mô 
hình kinh doanh mới;  

v) Công nghệ sinh học có thể biến chất thải và sinh khối thành 
các sản phẩm có giá trị cao như hóa chất, năng lượng và vật liệu 
bền vững;  

vi) Hệ thống giao thông tích hợp hiệu quả giúp giảm tiêu hao 
năng lượng hóa thạch, hạn chế ô nhiễm và tăng chất lượng di 
chuyển;  

vii) Việc làm xanh cho người dân cần được thực hiện với các 
chương trình đào tạo nâng cao tay nghề để có thể thực hiện các 
việc làm xanh.  

Với quan điểm về tăng trưởng xanh là tạo công ăn việc làm 
hoặc là tăng trưởng GDP kết hợp với các hành động giảm phát thải 
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các khí nhà kính, kịch bàn và các lĩnh vực chính của quản lý PTĐT 
tăng trưởng xanh của Copenhagen như sau: 

 

 

Hình 5. Kịch bản và các lĩnh vực tập trung quản lý phát triển để đảm bảo mục tiêu 
phát triển đô thị gắn với tăng trưởng xanh tại thành phố Copenhagen (Đan Mạch)  

(Nguồn: [5, 7]) 
5.7. Kinh nghiệm của TP Đà Nẵng 
Đà Nẵng là thành phố tiên phong trong việc xây dựng Định 

hướng tăng trưởng xanh để tăng tính tự chủ của Đà Nẵng và 
xác định lồng ghép tăng trưởng xanh vào định hướng phát 
triển tổng thể. Chiến lược phát triển thành phố Đà Nẵng được 
xây dựng với các tiêu chí tăng trưởng xanh nhằm cải thiện các 
chương trình trọng điểm về kinh tế, sản xuất sạch hơn làm 
giảm thiệt hại kinh tế do tác động của biến đổi khí hậu, và tạo 
ra thị trường mới dựa trên việc sử dụng sáng tạo tài nguyên 
thiên nhiên. Đồng thời các chương trình này tạo cơ hội hợp tác 
công-tư để huy động các nguồn lực thực hiện. Ba lĩnh vực mà 
Đà Nẵng tập trung tìm kiếm cơ hội tăng trưởng xanh là: 

i) Phát triển hạ tầng và dịch vụ đô thị bền vững (trong nội 
dung này, chiến lược quản lý chất thải rắn (được xem như 
nguồn lực), khả năng tiếp cận và giao thông, phát triển công 
nghiệp xanh, xây dựng và quản lý không gian xanh được cho là 
lĩnh vực được ưu tiên để tăng cơ hội tăng trưởng xanh cho đô 
thị);  

ii) Phát triển tài nguyên thiên nhiên (Cơ hội tăng trưởng 
xanh cũng được xác định trong lĩnh vực quản lý tài nguyên 
thiên nhiên có liên quan đến hoạt động quản lý tài nguyên 
nước, phát triển nông nghiệp xanh và du lịch sinh thái);  

iii) Phát triển xã hội (Phát triển xã hội được nghiên cứu trên 
cơ sở các khía cạnh quản lý nhà nước, quan hệ đối tác Công - Tư 
để tăng sức bật của cộng đồng và phát triển công bằng). 

 
Hình 6. Các lĩnh vực có cơ hội tăng trưởng xanh chính cho Đà Nẵng  
(Nguồn: [7]) 
Hạ tầng đô thị có chất lượng cao sẽ tạo ra cơ hội phát triển 

bằng cách cung cấp dịch vụ tốt hơn và hiệu quả hơn cho nhà 
đầu tư. Thay đổi về hiệu quả sử dụng đất và tốc độ đô thị hoá 
nhanh tạo điều kiện bảo vệ các nguồn tài nguyên của Đà Nẵng 
như nước, rừng và khoáng sản. Nguồn nước, cảnh quan và hệ 

sinh thái là các nguồn lực quý giá sẽ hỗ trợ định hướng phát 
triển của thành  phố. Đà Nẵng kết hợp các giải pháp có liên 
quan tới giảm thiểu suy thoái môi trường do các hoạt động du 
lịch, xây dựng (nhất là xây dựng nhà máy thủy điện), và chặt 
phá rừng trái phép. Tăng cường khả năng chống chịu với biến 
đổi khí hậu thông qua quản lý rừng và lưu vực giúp giảm các 
tổn thất về kinh tế (như thu hồi các chi phí về hạ tầng và phúc 
lợi xã hội liên quan đến sức khoẻ cộng đồng). Để ứng phó với 
tác động của biến đổi khí hậu, khả năng dễ thương tổn của xã 
hội và khả năng phục hồi sinh kế của Đà Nẵng được sớm tăng 
cường. 

5.8. Kinh nghiệm của TP Hội An 
TP Hội An là đô thị loại III. Đề án thành phố sinh thái của Hội 

An đã có kế hoạch như sau: Đến năm 2020, phấn đấu đạt mục 
tiêu về không gian xanh. Trên cơ sở quy hoạch cây xanh (công 
viên, công cộng), quy hoạch và đầu tư xây dựng được từ 2 đến 
3 công viên tạo điểm nhấn chính của thành phố; đồng thời 
phát triển nhiều khu công viên nhỏ, cây xanh các nút giao 
thông. Các công viên xây dựng theo hướng thoáng mở và được 
phân công chủ thể quản lý rõ ràng để góp phần tạo cảnh quan 
thông thoáng, tạo cảm giác dễ chịu cho cộng đồng dân cư và 
khách du lịch; Trong Đề án xây dựng TP Hội An, thành phố sinh 
thái đã nêu rõ: Duy trì và phát huy công tác bảo tồn đa dạng 
sinh học hệ sinh thái biển Cù Lao Chàm, rừng ngập nước Cẩm 
Thanh, các hệ sinh thái làng quê; Duy trì bảo tồn hệ sinh thái 
Cồn-Bàu bằng việc trồng cây, khơi dòng, tôn tạo để xuất hiện 
các vệt xanh tự nhiên, xây dựng “ngân hàng ý tưởng” và triển 
khai những ý tưởng mang tính sáng tạo trong quy hoạch, kiến 
trúc, trong việc xây dựng những điểm nhấn sinh thái, những tụ 
điểm sinh hoạt thư giãn cho cộng đồng cư dân; Giữ lại một tỷ lệ 
hợp lý các cánh đồng, phát triển các làng hoa kiểng của thành 
phố, kết hợp với hệ thống cây xanh đường phố, hệ thống thủy 
vực sẵn có tạo các hành lang xanh giúp điều hòa tốt khí hậu 
thành phố; Lựa chọn cơ cấu sử dụng đất hợp lý gắn với phát 
triển không gian đô thị và định hướng phát triển kiến trúc của 
thành phố.  

 
6. BÀI HỌC KINH NGHIỆM CHO QUẢN LÝ PTĐT GẮN VỚI 

TĂNG TRƯỞNG XANH TẠI  CÁC ĐÔ THỊ CỦA VIỆT NAM 
Từ thực tiễn về quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh trên 

thế giới và một số đô thị của Việt Nam cho thấy những bài học 
kinh nghiệm để giúp các đô thị Việt Nam có thể thực hiện mục 
tiêu PTĐT gắn với tăng trưởng xanh như sau: 

i) Để quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh cần phải xác 
định rõ mục tiêu, tầm nhìn PTĐT, mô hình PTĐT trong dài hạn 
và kịch bản phát triển tăng trưởng xanh theo các giai đoạn để 
làm cơ sở nhận diện các nhóm yếu tố/lĩnh vực định hướng, 
kiểm soát và quản lý trọng tâm. Tầm nhìn, mục tiêu PTĐT hay 
mô hình PTĐT được xác định cho mỗi đô thị địa phương cần 
phụ thuộc vào đặc thù của địa phương đó cũng như trình độ 
quản lý, năng lực quản lý, cơ hội thách thức và khả năng thực 
hiện của địa phương.  

ii) Mô hình PTĐT gắn với tăng trưởng xanh có thể nói là nền 
tảng để quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh do nó không 
chỉ thiết lập tổ chức, trật tự không gian đô thị mà nó còn ảnh 
hưởng đến việc sử dụng, tiêu thụ năng lượng, tài nguyên hữu 
hạn như đất, nước và mô hình chất thải của đô thị mà chủ yếu 
do ảnh hưởng của hệ thống giao thông trong đô thị... Mô hình 
PTĐT gắn với tăng trường xanh cần dựa trên quy hoạch và 
quản lý sử dụng nguồn lực đất đai hợp lý (để bảo vệ nguồn tài 
nguyên tự nhiên hữu hạn và dự trữ phát triển), tổ chức không 
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gian chức năng đô thị đảm bảo các phương thức di chuyển và 
thực hiện các hoạt động phát triển kinh tế xã hội được thông 
suốt, dễ dàng, thuận lợi, đồng thời tối đa hóa hiệu quả sử dụng 
năng lượng trong đô thị, hạn chế được phát thải và ô nhiễm 
môi trường và tăng hiệu quả đầu tư. 

iii) Để đạt được mục tiêu trên, các đô thị cần tùy theo năng 
lực và điều kiện của mình để xác định các nhóm yếu tố/lĩnh vực 
quản lý cần tập trung để định hướng, kiểm soát các hoạt động 
và lĩnh vực của đô thị. Nói cách khác, các đô thị cần tìm ra các 
nhóm nhiệm vụ chính cần phải chú trọng để đạt được mục tiêu 
về quản lý kiểm soát, bảo vệ tài nguyên, hiệu quả sử dụng năng 
lượng, cơ hội về kinh tế, và nâng cao khả năng thích ứng với 
các rủi ro cũng như các vấn đề từ biến đổi khí hậu….  Kinh 
nghiệm cho thấy nhóm yếu tố/lĩnh vực thường được các nước, 
đô thị chú trọng là: giao thông, không gian xanh, biến đổi khí 
hậu (nhất là đối với các nước/đô thị có đường biên tiếp giáp với 
biển và ảnh hưởng nặng nề bởi BĐKH và nước biển dâng); năng 
lượng, xử lý rác thải … 

iv) Để cụ thể hóa các nhóm yếu tố/lĩnh vực định hướng, 
kiểm soát, quản lý, các chính quyền đô thị cần dựa trên một hệ 
thống chỉ tiêu, tiêu chí cụ thể hóa và có định lượng để xác định 
các tiểu mục tiêu cho các ngành, lĩnh vực có liên quan cùng 
phối hợp thực hiện, đảm bảo quá trình thực hiện có tính hệ 
thống, xuyên suốt và hợp tác.  

 
7. KẾT LUẬN 
Đô thị ngày càng có vai trò quan trọng trong việc cung cấp 

môi trường sống chất lượng cao cho người dân nhưng đồng 
thời cũng là khu vực có trách nhiệm lớn trong việc giải quyết 
các thách thức về phát triển xanh, bền vững do là nơi tiêu thụ 
một lượng lớn năng lượng hóa thạch và phát thải một số lượng 
không nhỏ các chất thải ra môi trường, tiêu hao sử dụng tài 
nguyên tự nhiên có hạn như đất đai, nguồn nước. Do vậy việc 
quản lý PTĐT gắn với tăng trưởng xanh càng ngày càng cần 
phải được coi trọng. Chính quyền các đô thị cần thường xuyên 
đánh giá chất lượng tăng trưởng của đô thị trong mối quan hệ 
công bằng giữa phát triển kinh tế, xã hội và môi trường. Từ đó, 
Chính quyền đô thị đưa ra những tầm nhìn, kịch bản PTĐT trên 
cơ sở thách thức, cơ hội và năng lực thực hiện; xác định các 
nhóm yếu tố hay là các lĩnh vực cần tập trung trọng điểm để 
hiện thực hóa các mục tiêu tầm nhìn. Cuối cùng việc cụ thể hóa 
các nhóm yếu tố/lĩnh vực định hướng kiểm soát quản lý phát 
triển cần được thực hiện thông qua hệ thống các tiêu chí để 
thực hiện với những định lượng cụ thể.  
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Study on lateral torsional buckling of the steel I-beam by vietnamese standard TCVN 5575: 
2012 and american standard AISC 360-10 
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TÓM TẮT 
Kết cấu thép là kết cấu thanh mảnh, bề dày của chúng nhỏ hơn 
so với bề rộng, dẫn đến kết cấu thép dễ bị mất ổn định. Tính 
mất ổn định trong kết cấu thép là nguyên nhân phá hoại chính. 
Theo tiêu chuẩn TCVN 5575: 2012 quy định về thiết kế kết cấu 
thép thì phần quy định liên quan đến mất ổn định là chiếm chủ 
yếu. Tuy nhiên việc sử dụng kết cấu thép trong ngành xây dựng 
dân dụng, công nghiệp hiện nay đang phát triển, việc nghiên 
cứu tìm hiểu về tiêu chuẩn một số nước như AISC, BS5950, 
Eurocode là rất cần thiết. Trong đó, tiêu chuẩn Mỹ AISC quy 
định chi tiết và có nhiều ví dụ thiết kế giúp cho người kỹ sư dễ 
hiểu và áp dụng. Bài báo nghiên cứu tính toán ổn định của dầm 
thép tiết diện chữ I theo tiêu chuẩn Việt Nam 5575: 2012 và tiêu 
chuẩn của Mỹ AISC 360-10. 
Từ khóa: Kết cấu thép; ổn định tổng thể; phương pháp LRFD; dầm 
chữ I 
 

ABSTRACT 
Steel structures are slender structures, their thickness is small 
compared to the width. Leading to structural steel is prone to instability. 
Instability in steel structures is the main cause of sabotage. According to 
the standard TCVN 5575: 2012, which prescribes steel structure design, 
the provisions related to instability account for the majority.  However, 
the process of globalization is developing rapidly, the demand for using 
steel structures in the construction industry is strongly developed, 
leading to research and study on foreign standards such as AISC, 
BS5950, Eurocode is very necessary. In particular, the American 
Standard AISC specifies in detail and there are many design examples 
that help engineers understand and apply. This paper study on the Lateral 
Torsional Buckling of the steel I-beam according to Vietnamese Standard 
TCVN 5575: 2012 and American Standard AISC 360-10. 
Keywords: Steel structures; lateral Torsional Buckling; LRFD 
method; I-beam 

1. GIỚI THIỆU 
Ngày nay, việc thiết kế kết cấu thép có thể được thực hiện dựa 

trên nhiều tiêu chuẩn khác nhau, do quá trình toàn cầu hóa nhanh 
chóng. Người chủ trì thiết kế kết cấu thép có thể sử dụng kết hợp 
nhiều loại tiêu chuẩn để nghiên cứu thiết kế. Do đó các kỹ sư thiết 
kế phải áp dụng một tiêu chuẩn cho loại vật liệu nhất định. Tiêu 
chuẩn TCVN 5575: 2012 [1] và AISC 360-10 [2] nói về việc thiết kế 
kết cấu thép, nội dung của hai tiêu chuẩn này có nhiều điểm tương 
đồng và khác biệt trong ứng dụng. 

Vũ Quốc Anh và Vũ Quang Duần (2015) đã có nghiên cứu tính 
xoắn dầm thép chữ H bằng biểu đồ theo quy phạm Mỹ AISC [3]. 
Kết quả nghiên cứu cho thấy theo tiêu chuẩn Việt Nam hiện chưa 
có chỉ dẫn cụ thể về việc tính toán dầm chịu xoắn, do đó việc áp 
dụng quy trình tính toán dầm chịu xoắn theo quy phạm AISC là 

cần thiết và có ý nghĩa thực tế trong công tác thiết kế công trình 
thép. 

Huỳnh Minh Sơn (2004) đã có thực hiện nghiên cứu so sánh áp 
dụng tiêu chuẩn AISC/ASD (Mỹ) với tiêu chuẩn TCVN 5575-91 (Việt 
Nam) để kiểm tra ổn định cục bộ dầm thép bản tổ hợp [4]. Tác giả đã 
kết luận rằng theo TCVN thì việc tính toán ổn định cục bộ khắc khe 
hơn khi chỉ cần cánh hay bụng mất ổn định cục bộ là xem như mất 
bền và theo tiêu chuẩn AISC/ASD chỉ bỏ qua phần bụng oằn, phần 
còn lại phân phối lại ứng suất và cho phép tăng chiều dày cánh để 
giảm ứng suất cắt cho bụng mà không cần tăng bề dày bản bụng và 
bố trí sườn gia cường. 

Lê Văn Duy (2013) đã kiến nghị với nhiều ưu điểm công trình 
thép đang ngày càng phát triển ở Việt Nam về ảnh hưởng của 
xoắn lên cấu kiện thép là không thể tránh khỏi và không thể bỏ 
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