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Nghién cuu céng tac quan ly tién do thi cong xay
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xuat déi véi quan ly cac du an hién nay tai Ban
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TGM TAT

Pha Hoa la mat huyén lan cda Tinh Pha Yen. Trong nhung ndm gén
day, Pha Hoa duoc Nha nuedc ddu tu treng ddi [an trong linh vue xay
dung. Tir ndm 2015 dén 2019, nhiéu du &n da duge thyc hign va quéan
|y bari Ban quan Iy du an dau tu xay dung cia Huyen. Tuy nhién, trong
giai doan nay, mat sd du an da bj cham tign df, anh hudng tai muc
tiéu cia du &n. He thing quan Iy coa Ban cho tai nay ciing khéng ca
gi thay ddi. Xuat phat tir thyc t€ da, nhim gop phan nang cao higu
qué quan |y céc dv &n dau tu xdy dung van ngan sach cia Huyén
hién nay, nghién ctu céng tac quan Iy tién dq thi cong xay dung tai
céc duy &n coa Ban trong giai doan trén |3 cén thigt. Bai bao danh
gi@ tinh hinh tign dd va quén Iy tign da thi cong xay dung tai mat sd
dy &n ddu tr xay dung van ngan sach tir 2015 tai 2019 coa Huyén,
tir da chi ra bat cap vé quy trinh quén Iy va céc van dé khac tai Ban.
Cudi cung, cén o vao vai trd, trach nhigm va mdi lién hé cac thanh
phén tham gia quan Iy qué trinh xay dung, mat quy trinh quan Iy céi
tién va céc dé xuét duge dwa ra cho cang tac quan Iy tign do cac du
an cia Ban hién nay.

Tir khda: Quan ly tién da; Du an ddu tur xay dung; Van ngan sach;

Huyén Pha Hoa, Tinh Pha Yén.
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ABSTRACT

Phu Hoa is known as a relatively big and developing district of Phu
Yen province, a central region of Viet Nam. In recent years, it has
been received huge investment from Government in infrastructure
construction field. From 2015 to 2019, a number of construction
projects implemented  successfully by Phu Hoa Project
Management Board and then people's life there has been also
improved gradually. However, in this period, some construction
projects were not reached schedules as intended, and economical
and political goals of the investment therefore were not obtained.
Hence, the purpose of this research is to investigate the schedule
management of these construction projects in order to point out
inappropriate management process and other issues at Phu Hoa
Project Management Board. Finally, based on analyses of the
relations, roles and responsibilities of project parties,
recommendations then are shown at the conclusion just to improve
schedule management efficiency of present Government budget
construction projects at Phu Hoa Project Management Board.
Keyword: Schedule  management; Construction  project;
Lovernment budget; Phu Hoa district; Phu Yen province.



1.DAT VAN DE

Quan ly tién dé la mét trong nhitng ndi dung khéng thé thiéu
dugc trong quan ly du an (QLDA) n6i chung va quan ly dy an dau tu
xay dung (DADTXD) ndi riéng, ddc biét trong giai doan thi cong xay
dung, gép phan dam bao cac tiéu chi vé chat lugng cong trinh va
chi phi dau tu. Déi véi cac DADTXD v6n ngan sach, quan ly tién do
giai doan thi cong xay dung lai cang tr& nén quan trong dé cong
trinh ¢6 thé dugc dua vao st dung ding thai diém da dé ra, du an
dugc van hanh theo ding cac muc tiéu vé kinh té, chinh tri va xa hoi.
Day ciing la mot nhiém vu quan trong tai Ban quan ly du an dau tu
xay dung (BQLDADTXD) Huyén Phu Hoa, Tinh Phu Yén [1].

Phu Hoa la huyén nam & trung tdm Tinh Pha Yén, giap ranh véi
Thanh pho Tuy Hoa vé phia Déng, la clia ngd giao thong di Tinh Gia
Lai. Theo quy hoach d6 thj clia Tinh Phu Yén, Huyén Phu Hoa trong
thdi gian t6i sé la trung tdm van héa, du lich, dich vu va kinh t&, déng
vai trd quan trong cho su phat trién kinh té - xa hoi ctia Tinh. Trong
nhiing nam gan day, Huyén dugc Nha nudc dau tu tuong déi manh
mé, nhiéu DADTXD da va dang dugc thuc hién, nhiéu céng trinh
mdi moc 1én dap tng nhu cau cudc séng dan sinh nhu trudng hoc,
bénh vién, chg, trung tdm van hoa thé thao, cac cong trinh ha tang
ky thuat...v.v.

Dé quan ly cac dy an d6, Uy ban nhan dan (UBND) Huyén Phi Hoa
da thanh 1ap BQLDADTXD cuiia Huyén. Ban dugc phép hoat déng
dudi hinh thuc chu dau tu truc ti€p quan ly thuc hién cac du an do
Chu tich UBND Huyén Phu Hoa Gy quyén dé thay mat va giup chu
dau tu - UBND Huyén Phu Hoa - quan ly va diéu hanh thuc hién cac
DABTXD theo quy dinh phap luat va clia dia phuong.

Trong giai doan 2015-2019, céng tac quan ly cac DADTXD vén
ngan sach tai Ban da dat dugc nhiéu két qua kha quan, nhiéu du én
da dat dugc cadc muc tiéu da dé ra vé chat lugng, tién dé va an toan
lao d6ng, mang lai hiéu qua kinh té - xa hdi nhat dinh. Tuy nhién, do
nhiéu yéu t6 ch quan va khach quan tr yéu té con ngudi, quy trinh
quan ly, ca ché chinh sach, cong tac diéu phdi, kiém tra, kiém soat
du an, ...v.v,, tai Ban da va dang ton tai mét sé han ché trong cong
tdc QLDA, dac biét la trong céng tac quan ly tién do giai doan thi
céng xay dung cong trinh dan téi nhiéu du an bi cham tién do, tir
d6 khong nhiing lam giam hiéu qua cda du an ma con gay ra hién
tugng that thoat, lang phi von dau tu xay dung, anh huéng chung
t&i su nghiép phat trién kinh t&, xa hoi cta Tinh.

Mét s6 nghién cliu cla cac tac gia di trudc vé cong tac quan ly
tién do6 DADTXD nhu trong luan van thac sy cta tac gia Va Tién
Hung [2], Tran Sinh Trai [3], va Ngé Van Quan [4]. Cac nghién clu
trén da vé nén buc tranh t8ng thé va giai quyét mot s6 van dé tén
tai vé céng tac quan ly tién dé khi thuc hién cac DADTXD tai cong
trinh thay dién lagrai 3 - Gia Lai, tai BQLDADTXD Thanh phé Ninh
Binh, va tai Ban QLDA thiét ché cong doan, Téng lién doan lao dong
Viét Nam.

Lién quan dén cong tac quan ly tién d6 DADTXD, c6 thé ké dén
nghién ctu cda Lé Trong Tung [5] vé dnh hudng cla cac yéu t6 té
chiic quan ly dén tién do thuc hién DADTXD co s& ha tang giao
thong dudng bo tai Viét Nam. Két qua clia nghién ctiu nay cho thay
md hinh méi quan hé gira cac yéu t6 t8 chiic quan ly dén quan ly
tién do6 thuc hién DABTXD gém lap ké hoach va t8 chuc thuc hién.

Tuy nhién, nhan thay nhiing néi dung nghién ctiu & trén déu tap
trung & cac ban quan ly véi cac ddc thu hodc & nhiing g6c doé riéng,
va hién chua c6 nghién cliu nao clia cac tac gia di trudc vé cha dé
quan ly tién dé khi thuc hién cac DADTXD von ngan sach tai
BQLDADTXD Huyén Pha Hoa, Tinh Pha Yén. Do d6, thuc hién
nghién ctu tim ra nhiing han ché cung nhiing nguyén nhan di kem
d€ c6 thé dé ra nhiing gidi phap nham nang cao hiéu qua cong tac

quan ly tién d6 cac DADTXD von ngan sach tai BALDADTXD Huyén
Phu Hoa, Tinh Phu Yén cho giai doan hién nay la can thiét.

S& di giai doan 2015-2019 dugc céc tac gia lua chon nghién ctu
la do thai trong khoang thdi gian nay, van dé cham tién do va quan
ly ti€n @& cac DADTXD vén ngan sach tai Ban rat “néi com”, néu
khong gidi quyét sé anh hudng I6n téi cac du an hién nay (khi hé
thong quan ly tai Ban, co ché chinh sach, diéu kién kinh té-xa
hoi...v.v. cho t6i nam 2022 hau nhu khéng thay déi; cac du an & giai
doan nay cho t6i nay méi c6 cac s6 liéu bao cao cudi cling).

Cac DADTXD ngudn von ngan sach giai doan 2015-2019 cua
Huyén bi cham ti€n d6 la kha nhiéu va do nhiéu nguyén nhan khac
nhau nhu do nguén von cap cham, do cong tac gidi phong mat
bang gap nhiéu khé khan,...v.v. Tuy nhién, gidi han ctia nghién ctu
nay tap trung vao nhing du an dugc cap vén dung thoi gian nhung
bi cham tién d6 trong giai doan thi cdng xay dung.

2. KET QUA KHAO SAT VA NGHIEN CUU

2.1. Tinh hinh dau tu va tién d6 thi céong xay dung tai cac
DADTXD vén ngan sach ciia Huyén Phu Hoa giai doan 2015-
2019 [6]

2.1.1. Tinh hinh déu tu tai cdc du'dn DADTXD vén ngén sdch cia
Huyén Phu Hoa giai doan 2015-2019

Tunam 2015 dén 2019, ngudn von ngan sach dau tu xay dung tai
Huyén Phu Hoa ngay cang tang, nam sau cao han nam truéc (Hinh
1). Nhiéu du an da hoan thanh va cac cong trinh da dugc dua vao st
dung, phat huy hiéu qua, tao dong luc cho su 6n dinh va phat trién
kinh té-xa hoi, cai thién ddi séng vé vat chat va tinh than cho nhan
dan. Véi tinh hinh dau tu nhu vay, BOLDABDTXD clia Huyén da phai
nd luc rat I6n d€ ddm bao chat lugng thi cong va dap Ung tién do
thi cdng theo céc hgp déng da ky két.

Théng tin vé mot s6 DADTXD vén ngan sach tiéu biéu ti nam
2015 dén 2019 dugc chi ra trong Bang 1. Cac cong trinh xay dung
tai Huyén Pha Hoa do BQLDADTXD Huyén lam chia dau tu cha yéu
thuéc du an nhém C, da s6 la loai cong trinh dan dung, céng trinh
ha tang ky thuat va céng trinh giao théng véi quy mé nhé va via
nhung da dang vé loai cong trinh. Nguén vén dau tu la ngan sach
Nha nudc do UBND Tinh Pha Yén phéi hgp véi UBND Huyén Phu
Hoa diéu phdi, trong d6 mét sé du an ¢6 thai gian thuc hién kéo dai
nhiéu nam.

+» Mim

Hinh 1. Nguén von ngén sach dau tu xdy dung tai Huyén Phi Hoa giai doan 2015-
2019.D3c diém cac DADTXD vén ngan sach do Ban da quan ly déu
yéu cau tinh dong bé cao vai cac du an, cdng trinh co sé ha tang ky
thuat trong khu vuc Huyén Phu Hoa noi riéng va Tinh Phu Yén noi
chung. Céc céng trinh xay dung trén dia ban Huyén chi yéu la cac
coéng trinh dan dung véi cdéng nang chi yéu la co quan, tru s& lam
viéc, cac co s@ dao tao, cac trung tam y té, gido duc, trudng hoc,
bénh vién. Ngoai ra con c6 moét sé céng trinh xay dung khac nhu
coéng trinh dudng giao thong, thay lgi, ke, céng,...v.v. Muc dich dau
tuxay dung cac céng trinh trén cht yéu nham phuc vu lgi ich chung,
Igi ich cong cong va khéng kinh doanh. Ngoai ra, mét s6 céng trinh
cdn mang tinh chat tén gido, sdc tdc, tin nguéng doi hdi yéu t6 khan
truong. Cac dy an do BQLDADTXD Huyén lam chu dau tu da s6 la
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cac du an khai codng xay dung méi, chiém hon 95%, con lai cac cong
trinh cai tao, stia chita chiém khoang 5%.

Bang 1. Mét s6 du an dau tu xay dung vén ngan sach tiéu biéu
tai Huyén Phu Hoa tlr nam 2015 dén 2019

N Tong miic dau -
STT Tén du an tu ( dbng) Giai doan
Dutng noi thi Thi tran Huyén Pha i
1 Hoa G43-G39. 3,497 4/2015-7/2016
2 | M@ rong try s UBND Huyén. 4,094 6/2015-11/2015
3 | BéhoaiTrudng tiéu hoc Hoa Thang 1. 1,225 3/2016-6/2016
4 | Daitruyén thanh truyén hinh Huyén. 2,660 4/2016-9/2016
5 | Nang cap m&rong Chg Phong Nién. 8,525 6/2016 — 10/2016
6 | DudngDH 30. 3,516 02/2017 -5/2017
7 | TrudngTiéu hoc Hoa Dinh Tay 1 4,348 5/2017 - 02/2018
8 | Trudng Mdm non Hoa Quang Bac. 3,564 8/2017-4/2018
9 Nghia Trang Huyén Phd Hoa. 15,621 8/2018-02/2019
Tu b8, ton tao di tich lich st M va
19| bén this Luong Van Chnh. 3878 6/2018 0172019
Dutng noi thi Thi trdn Huyén Phi i
1 Hoa GA5-G16. 6,021 6/2018-9/2019
Khép kin khu dan cu phia tay doc y
12 dubng H 25. 5,494 10/2018-01/2019
13 | M6 rdngTrudng Tiéu hoc Hoa An 2. 19,781 01/2019-6/2019
Dudng vao Cum cong nghiép Thi !
14 t14n Phi Hoa (giai doan 1). 14,482 02/2019-6/2019

2.1.2. Tién dé thi céng xdy dung tai cdc DADTXD vén ngén sdch
tai Huyén Phu Hoa giai doan 2015-2019

Trong giai doan 2015-2019, ndi chung, cac DADTXD vén ngan
sach tai Huyén da dugc trién khai va hoan thanh dung tién d6 dé ra,
tuy nhién ciing cé nhiéu du &n da bi chdm tién dé. Hinh 2 va Hinh
3 cho thay tinh hinh cham tién d6 thuc hién cac DADTXD tai Huyén
Phu Hoa trong giai doan nay. Hinh 4 chira 9 du an dién hinh bj cham
tién do thi cdng xay dung. Dé dang nhan thay trong giai doan 2015
- 2019, sé DADTXD tai Huyén Pha Hoa bi chdm tién d6 ngay cang
tang, thai gian cham kéo dai tir 1 dén 4 thang.

Dac biét, Hinh 4 con cho thdy mot s6 dy an bj Ui thai gian bat
dau thuc hién ciing nhu Ui thai han ban giao, déng thdi téng thai
gian thuc hién du an cling da bij rdt ngén so véi ké hoach. Tuy vay,
do dac thu tiing dy &n va nd luc trong cong tac quan ly nén chat
lugng céng trinh van dam bao, chi c6 tién do khong dat méc yéu
cau.

Syt
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i

Hinh 2. 56 lugng DABTXD bi chdm tién @@  Hinh 3. S6 lugng DABTXD bi chdm tién
theo ndm. d0 theo giai doan.

Hinh 5 |3 biéu d6 t8ng hop thdi gian cham tién d6 theo thang
va ti | thoi gian cham tién do so vdi hgp dong da ky két clia cac
DADTXD v6n ngan sach tai Huyén tir nam 2015 dén 2019. Nhan thay
ngay tir nam 2015 - 2016, ti & cac du &n cham tién dé theo thai gian
tUr 32% - 40%. TU ndm 2017 - 2019, ti 1é thoi gian cham tién d6 cac
du &n ngay cang cao va tap trung nhiéu vao nam 2018 - 2019.
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Hinh 5. Biéu d6 mo ta thai gian va ti 18 thai gian cham tién d6 9 du an tiéu biéu trong
Hinh 4.

Néu xét theo cac giai doan thuc hién xay dung tir phan ngam, phan
tho dén phan hoan thién thi tinh hinh cham tién d6 xay dung trong céc
giai doan nay dugc thé hién trong Hinh 6, Hinh 7 va Hinh 8.

Hinh 6 mé ta biéu d6 thdi gian va ti 1& thdi gian cham tién do
giai doan thi cong phan ngdm cac dy an tir nam 2015 t6i 2019. C6
thé& nhan thay trong giai doan nay, cac du an déu cé xu huéng cham
tién do thi céng, tuy nhién ti [& cham tién d6 giam tir ndm 2015 dén
nam 2017 va 2018 nhung sau d6 ti 1é cham tién d6 ngay cang tang,
trong d6 cac dy &n thuc hién nam 2018 va 2019 c6 ti l1é cham tién
dd I6n nhat. S6 ngay bi cham tién do6 cac du én giai doan nay ciing
nhiéu nhat.

Hinh 7 mé ta biéu d6 thdi gian va ti 1& thdi gian cham tién do
giai doan thi cdng phan thé cac du an tir ndm 2015 dén 2019. Nhin
vao biéu do, ta thay trong giai doan thi céng nay, cac du an déu c6
xu hudng cham tién dé thi cong, tuy nhién ti 1& cham tién d6 ting
trndm 2015 dén ndm 2017 va 2018 nhung sau d06 ti 1& cham tién d6
ngay cang giam, trong dé cac du én thuc hién nam 2018 va 2019 la
cé tilé chdm tién do I6n nhat. S6 ngay bi cham tién d6 cac du an giai
doan nay cling nhiéu nhat.

Hinh 7. Thoi gian va ti Ié thoi gian
cham tién do xay dung giai doan thi cong
phan thd 9 d én tiéu biéu trong Hinh 4.

Hinh 6. Thai gian va ti Ié thdi gian
chdm tién do xdy dung giai doan thi cong
phan ngam 9 du &n tiéu bi€u trong Hinh 4.
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Hinh 9. Thdng ké so lugng du én
cham tién do va ty 18 cc khau bi chdm
tién do cac du an.

Hinh 8.Thoi gian va ti Ié thoi gian chd
tién d6 xdy dung giai doan thi cng phan hoan
thién 9 du an tiéu biéu trong Hinh 4

Hinh 8 cho thdy bi€u d6 thai gian va ti 1é thdi gian cham tién do giai
doan hoan thién cac du an tir nam 2015 dén 2019. Biéu d6 cho thay
trong giai doan nay, cac du an déu c6 xu huéng cham tién do thi céng,
tuy nhién ti [&é chdm tién d6 tang t& ndm 2015 dén nam 2017 va 2018
nhung sau do ti 1é cham tién do ngay cang tang, trong d6 cac du an
thuc hién nam 2018 va 2019 la co ti [é cham tién dé |6n nhat. S6 ngay bi
cham tién d6 cac du an giai doan nay cling nhiéu nhat.

Céc khau trong qué thuc thuc hién va trién khai dan t&i cham
tién doé du an dugc thé hién trong Hinh 9, qua d6 nhan thay cac
khau bi cham tré tién d6 la khao sat thiét ké, t6 chiic dau thau, giai
phong mat bang va dac biét la khau thi cong véi s6 lugng cac du an
va ti 1& cham tién dé 1a I6n nhat.

Tu “buc tranh” tng thé & trén, ré rang la can thiét phai xem xét
thuc trang cong tac quan ly tién do thi cong xay dung tai cac
DABTXD v6n ngan sach cGla Huyén Phi Hoa dé c6 thé tim ra nhing
bat cap, nguyén nhan va dua ra gidi phap nham gitp cho Ban c6 thé
nang cao hiéu qua céng tadc QLDA trong giai doan hién nay.

2.2. Coéng tac quan ly tién dé thi cdng xdy dung cha
BQLDADTXD Huyén Phi Hoa

Cong tac quan ly tién do thi cdng xay dung tai cdc DADTXD cla
Huyén c6 nhiéu ndi dung, tuy nhién, trong nghién ctu nay, cac tac
gia tap trung phan tich cac néi dung lién quan téi quy trinh quan ly
ti€én d6 va cong tac bao cao trong quan ly tién d6 tai Ban.

2.2.1. Ddc diém chung vé céng tdc quan ly tién dé thi céng xdy
dung tai cic DADTXD vén ngdn sdch tai Ban

Tién d6 giai doan thi cong xay dung la cu thé hda toan bd ké
hoach thuc hién cdc hang muc cong viéc xdy dung cong trinh ti &
vdi lich thai gian trong giai doan trién khai thuc hién du an [7, 8].

Trong quan ly tién dé thi cdng xay dung cong trinh, yéu té quan
trong va bat budc do la kiém soat thdi gian thuc hién cong viéc. Viéc
kéo dai hay rat ngan tién dé phu thudc vao cong nghé xay dung,
nang luc con ngudi, thiét bi, vat tu, vat liéu,..v.v cGa nha thau thi
céng, khi nguén vén cta du an da dugc dap ung [9, 10]. Ban chat
cla tién do thi cong xay dung la ké hoach thi céng theo lich thoi
gian, theo khéi lugng, chat lugng va hang muc céng viéc da ky két
trong hgp déng xay lap giira BQLDADTXD Huyén va cac nha thau
thi cong. Tién d6 thé hién chudi lién két logic cac cédng viéc theo
trinh tu phu thudc vao déc thu clia cac cdng tac xay dung. Bat ky su
cham tré nao trong cong viéc nao d6 déu gay ra cac tac dong cé thé
tich lGy thanh hiéu (ing day chuyén va tir d6 qua trinh thuc hién du
an rat dé bi mat kiém soat tién do.

2.2.2. Quy trinh quén ly tién dé thi céng xdy dung tai
BQLDABTXD Huyén Phii Hoa

Pé quan ly tét tién do giai doan thi cong xdy dung tai
BQLDADTXD Huyén Phi Hoa, viéc suy xét va danh gia quy trinh
quan ly tién do la khong thé thi€u dugc dé dé xuat, diéu chinh nham
nang cao hiéu qua cong tac nay.

Quy trinh quén ly tién do giai doan thi cong xady dung tai
BQLDADTXD Huyén Phu Hoa tir2015 dén 2019 va cho dén nay (nam
2022) dugc thé hién & so d6 khai nhu trong Hinh 10.

Theo sa d6 khéi nay, nhan thay quy trinh quan ly tién d6 giai doan
thuc hién DADTXD dugc phan theo chu ky hang tuan. Dau tién, tién d6
ké& hoach dugc nha thau lap, sau do tién dé nay dong thai dugc nhom
tu van giam sat (TVGS) cda Ban kiém tra va nha thau trién khai thanh
tién do tuan. Nhdm TVGS kiém tra tién d6 tuan, néu dat cac tiéu chi dé
ra (thai gian, khéi lugng, tai nguyén,...v.v.) thi cac cdng viéc dugc trién
khai thuc hién theo tién d6 tuan dé, dong thai nhém TVGS cling giam
sat tién do tuan nay. Trong qua trinh gidm sat, néu qua trinh thi céng
dugc thuc hién dung tién dé hodc co diéu kién thuan lgi thi nhom TVGS
€6 thé cling cac nha thau tim giai phap rat ngén tién d6. Nguac lai, néu
khéng dung tién d6 da dé ra (co phat sinh phai x ly), nhém TVGS sé t&
chuc hop véi céc nha thau va cac bén lién quan (tu van thiét k&, nha
thau,...v.v.) d€ tim ra nguyén nhan va théng nhat bién phap khac phuc
dua tién d6 vé muc tiéu ban dau. Cac ndi dung nay dugc bdo cao cha
dau tu va dua vao tién do tuan ti€p theo.
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Hinh 10. Quy trinh quén ly tién dg tai BQLDABTXD Huyén Phd Hoa giai doan 2015-2019
va hién nay.

Theo quy trinh nay, c6 thé thay tién d6 trién khai thuc hién du
an dugc quan ly kha sat sao theo ting tuan véi day du cac bén lién
quan. Tuy nhién, viéc trién khai déng thai tién do ké hoach cho nha
thau va nhom TVGS clia Ban la chua hgp ly vi tién d6 ké hoach nay
chua dugc nhém TVGS xem xét va phé duyét ma nha thau da trién
khai ra ti€n d6 tuan. Trong qua trinh trién khai thuc hién, néu c6 van
dé gi can stra chira, diéu chinh & tién d6 ké hoach thi tién dé tuan
cling phai chinh stta theo dan t&i mat nhiéu thai gian va ciing la kéo
dai thai gian thi cdng xay dung. Theo céc tac gia, tién do ké hoach
phai dugc nhém TVGS duyét trudc khi nha thau trién khai lap tién
d6 tuan. Sau khi lap tién d6 tuan xong thi nhom TVGS phai lai duyét
lai 1an nita. Cac ndi dung dé xudt nay sé dugc téng hgp & Muc 3.1.

2.2.3. Céng tdc Bdo cdo trong quan ly tién dé

Tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa, Bdo céo la mét trong nhiing cong
cu hitu hiéu @€ thu thap théng tin trong qua trinh theo dai tién d6 thuc
hién du an, thi céng xay dung. Cac du 4n ma Ban dugc giao déu la cac
du an thudc sy quan ly, quyét dinh dau tu ciia UBND Tinh Phu Yén va
UBND Huyén Phu Hoa. Vi vay, ndi dung Bao cao, muic d6 chi tiét clia Bao
€40 va tan suat Bao cdo clia Ban t6i cac don vi chti quan va cac don vi
lién quan cap trén theo cap quan ly dugc xay dung khac nhau.

Néi dung clia cac Béo cdo phan anh dugc tinh hinh thi cong xay
dung so vai ké hoach da dugc phé duyét, biéu dién cla cac tién do clia
céc cong viéc dang dién ra, cac bién déng clia méi trudng xung quanh
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lién quan dén qua trinh thuyc hién dy an,...vv. Tuy nhién, &
BQLDADTXD Huyén Phu Hoa, théng tin trong Bao cao chli yéu dién giai
bang 16i, it stt dung biéu d6 théng ké, phan tich dt liéu. Dac biét véi cap
quan ly thap hon, tan suat Bao cao cao, can nhiéu théng tin chi tiét nén
Bao cao ¢ dung lugng cang ngay cang I6n lam can trg thanh vién
nhém du an trong viéc tim ra cac théng tin chitiét ma ho can. Cach thic
thu thap théng tin phuc vu cho céng tac lam Bao céo chua tét la mét
can tr& lam gidm hiéu qua cac Béo cdo.

Tai Ban, c6ng tac ghi chép s6 liéu, cap nhap théng tin dé phuc
vu cho céng tac Bdo cao tai Ban con so sai, chua théng nhat. Nhat
ky giam sat con thi€u thong tin, chua dam bao tinh logic vé théng
tin gita cac bao cao tuan va nhat ky theo doi tai hién trudng nén
dan téi mot s6 thong tin bi sai léch so véi hd so dugc duyét.

Cong tac luu trr ho so giam sat cing chua dugc coi trong. Day
la ly do dan t&i viéc truyén tai théng tin dén cap c6 thdm quyén bi
cham, tir d6 dan t&i viéc ra cac quyét dinh cling cham theo va anh
hudng dén tién do thuc hién du an néi chung.

Trong thuc té, con mét sé yéu té khac trong quy trinh quan Iy
néu trén cing anh hudng dén tién do thi cong xay dung, tuy nhién
do giGi han clia bai bdo nén nghién ctiu vé cac yéu té nay sé dugc
trinh bay trong bai bao sau.

2.3. Phan tich nguyén nhan cac bat cap trong quy trinh va
thuc hién quy trinh quan ly tién dé thi céng xay dung tai
BQLDADTXD Huyén Phi Hoa

Sau khi suy xét téng thé vé BQLDADTXD tU yéu té t6 chiic nhan
su, nang luc can bé, dac thu cong viéc,...v.v., nhan thay cac bat cap
trong quy trinh va thuc hién quy trinh quan Iy tién dé thi cong xay
dung tai Ban c6 thé xuat phat tir mot s6 nguyén nhan sau:

- Bién ché cta Ban tr 2016 tGi 2019 va hién nay (2022) chic6 10
ngudi, trong do6 bo phan ky thuat chi c6 03 ky su Nganh Xay dung
va 02 ky su Nganh Cau dudng. Day la bo phan gitp viéc cho lanh
dao Ban vé cong tac quan ly chat lugng, khéi lugng, ti€én dé cac du
an, ddm bao dung diéu lé quan ly dau tu xay dung va diéu 1é giam
sat ky thuat ctia ch dau tu. Véi s6 ngudi it nhu vay, nang luc, kién
thiic va kinh nghiém con han ché trong khi du an nhiéu, trién khai
cuing ltc & cac giai doan va kéo dai nhiéu nam nén da khoéng kiém
soat hét dugc cac ndi dung trong qué trinh tham dinh, kiém tra, theo
doi ti€én d6 ctia nha thau.

- Tién dé thi cdng xay dung chd yéu dugc cac nha thau lap theo
phuong phap so d6 ngang, trinh ty va méi lién hé gitta cac cong viéc
¢6 luc khong logic (cong viéc trudc, cdng viéc sau), thsi diém bat
dau, két thuc, thai gian thuc hién, gian doan gilta cac cdng viéc chua
hop ly (Iuc qua dai, ltic qua ngén),...v.v.. Dac biét, & cac tién do nay,
kho nhan ra dugc cac cong viéc gang, su kién gang, do dé khong cé
ké hoach tap trung nhan luc, vat luc, tai nguyén va tién vén vao
nhing céng viéc va thdi diém quan trong mang tinh quyét dinh tai
tién dé thi cong.

- Cac du an dau tu xay dung do Ban thuc hién vé da s6 la dac
thu, céc du an bi cham tién dé chi yéu & nhdom cac du an mang tinh
chét cap bach nén thudng yéu cau gap rut vé tién do, tir dé kho kiém
soat dugc tién do.

- Ché do dai ngd, dao tao kién thiic chuyén mén cia Ban déi véi
cac can bd con chua phu hgp lam anh hudng téi chat lugng quan ly
tién do thuc hién du an.

- Trang thiét bi ciing nhu ca s& vat chat can thiét cho cong tac quan
ly tién d6 du an con chua dugc chd trong nhu may vi tinh, phan mém
quan ly, phan mém (ing dung phuc vu cng tac quan ly tién dé....v.v.

Viéc phan tich va tim ra cdc nguyén nhan & trén sé gop phan dua
ra gidi phap giup nang cao hiéu qua céng tac quan ly tién doé thi
cong xay dung cha BQLDADTXD Huyén Phu Hoa, Tinh Phu Yén
trong giai doan hién nay.
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3.DE XUAT CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
QUAN LY TIEN PO THI CONG XAY DUNG TAlI BQLDADTXD
HUYEN PHU HOA

Can cu vao cac bat cap trong céng tac quan ly tién doé thi cong
xay dung tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa giai doan 2015-2019
cling nhu tir nhitng nguyén nhan da phan tich dugc, trong phan
nay, cac tac gia sé dé xuat moét s6 gidi phap khac phuc nhiing bat
cdp d6 nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly tién dd cac
DADTXD vén ngan sach ctia Huyén Phu Hoa hién nay.

Trong pham vi clia bai bao nay, cac tac gia sé dé xuat vé:

- Quy trinh quan ly ti€n do cai tién giai doan thi céng xay dung
tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa.

- Gii phap vé yéu t6 con ngudgi trong quan ly tién dé thi céng
xdy dung tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa.

- Gidi phép vé hé thong trang thiét bi, ky thuat phuc vu quan ly
tién do thi cdng xay dung tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa.

3.1. P& xuit Quy trinh quan ly tié€n dd cai tién giai doan thi
cong xay dung tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa

Quy trinh quan ly tién dé thi cong xay dung tai BALDADTXD
Huyén Phu Hoa giai doan 2015-2019 da dugc phan tich va thé hién
& Hinh 10. Cac bat cap chi yéu trong quy trinh nay la cong tac phé
duyét va kiém soat tién d6 chua hgp ly. Can ci vao méi quan hé va
cac quy dinh vé vai trd, quyén han va trach nhiém cac chu thé tai
Ban trong qua trinh thi céng va thuc hién DADTXD [1, 11, 12, 13],
céc tac gid dé xudt mot quy trinh ci ti€n va dugc thé hién trong
Hinh 11.
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Hinh 11. Quy trinh cdi tién vé quan Iy tién do thi cong xdy dung tai BALDABTXD huyén
Phd Hoa.

Theo quy trinh dé xuat nay, nhom TVGS cé vai tro chinh trong
viéc phé duyét khéng nhiing ti€n d6 ké hoach ma con tién do hang
tuan ctia nha thau chinh. Néu tién d6 ké hoach chua dat cac yéu cau
dé ra thi nha thau chinh phai sta lai cho dén khi dat yéu cau thi méi
chuyén sang 1ap tién d6 tuan. Sau khi dugc nhém TVGS duyét, nha
thau sé trién khai tién dé tuan. Nhém can bd ky thuat, ky su clia céc
nha thau la nhiing ngudi theo déi va kiém tra tién d6 nay. Song song
véi @6, nhém TVGS ciing theo déi va kiém soat tién d6 tuan. Néu
ti€n dé tuan dugc thuc hién ding, trong qua trinh thi cdng xuat hién
nhimng thuan lgi, khéng phat sinh van dé gi thi cac bén hoan toan
c6 diéu kién dam bao hodc rat ngan tién do. Con néu tién dé tuan
nao dé co6 cac van dé nhu truc trac, su c6 hay phat sinh thi ngay ti
lGc xudt hién van dé, cac bén sé hop lai ngay (c6 thé bao gém ca dai
dién ch( dau tu) dé tim nguyén nhan, dua ra giai phap khac phuc va
dua tién do ké hoach vé muc tiéu ban dau hoac phai dan tién do



phap Iénh. Tién d6 tuan nhu vay tao thanh chu ky khép kin va dugc
ap dung cho cac tuan tiép theo, va cuéi cung, tién dé ctia dy an da
dat muc tiéu nhu da dugc duyét.

3.2. Dé xuat giai phap vé yéu té con ngudi trong quan ly tién
do thi cong xay dung tai BQLDADTXD Huyén Phi Hoa

Yé&u t6 con ngudi trong quan ly tién dé du an la rat quan trong
va quyét dinh t6i su thanh bai cta du an néi chung [14] va tai
BQLDADTXD Huyén Phu Hoa noi riéng.

Cong tac béi dudng, huan luyén can bo QLDA nham vao hai déi
tugng la can bd maéi dugc tuyén dung va can bd hién cé ctia Ban
théng qua hinh thiic huéng dan va truyén thu dé ho dugc nang cao
thai do, kién thurc, ky nang va trach nhiém, tir dé dat dugc yéu cau
dé ra. Trudc tién 1a boi dudng kién thic téng hap gilp cho ngudi
cén bd c6 dugc nhiing kién thic can thiét dé trg thanh can bo QLDA.
Ho cling phdi dugc thong bao tinh hinh co ban cta Ban cling nhu
chién lugc va muc tiéu phét trién, tinh hinh hoat dong va ché do,
quy dinh tai Ban. Budc ti€p theo la béi dudng vé nang luc dé ngudi
can bd nam dugc cac kién thic, ky nang can thiét vé quan ly tién do
giai doan thuc hién du an va thi cdng xay dung, hinh thanh nén cac
nang luc can thiét nhu dua ra quyét dinh, dam phan, xt ly quan hé,
giao tiép, diéu hanh va chi dao,...v.v. Cudi cung la béi dudng vé thai
do, xay dung su tin tudng 1an nhau gilra ngudi can bo quan ly va cac
thanh vién ctia Ban, b6i dudng sy trung thanh tan tuy véi Ban, cling
6, tdng cudng tinh than clia can bd trong céng tac quan ly, diéu
hanh tién d6 du an.

3.3. Dé xuat giai phap vé hé théng trang thiét bi, ky thuat
phuc vu quan ly tién dé thi cdng xay dung tai BQLDADPTXD
Huyén Phu Hoa

Dé gilp cho céng tac quan ly tién d6 giai doan thuc hién du an
noi chung va thi cong xay dung noi riéng, nhat thiét phai thiét lap
hé thdéng thong tin va trang bj ky thuat QLDA dd manh, tir d6 céc
tac gid dé xuat 3 giai phap sau:

-Tang cudng ting dung tin hoc vao céng tac quan ly tién do nhutin
hoc héa hé théng quan ly, hé thdng trao d6i théng tin gidia cac bd phan
trong quan ly diéu hanh s& mang lai hiéu qua thiét thuc dé rit ngan thoi
gian tac nghiép, tir d6 dadm bao ké hoach thuc hién du an dau tu.

- Phan tich ky danh muc cac céng viéc can thuc hién [15] va tiing
dung cac phan mém chuyén nganh nhu phan mém Dy toan Eta
2022, phan mém Microsoft Project 2022 dé€ quan ly tién dé thuc hién
du an, dac biét luu y dén céac yéu t6 khé xac dinh trong qua trinh
thuc hiénduan[16, 17].

- Ap dung phuaong phap chi s6 thuc hién ké hoach SPI (Schedule
Performance Index) dé do ludng su bién dong ctia ké hoach [18]. Pay la
gidi phap kha hiéu qué dé kiém soat tién dé thuc hién dy an. Chi s6 nay
la chi s6 gitia gia tri thu nhan thuc té va gia tri dé ra theo ké hoach. SPI
cho biét du an dang thuc hién c6 di dung tién d6 khong. D6 la diéu ma
t4t cd cac bén tham gia du an d&u mudn ndm dugc thudng xuyén dé
s6m cé phuong an diéu chinh tién do cho hgp ly.

- St dung mé hinh BIM [19] sé gitp kiém soat va giai quyét sém
céc xung dot co thé xay ra ngay tU giai doan dau cha du an, déng
thdi viéc xay dung bao cao va phan tich bao cao dugc téi uu hoa, tur
d6 gop phan dam bao tién do thuc hién DADTXD tai Ban.

4, KET LUAN

Bai béo téng hgp mét s6 két qua nghién ciu vé cong tac quan
ly tién dé thi cong xay dung clia cdc DADTXD vén ngan sach giai
doan 2015-2019 tai BQLDADTXD Huyén Phu Hoa, Tinh Phu Yén. Giai
doan nay dién hinh c6 nhiéu du an cham tién do va dic biét la hé
théng quan ly tai Ban khéng c6 gi thay déi cho dén nay (nam 2022),
diéu do6 da trd thanh dong luc nghién ctiu cho nhém tac gia vsi muc

tiéu la dua ra cac gidi phap gitp cho céng tac quan ly cac du an hién
nay tai Ban dugc t6t han.

Can cu vao s6 liéu trong qua trinh quan ly, thuc hién cac
DADTXD v6n ngan sach giai doan 2015-2019 tai Ban, nghién ctiu da
cho thdy mét “buic tranh” téng thé vé tinh hinh cham tién d6 cac du
an nay cling nhu thuc trang cong tac quan ly tién do thi cong xay
dung clia Ban. Nghién cttu cling chi ra mét s6 bat cap chu yéu trong
céng tac quan ly nhu quy trinh quan ly, yéu t6 con ngudi, ky
thuat,...v.v. Cac nguyén nhan chinh cla cac bat cap nay cing da
dugc phan tich, nhan dinh. Tir d6, c6 3 dé xuat da dugc dua ra vé
diéu chinh lai quy trinh quan ly tién dé, chud trong béi dudng, huan
luyén kién thuc cho can bd QLDA tai Ban, va trang bi hé théng ky
thuat phuc vu cong tac quan ly tién do.

Cac tac gid tin tudng rang 3 dé xuat trén sé gilp cho
BQLDADTXD Huyén Phu Hoa, Tinh Phi Yén c6 thé quén ly tét hon
tién do thuc hién cac DADTXD v6n ngan sach hién nay ctia Huyén.
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