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TGM TAT

Dau tir xay dung thuang cd &nh hudng, tac dang nhigu mat va ca
vai trd to lan trong vigc thic dédy phét trién kinh t& - xa hai &
mai qudic gia, mdi dia phueeng. Trong nhitng ndm qua, & Viet Nam,
Nha nuac da danh mat ty trong vin rét lan cho dau tr xay dung
co ban dé phuc vy phét trién kinh t& - xa hai, ddm bao an ninh
quic phang, néng cao mirc sdng cia ngudi dan. Giam sat, danh
gia |a bien phap kiém soat hoat dang ddu tu st dung vin nha
nudc, b y nghia rét quan trong dé du &n dat muyc tiéu yéu céu,
viin dau tu deec sir dung ding muc tiéu va dam bao sy tang
trurdng chung cia nén kinh t€. Bai viét phan tich va dé xuét giai
phap nang cao nhén thire, dao dirc nghe nghigp cia cén b thyc
hién cang tac giam sat, danh gia du an dau tu xay dung sir dung
vin nha nudc.

Tir khda: Nhan thirc; dao dirc nghé nghiep; giam sat va danh gig; du
an du tu xay dyng; vn nha nuc.

ABSTRACT

Construction investment often has influence, multifaceted impact and
plays a significant role in promating socio-economic development in
each country and each |ocality. Over the past years, in Vietnam, the
State has spent an exceptionally substantial proportion of capital on
investment in building infrastructure for socio-economic development,
ensuring national security and defense. and improving people's living
standards. Monitoring and evaluation are the most important measure
to control investment activities using state capital, which is especially
important for the project to achieve the required goals, the investment
capital is used for the right purposes and ensure the overall growth of
the economy. The article analyzes and proposes solutions to raise
awareness and professional ethics of officials performing supervision
and evaluation of construction investment projects using state capital.
Keywords: Awareness; professional ethics; moniroring and
evaluation; construction investment projects; state capital

1.MG PAU

Dau tu st dung vén nha nudc cé vai trd dac biét quan trong dén
su phat trién cla Viét Nam, la dong luc vo cung to I6n dé phat trién
kinh t&, chinh tri, xa hoi, gitp cho nén kinh té c6 dugc su tang trudng
t6t bdo dam cudc séng clia ngudi dan va cong déng, gop phan nang
cao vi thé€ chinh tri va kinh té€ cGa quéc gia trén trudng quoc té.
Trong giai doan 2017 - 2021 nén kinh té Viét Nam da dat nhiéu
thanh tyu to I6n mac du trong 2 ndm 2020 - 2021 Viét Nam chiu tac
ddng rat 16n cua dai dich Covid-19. Tinh hinh kinh té - xa hoi Viét
Nam &4 cé nhiing bién d8i quan trong thé hién qua téng sadn pham
trong nudc tang lién tuc qua cdc nam gan day (Bang 1).

Thai gian qua, von dau tu ctia Nha nudc da tap trung cho dau tu
phat trién cac hé thong két cdu ha tang ky thuat, kinh té va xa hoi.
Dau tu vao co sé ha tang da & muc cao trong GDP, gid tri dau tu co
sG ha tang da dat mdc binh quan khoang 5.7% GDP trong nhiing
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Bang 1. Téng san pham trong nudc Viét Nam (gia hién hanh)

Téng san pham Téng san phim
. 9 Ph Dansé trong nuéc binh
Nam trong nudc L. A gs L.
(Ty déna) (ngudi) quan dau nguaoi

ydong (Nghin déng)
2017 6.293.904,6 94.600.648 66.753,4
2018 7.009.042,1 95.545.962 73.481,5
2019 7.707.200,3 96.462.106 79.880,6
2020 8.044.385,7 97.338.579 82.436,6
2021 8.479.666,5 98.564.407 86.082,6

(So bd)

(Ngudn: Téng cuc théng ké [17])

nam gén day, cao nhat khu vuc Dédng Nam A, chi ding sau Trung
Quéc (6.8%) trong khi cac qudc gia nhu Indonesia, Philippines dudi




3% GDP. Trong d6, dau tu bang vén ngan sach nha nudc chiém 3
téng dau tu co s& ha tang. Diéu nay da gop phan quan trong trong
viéc tao ra su'tang truéng cao va én dinh vé kinh té trong nhiéu nam
qua; tao ra nhiing yéu té va nang luc san xuat, dich vu to I6n cua
mot s6 nganh quan trong (hé théng giao théng dudng bo; cang
bién, cdng hang khéng quéc gia; hé théng giao théng va vién théng
néng thoén); duy tri va phat trién hé théng cac ca s& y té€ cac cap,
budc dau dap ing dugc mot phan nhu cau co ban cta xa hoi [2, 11].

DPau tu st dung vén nha nudc da trd thanh mét cdng cu hiéu
qua trong diéu hanh kinh té vi mo, nhat la trong giai doan kinh té
toan cau bi khiing hoang va kinh té trong nudc bi suy thoai, kho
khéan do anh hudng cta dai dich Covid19 [12, 13]. Dau tu si dung
von nha nudc da han ché tac déng tiéu cuc tu kinh té toan cau,
thic ddy tang trudng kinh té trong diéu kién khu vuc kinh té tu
nhan va dau tu nudc ngoai bi suy gidm, d6i mat véi nhiéu khé
khan. Céc cdng viéc phai thuc hién trong cac qua trinh dau tu xay
dung thudng rat phuc tap, chiu su tac déng, chi phdi cda nhiéu
nhan té cht quan va khach quan. Chinh pha Viét Nam da ban hanh
nhiéu van ban phap ly vé dau tu, dau tu xay dung dé quan ly, giam
sat, danh gia ddm bao dau tu sir dung von nha nudc dung muc
dich, hiéu qua nhung thuc té van con nhiéu du an dau tu xay dung
st dung vén nha nudc phat sinh nhiéu ndi dung can bé sung, diéu
chinh va c6 thé dan dén sy sai léch so vai ké hoach hodc mong
mudn cha cht dau tu, cia Nha nudc. Nhiing sai léch nay can phai
dugc phat hién s6m dé xt ly kip thoi tranh tinh trang “chuyén da
r6i” gay thiét hai I6n trong thai gian qua, vi du nhu du an dién mat
troi Quang Binh, cac du an Ethanol Phu Tho, Quang Ngai, Dung
Quat, Metro,... Nhiing sai léch nay bat nguén tir nhiéu nguyén
nhan, nhung trong dé cac nguyén nhan:

-Y thiic chdp hanh phép luat, y thic ton trong ky luat, ky cuong
trong dau tu cdng chua cao, chua ch ddng, nghiém tdc trong tuan
tha cac quy dinh, tiéu chi, nguyén tac trong dau tu cong, dé thoa
hiép khi phé duyét cac du an chua dat yéu cau vé phap ly, hiéu qua...
Tu duy phat trién trong dau tu cdng c6 lic, ¢ noi cham dugc déi
mai, van ton tai “tu duy nhiém ky”, “Igi ich nhom”, “ca ché xin - cho”,
trong chd, y lai Trung uong; thi€u cht déng, sang tao, chua tan dung
hét cac Igi thé trong phan cap, Gy quyén; quyét dinh du an con thiéu
lién két vai nhiém vu, muc tiéu kinh té - xa héi, chi quan tam dén lgi
ich ngan han.

- Nang luc, vai tro, trach nhiém, phdm chat cla ngudi ding
dau, ngudi quyét dinh, quan ly, thuc hién, giam sat dau tu céng
chua dugc thé hién ré, chua quyét liét, chua hiéu qua, chua sau
sat, thiu don déc, kiém tra; trach nhiém trong phéi hgp xi ly
céng viéc va té chuc thuc hién co ché, chinh sach con chua chat
ché, con tinh trang dun day, né tranh trach nhiém; buéng l6ng
quan ly dan tdi tinh trang “trén néng dudi lanh”, cé nagi con yéu
kém, cing mot mat bang phép luat nhung cé nai lam t6t, cé noi
lam chua t6t, viéc gidi ngan vén dau tu cong con binh quan,
thi€u trong tam, trong di€m nén con dé xady ra tham nhiing, lang
phi, that thoat vén nha nudc.

2. TONG QUAN NGHIEN CU'U LIEN QUAN

Noéi dung nghién ctru vé y thiic trach nhiém, dao duc trong
thuc hién gidm sat, danh gia dau tu st dung von nha nudc dugc
nhdc t&i trong mét s6 nghién clu trong va ngoai nudc. Cac
nghién cltu déu khdng dinh vai trd quan trong cta van dé dao
duc, tinh than trach nhiém cé anh hudng then chét téi két qua
thuc hién du an dau tu xay dung st dung vén nha nudc, hiéu luc
va hiéu qua cla cong tac giam sat, danh gia. Cac tac gia Nguyén
Pinh Cung va Nguyén Tu Anh (2015) da chi ra hang loat nhiing
nguyén nhan lam cho dau tu cong kém hiéu qua, lang phi dau

tu; dau tu dan trai, thi€u quy hoach, kéo dai tién d¢, lam téang chi
phi dau tu va cham dua cong trinh vao st dung, tinh trang tham
nhiing, tham 6 la phé bién. Cac b, nganh, dia phuong van chua
xay dung dugc hé théng tiéu chi théng nhat dé phan bd, giam
sat, danh gia nguén vén dau tu cong do d6 cho dén quan ly va
giam sat dau tu con yéu kém lam that thoat vén dau tu, chua bao
dam chat lugng va hiéu qua céng trinh. Cac quy trinh quan ly
dau tu cong theo hiéu qua dau tu chua hinh thanh, chua c6 bo
tiéu chudn dé danh gia xem du an dé c6 thé kéu goi tu nhan
tham gia dau tu hay khéng. Viéc phan cap quyét dinh va st dung
vén dau tu chua di kém véi giam sat, kiém soat chat lugng va
hiéu qua dau tu [3].

Theo Joseph E. Stiglitz (1995), khé danh gia két qua hoat déng
cla cac co quan quan ly nha nudc, vi thé, ngudi ta phai thay thé
danh gia két qua bang danh gia theo quy trinh, thi tuc. Hon nia,
cling khé danh gia theo muc tiéu vi cédc co quan quan ly nha nudc
thudng theo dudi mét lic nhiéu muc tiéu va it khi lua chon ding
muc tiéu uu tién. Tac gia clng cho rang, nha quan ly cong thudng
uu tién theo dudi quyén luc hon 13 hiéu qua hoat dong clia cc quan
va ho khéng thich mao hiém dé tang hiéu suat hoat dong ctia du an
dau tu vi ho khéng cé lgi ich gan truc ti€p vdi hiéu qué ting thém
[4]. Nghién ctu clia Chakraborty va Dabla-Norris (2011) d& chi ra vai
tro ctia bd may quan ly dau tu cong: néu bd may quan liéu, kém hiéu
qua va tham nhiing sé gay ra hau qua xau, gidm chat lugng va hiéu
qua vén dau tu, tac déng tiéu cuc téi tang trudng [1]. Haque &
Kneller (2008) cho rang viéc st dung vén nha nudc trong dau tu xay
dung va danh gié lua chon du an dau tu phat trién bi danh huéng bai
thai d6 that thudng, tham nhiing clia cac chinh trj gia va quan chtic
nha nudc [20]. Viéc danh gia, lya chon dy an dau tu xay dung nhiéu
khi phu thudc vao “Igi ich” ma cac cha dau tu “dua cho” cac quan
chtc, nhiéu hon la ai sé la ngudi dua ra dugc muc gia va chat lugng
dich vu tét. Do vay, téng vén dau tu thudng bi bép méo dan dén
hiéu qua thap, lang phi, hodc tham nhiing. B6i véi nhiéu qudc gia,
dau tu st dung vén nha nudc con dugc coi la moét cong cu dé tim
kiém lgi ich ctia cadc nhém lgi ich khac nhau bao gém cac chinh tri
gia thudc qudc hdi, cac bd nganh, dia phuong. Day clng chinh la
nhiing thach thic cho tat ca cac quéc gia, nhat la cac qudc gia dang
phét trién, dang trong qua trinh cai cach hé théng quan ly dau tu st
dung v6n nha nuéc [5].

Ngoai ra, nhirng nhan té lién quan dén dao duc cta can bd
thuc thi nhiém vu gidm sat, danh gia nhu 1a xu ninh cdp trén,
hach sach, thiéu y thiic trach nhiém cta ca nhan, tham chi suy
déi vé dao dic nhu héi 16, thong déng, mdc ngodc hodc gian lan
hay Igi ich nhom... [a nhiing nhan t6 anh huéng khong tot tai
qua trinh quan ly nha nudc trong dau tu xay dung tur vén nha
nudc, gay giam hiéu qua s dung vén nha nudc mot cach
nghiém trong.

3. THUC TRANG GIAM SAT, PANH GIA DU AN PAU TU XAY
DUNG SU DUNG VON NHA NUGC

Dé& xac dinh cac van dé con tén tai gay kho khan, vuéng mac,
tac gia da tién hanh khao sat tai moét sé dia phuong thong qua
bdo cdo giam sat, danh gia téng thé dau tu cla ting tinh. Déng
thai, tac gia da tién hanh khao sét tinh hinh céng tac giam séat,
danh gia tai mot s6 du an dau tu xay dung st dung vén nha nudc.
Hau hét cac can bo quan ly nha nudc trong linh vuc dau tu xay
dung tham gia khdo sat déu c6 quan diém cho rang viéc dam
bao cac chi tiéu nhu trong Bang 2 c¢6 vai tro quan trong va la
nhiing budc cong tac giam sat, danh gia dy an dau tu xay dung
then chét anh hudng I6n dén viéc quan ly hiéu qua va dam bao
chat lugng du an.
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Bang 2. Quan diém trong kiém soat, khéng ché thuc hién du an dau tu xay dung

A Y kién
i Chitiéu Tdéng s6 Poéngy Khéng déng y
1 Kiém soat, khéng ché qua trinh dau thau la budc gidm sét, danh gia 259 246 13
quan trong dé lua chon nha thau cé du nang luc thuc hién du an (95%) (5%)
5 Chat lugng té chuyén gia tu van dau thau cé vai trd quyét dinh dén 259 247 12
chat lugng dau thau (96%) (4%)
Giam sat, kiém soat nghiém tic quy ché dau thau; ddm bao cac yéu
s . R N s pia 2 x i 254 05
3 cau minh bach, céng bang, canh tranh va hiéu qua sé giup lua chon 259 (98%) (2%)
chinh xac nha thau cé da nang luc 0 0
Kiém soat, gidm sat du an trong giai doan thi céng 6 vai trd quan 256 03
4 trong va quyét dinh dén viéc quan ly va dam bao chat lugng céng 259
trinh (99%) (1%)

Tuy nhién, thuc té cho thdy nhing tén tai trong coéng tac
giam sat, danh gia trong giai doan thuc hién dy an dau tu xay
dung, cu thé:

a. Chua chi déng tich cuc theo déi, kiém tra cha ddu tu va
cdc bén lién quan trong viéc thu'c hién cdc céng tdc chudn bi
dan dén nhiéu sai sét

% Céng tdc gidi phéng mdt bdng bi déng, gady dch tdc Ion
da khong duoc theo déi, phdt hién kip thoi cac nguyén nhan
gay cham tién doé dé co kién nghi thao g& kip thoi gay thiét hai
khéng nho, lién quan dén y thic, nhan thic cta can bd quan ly
giam sat c6 thé ké dén (Vi du: du &n cau Thanh Tri, Nhat Tan,
dudng dan lén cau bi cham tién do) (14, 15]:

- Su ph6i hgp gilta cac co quan chic nang, co quan quan ly
nha nudc yéu kém;

- Suyéu kém trong am hiéu phap luat ctia can bo dat dai, ciing
c6 thé xuit phat tiry chi chli quan, c6 tinh lam sai léch phép luat;

% Céng tdc ddu thdu xdy dung chdt lugng thédp

- Viéc xem xét dén tinh hgp 1é cla ho6 so du thau, do nhan
thic khong day du da dan dén viéc huy mot sé ho so dy thau
hop 1& hodc chap nhan mét s6 hé sd mac du cac ho so dé la
khéng hop 1é trong mét s6 cudc thau.

- Nhiéu cuéc dau thau chua thuc hién nghiém tic quy ché
dau thau; khéng dam bao cac yéu cau minh bach, cdng bang,
canh tranh va hiéu qu3;

- Con tén tai hién tugng théng thau tai cac du an dau tu xay
dung st dung v6n nha nudc;

- Dau thau bién thanh dau gia nén nha thau c6 nang luc kém
nhung bé gia thap dugc chon, khi trién khai phai thay d8i nha
thau, tr d6 dan téi thay d8i mét cach toan dién du &n dau tu xay
dung, ké ca vé thiét k&, thai gian, chi phi,...

- Tinh trang chi dinh thiau phé bién: Theo bao cao téng két
cong tac dau thau giai doan 2015 - 2020 ctia Bo K& hoach va Dau
tu, cd nudc co6 téng s6 1.406.754 goi thau dugc thuc hién theo
Luat Dau thau, véi téng gia géi thiu 12 3.954.035 ty déng va téng
gia triing thau 13 3.715.484 ty dng, chénh I&ch gilta téng gia goi
thau va téng gia trung thau (gia tri tiét kiém) 13 238.549 ty déng,
tuong ung 6,033%.

Né&u nhu hinh thic dau thau rong rai, chao hang canh tranh
dat ty lé tiét kiém tur 4,47 - 6,62%, thi chi dinh thau chi dat 3,08%,
trong khi s8 lugng go6i thau chi dinh thau chiém dén 69% téng
s6 goi thau (970.136 goi thau/1.406.754 go6i thau). Nhu vay, chi
dinh thau la hinh thic dugc ap dung véi s6 lugng goi thau nhiéu
nhat va cé ty lé tiét kiém thap nhat. Trong dd, linh vuc xay lap la
linh vuc c6 téng gia géi thau va gia tring thau chiém ty & I6n
(64,37% va 65,44%), nhung ty |& tiét kiém chi dat 3,28% [9].
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(Nguén: [16])

b. Cong tdc gidm sdt, danh gid trong qud trinh thi céng
chua dat yéu cdu

< Gidm sdt thi céng chua dat yéu cdau

Thai gian vlia qua c6 khéng it cong trinh thi cong khong dam
bao chat lugng, ti€n dé thi cong bi kéo dai. Diéu nay ching to
céng tac kiém soét, giam sat du an cla cac cap quan ly, cha dau
tu, tu van giam sat c6 noi con chua thudng xuyén bi buéng long,
chua thuc hién ddng vai tro:

- Kiém sodat, giam sat thi cong ding hoé sa thiét ké, viéc
nghiém thu khéi lugng va ban vé hoan céng d6i véi cac phan
cdéng trinh bj che I&p trudc khi chuyén budc thi cdng chua dugc
thuc hién day dua, thudng xuyén.

- Quan ly kiém soat chat lugng vat liéu, cdu kién tai mot s6
cong trinh chua dugc chat ché; quy trinh ky thuat thi cong chua
dugc tuan tha nghiém tac. Viéc c6 y gidm pham cap cac vat liéu
hoan thién so véi hé so thiét ké van xay ra, lam anh hudng dén
chat lugng hoan thién va thdm my cong trinh, nhu & Cung Quy
hoach, Héi chg, Trién lam va Van hoa Quang Ninh; géi thiu xay
ldp s6 2, xay dung cau Km11+759- dy &n nang cap dudng Na Pha,
huyén Binh Liéu-Quéng Ninh,...

- Viéc kiém soat va danh gia céng tac 1ap bién phap té chuc
thi cong cong trinh clia nha thau, dac biét déi véi cac cong trinh
I6n, phtc tap, tng dung nhiéu cdng nghé mdi chua t6t, chua
dugc quan tam dung muc dan dén cac sai pham, sy c6 céng
trinh.

% Céng tdc kiém sodt tién dé yéu kém

Su yéu kém trong kiém soat, khdng ché tién doé ctia chd dau tu
va ca clia cap chl quan thé hién qua su khong diéu hanh dé khdép
ti€n dé cta cac thanh phan céng viéc (hay cac mai cdng viéc) trong
mét du an (dién hinh nhu du 4n dudng sét Ha Noi - Ha Dang) hay
diéu hanh ti€n dé téng thé cac goi thau lién quan trong moét dy an
I6n dé€ hoan thanh an khdp dua vao st dung khi ban giao. Tinh trang
nay khong chilam cho tién d6 téng thé ctia du an bi kéo dai ma con
gay lang phi nghiém trong do & dong vén.

Qua Béo céo téng hgp céng tac giam sat, danh gia téng thé
dau tu cac ndm 2010 - 2015, cho thay con nhiéu du an dau tu xay
dung s dung vn nha nudc con tinh trang cham tién d6. Cac
nguyén nhan cham tién d6 dugc chi ra nhu vi pham trinh tu tha
tuc dau tu xay dung, buéng ldng quan ly, bé béi tham nhing,...
Diéu nay cho thdy cong tac quan ly dau tu xay dung, thuc hién
du an cla chd dau tu va ca nha thau déu cé van dé, dan dén du
an bi cham tién do.

Diéu nay thé hién:

- Nang luc yéu kém trong quan ly du an ctia cht dau tu, Ban

quan ly du an khong theo doi, kiém tra dé€ phat hién ngay tu dau




hodc nhan ra qua muén dan dén khéng ngan chan, diéu chinh
kip thaoi cac sai pham;

- Sy yéu kém cutia nha thau trong thi cong va su vi pham céac
quy dinh cta hgp déng cling chua dugc phat hién va xt ly kip
thai da dan dén nhiéu thiét hai cho cha dau tu;

- Viéc trién khai thuc hién tién dé cac hang muc cong viéc,
hang muc céng trinh khéng tuan theo téng tién d6 da duyét gay
lang phi khéng nhdé nhung chua dugc kiém soat, khéng ché
(trong tiing géi thau va gilta cac goéi thau-cac hgp phan ciia mot
du &n). C6 thé néu vi du |a hang trdm tru ciu cta du an dudng
sat trén cao Ha Noi-Ha Boéng lam trudc khi ldp dam 4-5 nam; cau
lam xong nhung dudng dan lén cau thi hang nam sau mai c6 hay
nhu nha & da ban giao nhung chua cé dudng vao,...

Qua s6 liéu c6 thé thay sé lugng cac du an c6 van dé kha
nhiéu, that thoat lang phi trong dau tu st dung von nha nudc
con I6n. Tat ca cac hién tugng yéu kém, sai pham trén day co
phan ti sy budng long cla cong tac giam sat, danh gia du an
dau tu xay dung doi héi can thiét phai khac phuc sém.

4. NGUYEN NHAN DAN PEN VUGNG MAC, KHO KHAN
TRONG NHAN THUC CUA CAN BO THUC HIEN CONG TAC
GIAM SAT, DANH GIA DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG
VON NHA NUGC

Ké&t qua khao sat cho thdy nguyén nhan ctia vudng mac, khé
khan trong nhan thic clia can b6 thuc hién cong tac giam sat, danh
gia du an dau tu xay dung co6 nhiéu nhung chi yéu la cac nguyén
nhan duoc thé hién trong Bang 4. S8 lugng |6n can bod giam sat,
danh gia dy an dau tu xay dung (trén 97%) danh gia cac nguyén
nhan nay cé tac déng gay ra vudng mac, khé khan trong thuc hién
giam sat, danh gia dy an dau tu xay dung véi mic d6 anh huéng rat
cao (déu trén 4.42 so véi muc trung binh la 3).

Cong tac giam sat, danh gia dy an dau tu xay dung st dung
v6n nha nudc la hoat dong chuyén mén chuyén sau, doi hoi phai
tuan tha cac quy dinh phap luat lién quan, cac tiéu chuin, quy
chuan xay dung. D€ thuc hién t6t nhiém vu cac can bo giam sat,

danh gia can phai hi€u rd vai trd, tam quan trong clia cong tac
giam sat, danh gia doi vai su thanh céng cta du an. Bong thai,
cac can bo nay can phai c6 y thuc trach nhiém, tiét kiém, chéng
lang phi that thoat cao, tinh than ch dong trong céng viéc [7].

Thuc té cho thdy, y thic trach nhiém va y thic tiét kiém,
chéng that thoat, lang phi trong thuc hién cong tac giam sat,
danh gia dy an dau tu xay dung chua cao la nguén géc dan téi
cac hién tugng nhu xin-cho dy &n, von dau tu, Igi ich nhom hay
tham nhiing. Day la nhitng hanh vi gay anh huéng dang ké dén
viéc ra quyét dinh & khau lua chon cac du an va khau quy moé va
thiét k& du &n. C6 thé noi, tham nhiing lam bép méo toan bé tién
trinh ra quyét dinh lién quan dén ngan sach dau tu [18], xam
pham nghiém trong dén Igi ich chung cta cong déng, xa hoi,
quoéc gia,... [6].

Mat khac, do trinh d6 chuyén mén han ché, chua hiéu ré vai
trd, tdm quan trong cla cong tac giam sat, danh gia dy an dau
tu xay dung nén khi thuc hién nhiém vu thudng c6 tu tudng sg
sai, sg trach nhiém nén tinh toan cac chi tiéu cao hon tiéu chuan
(thién vé an toan) dan tai du thira hodc tinh sai, thi€u dan tdi sai
Iam trong ra quyét dinh, gép phan gay ra nhiing hau qua nghiém
trong khi trién khai du an.

5. GIAI PHAP NANG CAO NHAN THUC, PAO BUC NGHE
NGHIEP CUA CAN BO THUC HIEN CONG TAC GIAM SAT, DANH
GIA DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NHA NUGC

Chu tich H6 Chi Minh khi dé cap dén dao duc cha can bo,
dang vién, can bo, cdng chiic thi pham tru trung tam la “Buc” va
“Tai”. Duc va tai trong cong cudc xay dung, d6i mdi dat nudc hién
nay, dugc Dang va nha nudc ta rat coi trong va da dat ra nhiing
yéu cau nhat dinh d6i v&i can bo cong chiic, nhat la can bé lanh
dao va quan ly cdc nganh, cac cap. Cong chiic phai cé dic, cé tai.
“Clng nhu séng phadi c6 nguén maéi c6 nudc, khéng c6 nguén thi
s6ng can. Cay phai c6 géc, khéng c6 goc thi cdy héo. Nguoi cdch
mang phai cé dgo duc, khéng c6 dao duc thi du tai gidi mdy cling
khéng léanh dao dugc nhén déan.” [8]. Do dé, dé khic phuc nhiing

Bang 3. S48 liéu vé tinh trang thuc hién du an dau tu sit dung vén nha nuéc trong 3 nam gan day

Nam 2018 2019 2020
S6 du an ¢6 vi pham vé thi tuc dau tu 25 18 51
S6 du an c6 vi pham vé quan ly chat lugng 54 17 44
S6 du an cham tién do 1.778 1.878 1.867
S8 du an phai diéu chinh 2434 2.730 3.342
S8 du én cé that thoét lang phi 422 125 923
S6 tién that thoat lang phi dugc phat hién (ty dong) 10.641 62.028 21.226

(Nguén: [5])

Bang 4. Nguyén nhan vuéng mac, khé khan trong nhén thiic cia can bd thuc hién céng tac giam sat, danh gia du an dau tu

xay dung s dung vén nha nuéc

Tacdon ic d6 3
T Nguyén nhan . 2n9 - Muc d,q anh
Cé Khéng huéng
1 Chua hiéu rd vai trd, tim quan trong clia cong tac gidm sat, 232/234 02/234 456
danh gid (99.1%) (0.9%) '
s 4a A A (s (0 s L 230/234 04/234
2 | Chua chd déng trong thuc hién cong tac giam sat, danh gia (98.3%) (1.7%) 4,55
3 Y thitc trach nhiém trong thuc hién cong tac giam sat, danh 230/234 04/234 442
gia chua cao (98.3%) (1.7%) '
ol Ky LA P fol . 227/234 07/234
4 | Ythuc tiét kiém, chdng lang phi that thoat chua cao (97.0%) (3.0%) 4,42
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(Nquén: [16])
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han ché, yéu kém trong cong tac giam sat, danh gia du an dau tu
xay dung s dung vén nha nudc thi song song vdi viéc dao tao,
béi duéng nang cao trinh dé, chuyén mén nghiép vu ctia can bg,
cla té churc thuc hién cong tac giam sat, danh gia du an dau tu
xay dung, tac gia dé xuat gidi phap nang cao nhan thuc, y thic,
dao duc nghé nghiép can bé thuc hién cong tac nay:

5.1. Gidi phdp hoan thién thé ché chéng tham nhiing

Tham nhing trong dau tu xay dung st dung von nha nudc &
Viét Nam la vdn dé mang tinh hé théng [6, 19]. D€ chéng tham
nhiing thanh céng, Viét Nam can thiét 1ap hé théng tu phap déc
lap, minh bach va céng khai va ca ché giam sat ti bén ngoai, coi
trong khau gidi trinh trdch nhiém.

P& c6 thé gép phan trién khai cong tac giam sat, danh gia du
an dau tu xay dung sir dung vén nha nudc tét, ¢6 hiéu qua can:

a. Céng khai, minh bach trong hoat déng dau tu xdy dung
st dung vén nha nuéc

DPau tu xay dung la linh vuc dé xay ra tham nhiing, that thoat,
lang phi mét lugng 16n tai san cta Nha nudc cling nhu ¢é nhiéu
su phién ha, sach nhiéu. Céng khai, minh bach la chia khod then
chét nham bdo dam ddu tranh chéng tham nhing thanh céng, sé
tao diéu kién dé ngudi dan cling nhu toan xa héi tham gia giam
sat hoat déng cla cac co quan nha nudc. Véi viéc cong khai,
minh bach trong hoat déng dau tu xay dung st dung vén nha
nudc, ngudi dan sé dé dang nhan biét dugc cac quyén va nghia
vu cGa minh dé€ cht dong thuc hién theo cac quy dinh cla phéap
luat cling nhu doi hoi co quan Nha nudc va cac can bo thuc hién
cac quy dinh d6. Cong khai, minh bach sé lam cho can bé quan
ly nha nuéc c6 y thic hon trong viéc thuc hién chic trach, cong
vu cla minh theo dung trinh ty, tha tuc, thdm quyén ma phép
luat quy dinh, b&i moi hanh vi vi pham, phién ha, sach nhiéu hay
Igi dung chrc trach dé tu Igi déu c6 thé bj phat hién va xu ly.

b. Xay dung va thuc hién cdc ché dé, dinh mirc, tiéu chudn

Ché d6, dinh muc, tiéu chuén trong céc linh vuc quan ly luén
lién quan dén viéc st dung tai san cta Nha nudc. Viéc ap dung
khéng dung, 4p dung tuy tién va trai phép céc tiéu chuin, ché
do, dinh muc d6 sé dan dén viéc tai san cta Nha nudc bi that
thodt, tién bac hodc nhing lgi ich vat chat roi vao moét sé it
ngudi, thuc chat dé 1a su hudng lgi bat chinh ctia nhirng ngudi
c6 chirc vy, quyén han hodc nhitng ngudi cé quan hé than quen
vGi ngudi cé chic vy, quyén han. Day chinh la hanh vi tham
nhiing cdn ngan chan.

¢. Minh bach tai san, thu nhép ctia can bé, céng chirc

Can bo, cong chiic phai ké khai tai sdn hdng nam dé tranh
che gidu, tau tan tai san tham nhiing; ngoai viéc ké khai tai san
clia ban than, can b, cdng chiic con phai ké khai tai san cla vg
hodc chéng va con chua thanh nién.

Kiém toan Nha nuéc can dugc b6 sung thém chic nang kiém
toan ké khai tai sdn cd nhan cta can bo lanh dao trong b6 may
nha nuéc va cac don vi kinh té nha nudc trudc, trong va sau
nhiém ky; [am ré cdc nguyén nhan tang/gidm; thuc hién danh gia
hiéu quéa céng tac cla ca nhan,... lam co s& cho cdp cé tham
quyén, c6 chiic nang bé nhiém, mién nhiém déi vdi ca nhan do.

d. Ché dé trdch nhiém cua nguéi ditng ddu co quan, té chic
khi dé xdy ra tham nhiing

Dé cao trach nhiém ngudi ding dau la mot nguyén ly cot yéu
trong quan ly, la mot yéu té quan trong trong quan ly nha nudc néi
chung va chéng tham nhiing noi riéng. Cdn cé quy dinh lam r6:

- Phan dinh trdch nhiém cla ngudi ding dau co quan, té
chtic voi cdp phé dugc giao phu trach cac linh vuc; theo do,
ngudi ding dau chiu trach nhiém chung va chiu trach nhiém truc
ti€p d6i v&i linh vuc do minh quan ly va chiu trach nhiém cudi
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cuing vé hoat déng cla té chuc, cdp phod chiu trach nhiém truc
ti€p déi véi linh vuc dugc giao phu trach.

Dé tao co s& xU ly trach nhiém ngudi ding dau, trong két
luan thanh tra, kiém toan, diéu tra phai c6 két luan vé trach
nhiém cla ngudi ding dau co quan, t6 chic, don vi nai xay ra
tham nhang la yéu kém trong quan ly, buéng léng quan ly hay
bao che cho hanh vi tham nhiing.

- Thuc hién kiém toan trach nhiém kinh t& trong nhiém ky d8i
véGi can b lanh dao trong bd may nha nudc va cac don vi kinh té
nha nudc.

5.2. Giai phdp hoan thién thé ché chéng thdt thodt, ldng phi

Lang phi la viéc quan ly, st dung von, tai san, lao déng, thai
gian lao dong va tai nguyén khong hiéu qua. B6i véi linh vuc da
c6 dinh muc, tiéu chuin, ché d6 do co quan nha nudc c6 thim
quyén ban hanh thi lang phi la viéc quan ly, st dung vén nha
nudc, lao dong, thai gian lao ddng trong khu vuc nha nuéc va tai
nguyén vugt dinh muc, tiéu chuan, ché d6 hodc khong dat muc
tiéu da dinh [11]. Trong hoat dong dau tu xay dung, lang phi la
nhing chi phi da dugc dua vao thuc hién dy an nhung vugt qua
dinh muc, tiéu chuan, ché d6 quy dinh, hodc nhitng chi phi da
bo ra nhung khéng mang lai hiéu qua hodc khéng thuc hién
dugc muc tiéu cla du an da dugce xac dinh trudc.

That thoat trong dau tu xay dung cé thé hiéu la nhing chi
phi khéng dugc dua vao du an ma bi lay di, bi mat di khi thuc
hién du an hodac la viéc thuc hién du an vai chi phi thap hon so
v@i dinh muc, tiéu chudn, ché @4 quy dinh do tham &, tham
nhiing va nhing hién tugng tiéu cuc khac. Lang phi, that thoat
trong dau tu xay dung & Viét Nam 1a phd bién va kha nghiém
trong, vi vdy can phai ting cudng kiém soat tinh trang nay.

a. Nguyén nhén caa ldng phi trong ddu tu xdy dung si
dung vén nha nuéc

Xuat phat tur dic diém sadn phdm xay dung va sdn xuat xay
dung c6 nhiing dac thu lam that thoat, lang phi trong xay dung
dé xay ra hon so véi cac nganh cong nghiép khac. Ngoai ra, c6
nhitng nguyén nhan 1én, sau xa cho hién tugng that thoat, lang
phi nhu sau:

- Han ché& vé nang luc chuyén mén, kinh nghiém cta té chuc
va ca nhan dugc giao nhiém vu gidm sat, danh gia du an dau tu
xay dung st dung vén nha nudc;

- Suthiéu trach nhiém cda té chuc ca nhan dugc giao nhiém vu
giam sat, danh gia du an dau tu xay dung sir dung vén nha nudéc;

- Su cau két vai nha thau trong giam sat, thi cong, nghiém
thu chét lugng, chi phi;

- Cac chl thé dugc giao nhiém vu gidm sat, danh gia du an
dau tu xay dung st dung vén nha nudc gay ra that thoat lang phi
dé thuc hién hanh vi truc Igi;

- Bénh thanh tich, chay theo phong trao ctia ngudi ding dau
dia phuong, bé nganh hay ca quan nha nudc hodc cip c6 tham
quyén trong gidm sat, danh gia du an dau tu xay dung st dung
von nha nudc;

- Hé théng dinh muc, tiéu chudn chua day d0, thi€u déng bo
dan dén thiéu co s& cho viéc thiét 1ap cac ching cu, phan tich,
danh gia.

b. Gidi phdp ngdn ngira ldng phi, that thodt trong dau tu
xdy dung si dung vén nha nuéc

- Can hoan thién, ban hanh cac van ban cu thé thuc su ¢
hiéu lyc d€ ngan ngura that thoat, 1ang phi xay ra do cac nguyén
nhan néu trén.

- Can cé cac quy dinh vé theo déi, gidam sat, danh gia cac qua
trinh thuc hién du &an dau tu xay dung & ca 3 giai doan dé phat
hién va ngdn chin kip thoi cac biéu hién that thoat, lang phi;



- Can c6 quy dinh khuyén khich céc biéu hién trong quan ly
va thuc thi cadc nhiém vu cu thé dan dén tiét kiém trong dau tu
xay dung (dinh ra cac tiéu chi, chi tiéu dé€ déi chiéu trong danh
gia, khen thudng);

- C6 cac quy dinh cu thé dé x{ ly cac vi pham gay ra that
thodt, lang phi;

- Tang cudng céng tac gido duc vé trach nhiém va hanh
dong nham thuc hanh tiét kiém, chong that thoat, lang phi & tat
ca cac cap, cac khau.

6. KET LUAN

Chién lugc phat trién kinh t& - xa hdi 10 ndm 2021 - 2030 d4
dugc Dai hoi Dang lan XlIl thong qua vai dinh hudng la huy déng
va st dung c6 hiéu qua cac nguén luc, dac biét la nguén luc cua
nha nudc; Phat trién manh céng nghiép va xay dung theo huéng
hién dai, ndng cao chat lugng va suc canh tranh; Phat trién
nhanh két cdu ha tang, nhat la ha tang giao thong. Pau tu xay
dung 1a linh vuc dé xay ra tham nhiing, that thoat, lang phi moét
lugng 16n tai san ctia Nha nudc cing nhu cé nhiéu su phién ha,
sach nhiéu. Do d6, dé st dung tiét kiém, ddm bdo cac du &n dau
tu xay dung st dung vén nha nudc dugc dau tu ding muc dich,
dung quy hoach va dat hiéu qua mong muén, nang cao nhan
thuic, y thirc, dao dic nghé nghiép ctia céan bd thuc hién cong tac
giam sat, danh gid du an dau tu xay dung st dung vén nha nudc
la yéu cau cap thiét trong giai doan hién nay, can thuc hién trién
khai d6ng thdi cac hudng giai phap:

- Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido
duc phép luat vé dau tu xay dung, phong chéng tham nhiing,
that thodt, lang phi;

- Nang cao vai tro, trach nhiém cda ngusi ding dau trong
giam sat, danh gia dau tu xay dung, trong céng tac dau tranh
phong chéng tham nhing, that thoat, lang phi;

- Thuc hién co ché, chinh sach vé cong tac t6 chiic, can bd,
dac biét 1a can bd l1am céng tac trong gidam sat, danh gia dau tu
xay dung;

- Tang cudng céng tac gidm sat, kiém tra, thanh tra, x{r ly
nghiém minh nhiing vy viéc vi pham trong dau tu xay dung,
giam sat, danh gia dau tu xay dung;

- Tang cudng su phdi hgp gilra cac ca quan, t6 chiic, tiép tuc
kién toan t6 chiic bd may c6 chic ndng giam sat, danh gia dau
tu xay dung;

- Nang cao nhan thic va phat huy vai tro cta toan xa hoi,
ting budc ma rong hoat déng giam sat, danh gia dau tu xay
dung ra khu vuc ngoai nha nudc, coi trong giam sat clia cong
dong;

- Rasoat, b sung, stia déi, xay dung, ban hanh cac quy dinh,
cu thé hda cac van ban phap luat dé dam bao hiéu luc, hiéu qua
cdng tac giam sat, danh gia dau tu xay dung si dung vén nha
nudc.
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