NGHIEN CUU KHDA HOC

ENgay nhan bai: 07/7/2022 BMNgay stia bai: 18/8/2022 MNgay chap nhan dang: 15/9/2022

Giai phap diéu chinh hinh thuc quan ly du an
dau tu xay dung céng trinh nganh than tai

tinh Quang Ninh

Solutions for adjusting the management form of coal industry construction investment

projects in Duang Ninh province

> PGS.TS NGHIEM VAN KHANH', NCS NGUYEN THI HOAI2
Trudng Pai hoc Kién tric Ha Noi. Email: khanhnv@hau.edu.vn.
2Trudng Cao ddng Nghé xay dung Udng Bi, Quang Ninh

TGM TAT:

Nganh than la mat nganh kinh t€ ddc thd trong toan ba nén kinh
t& qudc dan. Hién nay, tap doan Than - Khoang sén cang nghigp
Viet Nam (TKV) la don vi san xudt than trong nuac |6n nhat coa
nganh than Viet Nam (4ar sém xugt trong nurce cia TKV chigm
khodng 85-90% ting sén lireng than tosn nganf) va la mat trong
hai don vi deoc Thi teang Chinh phi giao nhigm vu chiu trach
nhiem chinh trong viéc thyc hien Quy hoach phét trién nganh
than Viet Nam (Luyét dinh s6 405/108-17g ngay 14/3/20/6). Cac
du an cia nganh than déu do Tap doan kinh t& nay lam chi dau
tur va chiu trach nhiém vé quan Iy véin va quan Iy nha nudc cia
minh. Trong bdi canh nganh than dang dan chuyén ddi vé céc loai
du an, khai thac, ché bign than (tir kinh thie 16 thign sang hdm
|8) ciing nhur céc quy dinh, huéng dén méi trong Ludt Xay dung
2014 sira ddi, Luat Bao ve Mai truang 2020... da dat ra nhiing
thach thic cho cang tac quan Iy dv an déu tur xay dung cang
trinh nganh than cia TKV cén phéi diéu chinh dé pha hop hon vai
yeu céu bao vé mai trudng trong tirong lai.

Rai bao trinh bay nhirng nai dung vé két qué nghién ciu dé xuét gidi
phap diéu chinh hinh thirc quan Iy du an dédu tw xay dyng céng trinh
nganh than tai TKV tir logi hinh thirc Ban quén Iy mat céng trinh du
an sang hinh thirc ban quan Iy du &n khu vie. Trén co si do, nghién
citu ciing dé xuét ve co céu td chic ba may coa cac Ban quan Iy du
an khu vire phi hop véi yeu cdu quén Iy dur an theo Quy hoach phat
trién nganh than Viet Nam dén nam 2020 trién vong dén nam 2030.

Tir khéa: Cang trinh nganh than (ma than, khai thac than, sang
tuyén ché bién than); hinh thire quén Iy dy &n déu tu xay dung; ban
quén Iy du &n
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ABSTRACT:

The coal industry is a specific economic sector in the entire national
economy. Currently, Vietnam Coal - Mineral Industries Group (TKV) is
the largest unit of Vietnam's coal industry (/XVs domestic coa/
production accounts for about 85-90% of the total coal outout of the
whole industry). TKV is one of two units assigned by the Prime Minister
to take the main responsibility for the implementation of the Vietnam
coal industry development plan ( Jecision No. 405/10-1Tg dated March
/4. Z0/f). Projects in the coal industry are invested by this economic
group. TKV is responsible for its capital management and state
management. In the context that the coal industry is gradually
transtorming in terms of coal mining and processing projects (#om
apen-pit coal mining to underground coal mining), as well as the new
requlations and guidelines in the amendments Construction Law 2014,
the Law on Environmental Protection 2020... lts have posed challenges
for TKV's coal construction investment project management that need
to be adjusted to better suit the requirements of environmental
protection in the future. The article presents the contents of the
research results and proposes solutions to adjust: the form of project
management for construction investment projects in the coal industry
at TKV. That is from “the management board of a project” to "the
management board of a regional project”. On that basis, the study also
proposes the organizational structure of the "the management board
of a regional project” in accordance with the project management
requirements according to the Vietnam coal industry development plan
to 2020, prospects to 2030.

Keywords: Coal industry works (coal mines, coal mining, coal
screening and processing); Forms of construction investment
project management; Project management boards



1. GIGI THIEU VE VAN DE NGHIEN CUU

1.1. Thuc trang céng tdc qudn ly du dn tai tap doan céng
nghiép Than khodng sdn Viét Nam

Cac hinh thiic quan ly du an (QLDA) rdt quan trong trong cac linh
vuc dau tu xay dung (BTXD) cong trinh. Nam dugc thong tin vé cac
hinh thic dau tu sé gép phan mang dén nhiing co héi dé thuc hién
t6t nhiing du an dugc dau tu. Ty vao quy mo, tinh chat cia méi du
an cng nhu kha nang cia minh ma méi chl dau tu c6 thé chon ra
mét hinh thic dé thuc hién QLDA sao cho hiéu qua.

Hién nay, tap doan TKV ap dung QLDA bdng cac hinh thic khac
nhau va phan cap bo may té chiic QLDA dugc mo ta trén so do hinh 1.

Cong tac QLDA BTXD cong trinh dugc thuc hién nhu sau: TKV
thuc hién quan ly cdc du an thdong qua 9 ban chuyén moén ctia Tap
doan. Cac ban chuyén mén thuc hién cong tac thdm dinh, phé duyét
du an, k& hoach dau thau, thiét ké ban vé thi cong, két qua lua chon
nha thau, quyét toan céng trinh. Trong d6, nhiém vu lién quan truc
ti€p dén QLDA BTXD la ban dau tu va cac ban QLDA:

- Ban dau tu: thuc hién cong tac phé duyét dy an, chd tri ldy y
kién cla cac ban chuyén mon lién quan dén du an; xay dung ké
hoach dau thau du an va thuc hién cong tac phé duyét ké hoach dau
thau; Cha tri phéi hgp véi cac ban chuyén mén t8 chiic thdm dinh
thiét ké ban vé thi cong va du toan cong trinh.

- Cac Ban QLDA: thuc hién t8 chuic thdm dinh cap co s4 thiét ké
ban vé thi cong, du todn; trién khai cong tac lua chon nha thau theo
quy dinh; ti€n hanh thuong thao vdi nha thau; chi tri cong tac té
chuc trién khai thuc hién giam sat qua trinh thi cdng dam bao ding
quy dinh cia phap luat; bao cdo céng tac dau tu vé tap doan hang
quy lam co s& dé tap doan theo déi du &n;

Qua déanh gia cho thay: B& may QLDA cuia Tap doan hién dang
kha cong kénh, ngoai ban QLDA cap Tap doan con thanh lap cac
ban QLDA cc s& cho cac du an riéng biét véi day da cac phong ban
chuyén mén va viéc quan ly trinh duyét du an déu phai théng qua
2 cap. TKV hién dang ap dung téi 3 loai hinh thic QLDA BTXD, dé la
cac hinh thuc sau:

- Ban QLDA BTXD chuyén nganh: d6 la ban QLDA chuyén nganh

mé than TKV

- Ban QLDA DTXD khu vyc: Ban quan ly cac dy &n than Bong
béng séng Hong Vinacomin

- Ban QLDA DTXD mét du an: gébm 02 ban QLDA la Ban QLDA
Khe Cham Vinacomin va Ban QLDA nha diéu hanh Vinacomin

=>» Vi 03 hinh thiic QLDA BTXD néu trén, hién tai Ban quan ly cac
du &n than Péng bang séng Hong Vinacomin da gidi thé do cac md
than thudc khu vuc nay chua thé khai thac hiéu qua véi cdng nghé hién
nay. Con lai 02 hinh thiic QLDA la Ban QLDA BTXD chuyén nganh va
Ban QLDA BTXD moét du an. Tuy nhién 2 hinh thiic QLDA nay dang chua
thuc su phtrhgp bai ly do la: hién nay, véi s6 lugng cac du an DTXD cong
trinh nganh than thudc TKV dang quan ly [én dén 40 dy an khai thac tai
cac mo than va 50 du an ché bién, sang tuyén than. Theo hinh thtic
QLDA nhumé ta tai hinh 1 thi hién tai TKV chi c6 02 Ban QLDA thuc hién
quan ly mét du an tuong Uing la: Ban QLDA Khe Cham Vinacomin va Ban
QLDA nha diéu hanh Vinacomin; Ngoai ra, TKV con ¢ 01 ban QLDA cap
€0 sé la ban QLDA chuyén nganh mé nhung chi c6 linh vuc hoat déng
la thuc hién quan ly cong tac gidm sat thi cong. Cac du an con lai do Ban
QLDA cap tap doan thuc hién quan ly truc ti€p. Nhu vay, véi hinh thic
quan ly nhu hién nay thi ban QLDA tdp doan sé phai cling ltc thuc hién
quan ly nhiéu dy an thuéc nhiéu loai hinh khai thac, sang tuyén ché bién
khac nhau, phan b6 & nhiing khu vuc dia ban cling khac nhau sé gap
khé khan dé giam sat, danh gi, theo ddi sat sao. Bén canh dé, theo Luat
Xay dung 2014 mdi quy dinh thi mé hinh céc ban QLDA dang 1 du én
nhu tap doan dang &p dung la khéng phu hgp [21.

1.2. Phuong phdp nghién citu

Nhém nghién ctru da st dung cac phuang phap nghién ctiu sau:

- Phuong phap diéu tra, khdo sat: thuc hién thu thap tai liéu,
khao sat thuc té tai cac khu vuc khai thac than cda tinh Quang Ninh,
téi cac ca quan quan ly lién quan dén céng tac quan ly nganh than
clia tinh, xac nhan théng tin, s6 liéu, phuong phap té chic quan ly,
nhling van dé con tén tai trong cdng tac quan ly.

- Phuang phap téng hop, phan tich tai liéu va s6 liéu: Téng hop
cac co s@ phap ly lién quan; Dya trén cac két qua nghién ctu da thuc
hién trudc, st dung phuong phap phan tich dé nhan dién cac xu

Tap doan cong nghiép Than - Khodang san Viét Nam Vinacomin (TKV)
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Cac dw an dau tu xay dung céﬁl'-ng trinh nganh than

Hinh 1. So d6 thuc trang t6 chitc QLDA DTXD cdng trinh nganh than cta Tap doan cdng nghiép than khoang san Viét Nam - TKV [3]
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Tap doan cong nghiép than — khoang san Viét Nam Vinacomin (TKV)
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Hinh 2. Dé xudt md hinh phéan cdp va hinh thiic QLDA BTXD cong trinh nganh than tai TKV

hudng co ban cé trong ly luan va thuc tién, dua ra nhiing nhan dinh,
phan tich lam nén tang cho cac dé xuat phu hop véi dac thu QLDA
DTXD coéng trinh nganh than cla tinh Quang Ninh;

- Phuong phap chuyén gia: thong qua viéc xin y kién bang phiéu
nhan xét, phéng van truc ti€p cac chuyén gia, can bd quan ly nhiéu
kinh nghiém tai cac ca quan quan ly nha nudc trong linh vuc QLDA
DTXD céng trinh nham gidp cho viéc nghién ctu di dung hudng,
dap Ung cac muc tiéu nghién cuu;

1.3. Co'sdkhoa hoc nghién ciu gidi phdp diéu chinh hinh
thirc QLDA DTXD céng trinh nganh than tinh Qudng Ninh

Pé lua chon dugc hinh thic QLDA DTXD céng trinh cho nganh
than ctia tinh Quang Ninh, nhém tac gia da can cu’ theo cac hudng
dan tai Nghi dinh 15/2021/ND-CP, ngay 03/03/2021 quy dinh chi tiét
mot s6 ndi dung vé QLDA BTXD [5] va cén ct vao nhitng nhan té co
ban ctia du 4n BDTXD nganh than nhu:

- Quy mo dy an.

- Thai gian thuc hién cda du an.

- Cong nghé khai thac/sang tuyén ché bién than sir dung trong
duan.

- D6 bat dinh va rui ro ctia du an.

- Dia diém thuc hién duy an.

- Nguén luc va chi phi cho du an.

- S6 lugng du &n thuc thi trong cling thai ky va tam quan trong
cla cacduan.

- Phan tich bon tham sé rat quan trong khac la: (i) phuong thiic
théng nhat cac nd luc, (i) co cdu quyén luc, (i) muc dé anh hudng
va (iv) hé théng théng tin dé xem xét Iua chon mét hinh thic té chiic
QLDA thich hgp.

Déng thai dua trén viéc xem xét, danh gia vé mé hinh t6é chuic
va hinh thic QLDA BTXD céng trinh hién TKV dang ap dung dé
nghién ctu va dua ra cac dé xuat viéc diéu chinh hinh thic quan ly
cac du an dau tu XDCT nganh than tai Tap doan cong nghiép than -
khoang san TKV tinh Quang Ninh nhu sau:
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2. DE XUAT DIEU CHiNH HINH THUC QUAN LY CAC DY AN
PAU TU XDCT NGANH THAN TAI TAP DPOAN CONG NGHIEP
THAN - KHOANG SAN TKV TiNH QUANG NINH

V& mé hinh t6 chiic QLDA BTXD c6ng trinh nganh than ctia TKV:
gilt nguyén 2 cap goém:

- Cap Tap doan: gébm 08 ban chuyén mén va 01 t6 bao vé ranh
gidi. Gitt nguyén chiic nang, nhiém vu cta cac Ban khéng thay déi
S0 V@i trudc.

- Cap co s&: cac Ban QLDA theo khu vuc goi la ban QLDA cép co
s&. Ban QLDA cap co s& gém 3 ban chia theo 3 khu vuc tuong ting
trong quy hoach phan khu. Cu thé gém:

+ Khu vuc 1 - cac dy an tham do, khai thac, ché bién than gén
V@i cac dé thi, gém céc cac du an nam trong khu dan cu thudc thanh
phé Uéng Bi, Ha Long, C&m Pha.

+ Khu vuc 2 - cac du an tham do, khai thac, ché bién than gén
vGi cac khu kinh té - du lich: gém cac du én ¢é khu vuc thuéc cang
bién, du lich nhu Bén Can (Mao Khé), Bién Céng (Udng Bi), Ha Long,
Clra Ong (CAm Pha) v.v...

+ Khu vuc 3 - cac dy an tham do, khai thac, ché bién than gén
V@i cac khu vuc riing nai): gém cac du an thuéc nhiing khu vuc xung
quanh cht yéu la ritng nui nhu Vang Danh, Khe Cham, Khe Tam, ...

Khi d6, ban QLDA chuyén nganh mo than TKV véi linh vuc hoat
dong chi c6 chuyén mon gidm sat thi cong xay dung cong trinh la qua
hep va chi @m nhan dugc 1 néi dung, nhiém vu trong cong tdc QLDA
DTXD cdng trinh nén sé dugc co cdu lai, két hop vai cac Ban QLDA cap
€d s& mdi thanh 1ap dé déng bd hda chiic nang, nhiém vu ciia méi ban.
Cac Ban QLDA nha mdy tuyén than Khe Cham Vinacomin; Ban QLDA
nha diéu hanh Vinacomin; Ban quan ly cac dy an than Dong béang séng
Héng Vinacomin hién déu chudn bi giai thé khi két thic du an. Cac
phong, t8 truc thudc cac ban QLDA cip ca s& cling sé dugc sép xép lai
nhan lyc d€ dadm bao thuc hién day d cac nhiém vu theo quy dinh d6i
véi hinh thic quan ly du én la ban QLDA khu vuc.

Nhu vay, theo phuang an dé xuat & trén thi hinh thic quan ly du
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Hinh 3. Dé xudt co cdu t6 chic bo may ctia Ban QLDA khu vuc ciia TKV

(Cha thich 1 56 trviét tdt: PGP - phé gidm déc; GPMB - Gidi phéng mdt béing; CN - cong nghé; MT - Méi trudng)

an cua tap doan TKV sé& dugc diéu chinh ti hinh thic Ban QLDA
DTXD moét du an sang hinh thidc Ban QLDA BTXD khu vuc. M6 hinh
phan cap va hinh thic QLDA DTXD céng trinh nganh than cho TKV
dugc mo ta nhu trén hinh 2.

3. DE XUAT CO CAU TG CHUC CUA CAC BAN QUAN LY DY
AN KHU VUC TAI TAP DPOAN CONG NGHIEP THAN - KHOANG
SAN TKV TiNH QUANG NINH

V& ca cau t8 chiic bd may cla cdc Ban Quan ly dy an khu
vuc dugc dé xuat véi ca 3 khu vuc déu tuong tu nhau vdi cau
trdc nhu trén hinh 3.

Chtic ndng, nhiém vu cda cadc bd phan trong Ban QLDA khu
vuc nhu sau:

- Gidm d6c Ban QLDA khu vuc: lanh dao va quan ly toan dién
cac cong tac cda Ban; thuc hién quyén va nghia vu cia ngudi dai
dién theo phap luat ctia TKV, diéu hanh moi hoat déng cda ban.
Tryc tiép chi dao va quan ly cac cong viéc:

+ Chién lugc phat trién, quéan ly nguén tai chinh - nhan lyc va
cac nguon luc khac caa Ban.

+ Céng tac ké hoach, t6 chiic can bd, cong tac d6i ngoai,
cOng tac cai cach hanh chinh.

+ Chu tri cac cudc hop giao ban, hdi nghi so két, téng két va
cac hoi nghi chuyén dé caa Ban.

+ Quan ly va chi dao céng tac lao dong, tién luong, tién
thudng cla Ban.

- Cac PGD Ban QLDA: gém 4 PGD phu trach chinh viéc quan
ly cdc du an BDTXD céng trinh nganh than thuéc 4 linh vuc phan
loai tuong Ung nhu sau: cac dy an khai thac than ham 16 (cac dy
an thudc loai dau tu xay dung méi); cac du an khai thac than than
16 thién két hop ham [0 (cac du an thudc loai m& rong, nang cong
sudt va bat budc phai chuyén déi dan tu loai hinh khai thac than
16 thién sang ham |6 theo quy hoach); cadc du an sang tuyén than
tai mo; cadc du &n sang tuyén tai nha may tap trung. Cac PGP chiu
trach nhiém trudc giam déc Ban vé moi hoat déng dugc Gidm
ddéc ban phan cong; phu trach chi dao truc ti€p va quan ly cac
céng viéc lién quan dén loai hinh du an thudc khu vuc ctia minh
dugc giao, cu thé nhu sau:

+ Quan ly va chi dao cac cong tac lién quan dén tu van, tham
dinh, dau thau;

+ Quan ly va chi dao cac céng tac dén bl va GPMB, céc thu
tuc xin cdp phép chiing nhan dau tu, gidy phép xay dung, thué
dat, quy hoach;

+ Quan ly va chi dao cac coéng tdc gidm sat thi cong xay dung
cong trinh, nghiém thu, thanh quyét toan cong trinh;

+ Quan ly va chi dao céc cong tac quan ly ho so cac géi thau
va toan bd du &n; Sap xép va luu trir h6 so hoan thanh du an theo
quy dinh.

+ Quan ly va chi dao cac van dé vé cong nghé, co dién, co khi
theo dinh muc ky thuat cta Ban;

+ Quén ly va chi dao vé kiém toan cac chi tiéu vé cong nghé,
moi trudng, ki€ém nhap vat tu, thiét bi, may méc, céng cu, ky quy
moi trudng...

+ Quadn ly va chi dao céng tac an toan bdo hé lao déng va vé
sinh méi trudng trong qua trinh thi céng cac goéi thau.

+ Quan ly va chi dao céng tac dao tao, huéng dan van hanh
cac thiét bi, mdy moéc clia cac du an thudc ban;

+ Thuc hién cac nhiém vu khac do Giam d6c giao.

- Thudng truc ban BLDA khu vuc: truc ti€p thuéng truc thuc
hién cac cong viéc lién quan dén cong tac tu van, thdm dinh, dau
thau. Cu thé:

+ K& hoach ddu thau, cong tac dau thau va trién khai thuc
hién cac goi thau cla cac du an;

+ K& hoach chi phi QLDA;

+ Céng tac thdm dinh phé duyét thiét k& ban vé thi céng, du
toan, chi dan ky thuat;

+ Céng tac thanh tra, kiém tra, ki€ém toan cac géi thau va toan
bd méi du an;

+ Cac thu tuc lién quan dén xin cap gidy ching nhan dau tu,
gidy phép xay dung;

+ Ph&i hop v6i ban giam déc va cac phong thuéc ban QLDA
khu vuc dé thuc hién cac ndi dung trong cdng tac dén bu, GPMB,
hé so thué dat, céng tac giam sat thi cong, thanh toan giai doan,
quyét toan cdng trinh hoan thanh;

+Téng hgp bao cdo ban Giam ddc ti€n do thuc hién méi du an;
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+ Thuc hién cac nhiém vu khac do gidm d6c¢ ban giao.

- Cac phong chiric nang ctia Ban QLDA khu vuc: gém 8 phong
chiric nang thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua
phap luat, diéu 1&, quy ché quan ly ctia Tap Doan va Ban QLDA
khu vuc. Cu thé:

+ Phong tham dinh: thuc hién céng tac thdm dinh thiét k&,
du toan

v Chuic ndng: tham muu giup viéc cho cac phé giam déc ban
QLDA khu vuc trong céng tac xem xét, ddi chi€u, phat hién sai
sot, thi€u hgp ly trong thiét ké du an va yéu cau cac bén lién
quan lam ré.

v' Nhiém vu:

(i) Xem xét su phu hgp vé thanh phan, quy cach cta ho so
thiét ké so vai quy dinh cta hgp dong xay dung va quy dinh cta
phap luat (Gém: thuyét minh, chi dan ky thuat, cac ban vé thiét
ké, cac tai liéu khao sat xay dung, quy trinh bao tri cdng trinh va
cac hé so khac theo quy dinh cta phap luat cé lién quan;

(ii) Kiém tra tinh todn lai thiét ké két cau; cac khéi lugng cong
viéc do tu van lap trong hé so thiét ké; cac don gia, dinh muc du
toan ap dung dé phat hién cac sai s6t néu c6 cla tu van;

(iii) Péng dau thdm dinh thiét ké ban vé thi céng, du toan
trudce khi ban hanh;

(iv) Thuc hién cac nhiém vu khac do Ban gidm déc giao.

+ Phong dau thau:

v Chiic nang: tham muu giup viéc cho cac phé Giam d6c
ban QLDA khu vuc trong c6ng tac dau thau cac goi thau thudc
moi du an theo dung quy dinh cla Nha nudc va Tap doan.

v" Nhiém vu:

(i) Xay dung ké hoach trién khai thuc hién cac goi thau trong
méi du an.

(i) Thuc hién dau thau cac cac géi thau trong du an ddng
trinh tu theo quy dinh hién hanh; Thanh lap t6 chuyén gia dau
thau theo tinh chat cac géi thau; Tham gia thuong thao, hoan
thién hgp déng trong thuc hién cac géi thau thudc ké hoach dau
thau du an.

(iii) Bao cdo coéng tac vé dau tu va xdy dung du an theo quy
dinh ctia Nha nudc va clia Tap doan.

(iv) Chudn bi hé so trinh tap doan phé duyét néu phai diéu
chinh ké& hoach dau thau, téng muc dau tu.

(v) Thuc hién céc nhiém vu khac do Ban giam déc giao.

+ Phong gidi phong mat bang: thuc hién cong tac xin thué
dat, dén bu GPMB

v" Chtic nang: tham muu gitp viéc cho cac phé Giam d6c ban
QLDA khu vuc trong céng tac quan ly ranh gigi mat bang, chun bi
mat bang, hé sa, tha tuc phap ly phuc vu thi cdng du an.

v' Nhiém vu:

(i) Phéi hgp véi cac Trung tdm phat trién quy dat va chinh
quyén dia phuong trong céng tac dén bu GPMB;

(i) Thyc hién cac thl tuc xin cap giay chiing nhan dau tu, gidy
phép xay dung du an, xin thué dat; quy hoach, dén bu GPMB;

(i) Thuc hién cac nhiém vu khéac do Ban giam d6c giao.

+ Phong gidm sat thi cong:

v Chtic nang: tham muu giup viéc cho cac phé Giam d6c
ban QLDA khu vuc trong céng tdc QLDA BTXD c6ng trinh theo
quy dinh hién hanh cia Nha nuéc va ctia Tap doan.

v' Nhiém vu:

(i) Phéi hgp cling tu van giam sat (néu co) thuc hién viéc giam
sat thi cong xay dung cong trinh vé chat lugng, tién do, khdi
Iugng, an toan lao ddng, moi trudng va kiém tra xac nhan hé so
hoan céng céng trinh;

(ii) Kiém tra, thdm dinh phé duyét bién phap thi céng, vé sinh
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moi trudng, an toan bao ho lao dong, phong chéng chay né cda
cac géi thau trong méi du an; Thuc hién cdng tac quan ly mat
bang, ranh gidi, cao d6 ctia méi du an;

(i) Pinh ky bao cdo Ban giam déc tién do thi céng thuc té tai
cdng trinh; dé xuat cac hién phap dé khic phuc trong trudng hop
chét lugng thi cong khong dat yéu cau theo thiét k&, cham tién
d9,...; Cap nhat nhing thay d6i trong qua trinh thi cdng xay
dung so vdi thiét ké dugc duyét; phé duyét diéu chinh thiét ké
ban vé thi cédng, du toan; hoan thanh cac hé so thanh toan giai
doan, quyét toan cong trinh;

(iv) Quan ly ho so cac goi thau va toan bo médi du an, sdp xép
va luu tri h6 so hoan thanh méi du an theo quy dinh;

(v) Két thuc thi cdng xay dung dua céng trinh dy an vao khai
thac st dung;

(vi) Thuc hién cac nhiém vu khac do Ban giam d6c giao.

+ Phong co dién - céng nghé:

v" Chuic ndng: tham muu giup viéc cho cac phé Giam déc
ban QLDA khu vuc trong céng tac quan ly vat tu, thiét bi cia moi
du an theo quy dinh hién hanh cGia Nha nuéc.

v" Nhiém vu:

(i) Ph8i hgp cung tu van giam sat (néu cé) thuc hién giam sat
I3p dat thiét bi ddm bédo yéu cau ky thuat, chat lugng; kiém tra
xac nhan hé so hoan céng lap dat thiét bi trong mdi du an; Phéi
hop véi cac ban chuyén moén clia Tap doan nghiém thu vat tu,
thiét bi tai hién trudng theo hop déng.

(i) Kiém tra céng tac quan ly, khai thac cé hiéu qua céac
phuong tién ky thuat, thiét bi van tai, théng tin lién lac,...cla
Ban (néu co);

(iii) Quan ly luu gitr h6 so clia cac thiét bi, may moc trong moi
du an; Théng ké va bao cao cac su cé thiét bi theo quy dinh;

(iv) Thuc hién cac nhiém vu khac do Ban giam déc giao.

+ Phong kiém toan - méi trudng

v" Churc nang: tham muu giup viéc cho cac phd Giam déc
ban QLDA khu vuc trong céng tac kiém toan, giam sat moi
trudng ctia méi du an theo quy dinh hién hanh ctia Nha nuéc.

v" Nhiém vu:

(i) Cung cac phong ban chic nang va nha thau lam viéc véi
co quan kiém todn vé kiém toan quyét toan céng trinh, du én dé
trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét bao cao quyét toan;

(ii) Thuc hién do dac, phan tich hodc thué tu van do dac va
giam sat chat lugng méi trudng trong qua trinh thi cong xay
dung céng trinh, chat lugng cac cdng trinh xdr ly moi trudng khi
nghiém thu, ban giao céng trinh...

(i) Phé&i hgp vai ban chuyén mén méi trudng cua tap doan
dé thuc hién viéc xem xét 1ap cac phuang én gidm thiéu 6 nhiém
moi trudng; muc tién ky quy moi trudng ctia méi du an phu hgp
theo tung khu vuc thuc hién du an;

(iv) Thuc hién cac nhiém vu khac do Ban giam d6c giao

+ Phong tai chinh:

v" Churc nang: tham muu giup viéc cho giam déc ban QLDA
khu vuc trong cong tac tién luong va thuc hién ché do chinh sach
véi ngudi lao déng.

v" Nhiém vu:

(i) Lap du toan thu, chi tir hoat dong QLDA cho méi du an
theo dliing quy dinh hién hanh clia Nha nuéc va tap doan dé trinh
chu dau tu (TKV) tham dinh, phé duyét;

(ii) Xay dung don gia tién luong, dinh muc lao déng, quy ché
trd luong, thudng cho cac thanh vién trong Ban theo quy dinh
cta Nha nudc va clia Tap doan;

(iii) Xay dung ké hoach t8 chiic kham suic khoée dinh ky cho
cac thanh vién trong Ban;



(iv) Kiém tra viéc tuan tha cac ché dé chinh sach cla Ban;
kiém tra cac chiing ti, hda don thanh quyét toan tai chinh trong
cdng tac QLDA dau tu;

(v) Thuc hién cac nhiém vu khac do Ban giam déc giao.

+ Phong dao tao

v' Chuic nang: tham muu gitp viéc cho cac phé giam déc ban
QLDA khu vuc trong céng tac dao tao hudng dan van hanh thiét
bi cia méi du an.

v' Nhiém vu:

(i) Lap quy trinh, quy pham vé dao tao hudng dan van hanh
thiét bi ctia méi dy an theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc va
tap doan.

(ii) Thuc hién dao tao lai hodc lién hé véi cdc don vi ¢6 chuc
nang dao tao dé dao tao lao ddng phuc vu day chuyén san xuét
cla du an.

(i) Thuc hién cac nhiém vu khac do Ban giam déc giao.

4. DANH GIA VE DE XUAT PIEU CHiNH HiINH THU'C QUAN
LY DU AN DTXD CONG TRINH NGANH THAN

Viéc dua ra hinh thiic QLDA phu hop véi quy mé, vi tri, loai
hinh cong nghé cla tung du an/nhdm dy an sé giup cho viéc
nang cao hiéu qua quan ly, ndng cao vai tro trdch nhiém clia cha
dau tu cling nhu doi hoi ngudi quan ly phai c6 nang luc chuyén
moén phu hop, ¢é trach nhiém va chd déng thuc hién cac noéi
dung cla du an theo ding quy dinh phéap ly hién hanh.

B6i véi hinh thic thanh 1ap “Ban QLDA BTXD 1 dy an” khi d6
ban QLDA khong chi la dai dién toan quyén clia ch dau tu ma
con la “ch0” cta du an. Hinh thic nay cho phép té chic diu thau,
Iua chon nha téng thau dé thuc hién toan bé du &n. Moi trach
nhiém thyc hién dy an dugc giao cho ban QLDA va ho phai chiju
trach nhiém trudc phéap luat déi véi viéc thuc hién du an. Tuy
nhién, véi linh vuc hoat dong cia méi “Ban QLDA BTXD 1 du an”
ma hién dang 4p dung tai TKV (Ban DLDA nha mdy tuyén than Khe
Cham Vinacomin; Ban QLDA nha diéu hanh Vinacomin) la chi c6
chuyén mén vé quan ly va tu van dy an thi viéc thyc hién du an
& giai doan thuc hién dau tu, giam sat thi cong xay dung Ban
QLDA phai thué thau phu hodc tap doan lai giao cho ban QLDA
chuyén nganh mo than TKV thyc hién. Diéu dé c6 nghia la moét
du &n c6 t6i 2 ban QLDA cung tham gia quan ly, trong khi cdc du
an khac thi TKV van phai tu quan ly théng qua ban dau tu va cac
ban chuyén moén (Diéu 62. Luat Xay dung 2014 - Hinh thic quén
ly du dn la chd ddu tu st dung bo mén chuyén mén truc thuéc).

Bén canh d6, néu theo quy hoach 403 [4] va chi tinh trong
giai doan 2021 - 2030, TKV sé c6 31 du an cdi tao, ma rdng tai 24
mo khai thac than dang hoat déng va 07 du an tai 7 mé khai thac
mai; 01 du &n cai tao m& rong nha may sang tuyén than. Khi do
téng cong sé la 39 du &n va can thanh 1ap t6i 39 ban QLDA BTXD
theo hinh thic quan ly 1 du an. Néu chi tinh cac dy an dau tu
nhom 1 véi cong suat tir 2.000.10% Tan/nam tré 1én (theo Diéu 28,
Ludt BYMT 2020) thi cling ¢6 9 du an quy m6 céng suat Ién va can
c6 9 Ban QLDA BTXD quan ly 1 dy &n. Con lai 30 du an phai thuc
hién quan ly theo hinh thiic ch dau tu sir dung bd mén chuyén
mon truc thudc. Diéu nay la khéng phu hgp vi sé lugng ban
QLDA qua nhiéu, céng viéc quan ly du an cta cac ban chuyén
mon clng bi phan bé thi€u khoa hoc va chdc chdn sé dan dén
tinh trang cham tién dé thuc hién du &n, nhiéu van dé, trong dé
dac biét 1a cac van dé vé moi trudng, c6 thé bi bé ngd hoac giai
quyét khong dam béo yéu cau, quy dinh....

Dé gidi quyét tinh trang nay trong tuang lai, viéc diéu chinh
lai hinh thic quan ly du an sang cac “Ban QLDA BTXD khu vuc”
khong chi tuan theo dung céc quy dinh cta phap luat hién hanh

(Diéu 63 Ludt Xdy dung 2014: Ban QLDA BTXD chuyén nganh, Ban
QLDA BTXD khu vuc duoc dp dung d6i véi du dn st dung vén ddu
tu céng khi ngudi quyét dinh ddu tu giao quan ly thuc hién déng
thoi hodc lién tuc cdc du dn thudc ctung chuyén nganh hodc trén
cting mét dia ban [2]) ma con giup cho TKV c6 thé thanh 1ap cac
ban QLDA DTXD céng trinh tén tai xuyén suét trong qua trinh
hoat dong c@ia Tap doan, ho trg cho TKV quan ly cac du an phan
theo tiing khu vuc dac thu moét cach hiéu qua nhat.

D6i vai viec dé xuat vé ca cau té chiic clia cac “Ban QLDA
DTXD khu vuc” dugc xay dung c6 co cau rd rang, phan dinh day
d0 cac chic nang, nhiém vu tir giam déc ban dén cac phong chic
nang. So vdi co cau cla cac Ban QLDA DTXD mét dy an da va
dang tén tai truéc day thi Ban QLDA DTXD khu vuc c6 thém 02
pho Giam déc va 02 phong la phong kiém toan - méi trudng va
phong giam sat thi céng. Nhu vay, viéc hoan thién vé co cau té
chtic trong cac Ban QLDA BTXD khu vuc sé gop phan dam bao
dugc viéc quan ly cac du an tai TKV trong tuong lai dugc 6n dinh,
thuc hién gidi quyét cac ndi dung trong qua trinh BTXD vdi trach
nhiém xuyén suét, lién tuc, déng bd day du cac mang chuyén
moén quan ly dac thu véi cac loai du an khac nhau cGia nganh
than. Day la mot budc tién mdi, khdng dinh duoc vi thé cta TKV
trong hoat déng khai thac khoang san phu hgp vdi sy phat trién
cla nganh than.

Tuy nhién, do cac du an nganh than véi dac diém bao gém
nhiéu loai du an tu khai thac, sang tuyén, ché bién dén van
chuyén, tiéu thu than vdéi cac loai hinh céng nghé ciing nhu
phuong thiic bé tri vi tri cong trinh rat khac nhau. Vi vay, trong
giai phéap vé co cau t6 chic cia Ban QLDA DTXD khu vuc da dé
xudat doi hoi s6 lugng phé Giam déc |én t6i 4 ngudi la hoi cong
kénh. Diéu nay c6 thé xem xét khac phuc trong thuc té€ dé phu
hgp v6i cach t6 chic quan ly cda Ban.

5. KET LUAN

TU viéc nghién ctru van dé thuc tién dat ra lién quan dén
nhiing ton tai, bat cap trong cong tac quan ly cac du an BTXD
cong trinh clla nganh than tai TKV Quang Ninh, trén co s& xem
xét cac ca s& phap ly hién hanh, nhom nghién clu da dé xuat
di€u chinh hinh thdc quan ly dy an BTXD céng trinh nganh than
cua tinh phu hgp véi quy mo, cong nghé cta cac du an theo quy
dinh méi cha Luat Xay dung 2014 sira déi [2], Nghi dinh
15/2021/NB-CP [5], Luat Bdo vé Méi truang 2020 [1] va phu hgp
vGi dac thu co cdu té chuc ctia TKV cling nhu ddc diém cla cac
loai hinh dy an cia nganh than Quang Ninh. Nhém nghién cdu
hy vong cac dé xudt nay sé sém dugc trién khai ap dung tai TKV
dé gop phan phat trién Tap doan ngay cang én dinh, viing manh.
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