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Quan diém tiép can phat trién dé thi theo
dinh hudng dé thi théng minh, bai hoc quéc té
va nhiing kinh nghiém cho phat trién cac dé

thi Viéet Nam

Urban development approach towards smart cities

> THS. KTS LE HOANG TRUNG', TS. KTS NGUYEN HOANG MINH?

'Cuc Phat trién D4 thi, B& Xay dung
2Trudng Dai hoc Kién trac Ha Noi

TGM TAT:

Da thi thang minh (BTTM) da va dang la xu the phat trién da thj di
cung vai sy phat trién vii bao cia cutic cach mang KHCN 1an thi 4.
DTTM duoc ky vong ca thé giai quyst cac van dé thach thic cia phat
trign da thi hién nay nhu 8 nhiém, qué tai ha tang da thi, bt binh
déng, rii ro va cac nguy co khang bao trudc... nhir vao nhiing tng
dung tién bg khoa hoc vao qué trinh phan tich, hoc hai dé ra quygt
dinh thang minh va xay dung chién lege vai tdm nhin phat trién tdi
wru nhat, phi hop nhéat. Phat trign DTTM bén viing Viet Nam da duge
dinh huéng tai Quyét dinh 950-0D/1Tg cho giai doan tir 2018 dén
2025 va trong cac chinh sach quét gia khac cho giai doan dén 2030,
tam nhin dén 2045. Bai viét ban luan vé nhitmg kinh nghiém, con
dwirng di va quan diém tigp can dé co the xay dung phét trién da thi
huéng dén DTTM tai Viet Nam.
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ABSTRACT:

Smart city has been an urban development trend along with the stormy
development of the 4th scientific and technological revolution. Smart cities
are expected to be able to solve big challenges of today's urban
development such as pollution, urban infrastructure overload, social
inequality, risks and unforeseen risks.. thanks to the application of
scientific advances to the process of analysis, learning for smart decision-
making, smart strategies-building with the most optimal and most
appropriate development vision. Sustainable smart city development in
Vietnam has been oriented in the Decision 350-(10/TTq for the period from
2018 to 2025 and also in other national policies for the period to 2080, with
a vision to 2043. The article discusses the path and approach to be able to
develop from a normal city to a smart city, helping Vietnamese cities to
plan a roadmap and a way towards smart city effectively.
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1. XU HUGNG VA NHUNG KHAI NIEM VEDPTTM

Cho dén nay, khai niém DTTM van con dang trong qua trinh
tranh luan va chua c6 khai niém chinh thic. Tuy vay, phan 16n déu
cho rang “dé thi théng minh” hay “thanh phé thdng minh”, (BTTM)
la mot thuat nglt dugc phat trién cling véi su phat trién cla cudc
cach mang khoa hoc lan tha 4. Do vay, DPTTM hudng téi qua trinh
xay dung, phét trién, quan ly cia mét thanh phé/dé thi cé lién quan
dén ting dung thanh qua tir cudc caéch mang 4.0 nay, d6 la kha nang
thu thap, luu trd;, lién két lién thong dir liéu 16n ti cac nganh/linh
vuc trong cudc séng; phan tich, doc hiéu, hoc héi va ra quyét dinh
tur dirliéu I16n Bigdata, nén tang cdng nghé ky thuat sé cho phép xay
dung md hinh mé phéng thé gidi that va nén tang cong nghé Al
phat trién dua trén tri théng minh clia con ngudi dé giip con ngudi
hinh dung cac phuong an va hd trg cho qua trinh ra quyét dinh
chinh xac cho céc van dé, tinh huéng trong qua trinh quy hoach xay
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dung, phat trién va quan ly d6 thi. G mot phuong dién khéi quat
nhat, BTTM dugc ky vong la xu hudng phat trién c6 thé cung cip
chét lugng cudc séng cao cho ngusi dan, thuc ddy kinh té€ ting
trudng va bao vé maoi trudng khoi suy thodi cling nhu tao kha ndng
phat trién bén ving.

C6 hai xu hudng chinh dé noi vé BTTM: xu hudng thi nhat gén
DTTM véi vai trd quan trong clia cdng nghé; xu huéng thur hai gén
DTTM vai nhiing chién lugc phét trién dé thi mang tinh toan dién
hon trong dé ¢6 su trg gilp it nhiéu cta nén tang dit liéu va cong
nghé.

Vé xu hudng thi nhat: Theo d6, DTTM c6 thé dugc coi la thanh
phé dua trén cac cdng nghé thong tin truyén théng ICT va su tham
gia sdu clia nén tang céng nghé vao cac linh vuc quy hoach cling
nhu cac linh vuc khac nhau gém xay dung, quan ly, phat trién dé thi
trong dé thj, hay néi cach khac can thiép sau vao cac van dé ctia do



thi nhu co s& ha tang, gido duc, méi trudng, phuc lgi cdng cong, an
toan va sy tham gia clia cdng déng vao qua trinh quy hoach xay
dung quan ly va phat trién d6 thi nhdm hudng t6i muc tiéu phat
trién bén viing; Mét s6 chuyén gia khac cho rdng DTTM la d6 thi
dugc xay dung trén nén tadng cdng nghé thong tin gitp két noi va
tao nén mat hé théng hitu co téng thé dugc két ndi tir nhiéu hé
thong thanh phan véi hé thong tri tué nhan tao. Hé thong nay gém
c6 mang truyén tin va két ndi cac thiét bi dau cubi bén trong d6 thi
-mang vién thong s6 4G, 5G (giéng nhu cac day than kinh cta con
ngudi), hé théng nhidng théng minh (gidng nhu ndo bo), cac cam
bién/camera thu thap théng tin theo thdgi gian thuc va dugc luu tri
theo tiéu chudn di liéu I16n (giéng nhu cac chic ndng giac quan) va
phan mém (giéng nhu tinh than va nhan thic ctia con ngudi). Toan
bo hé théng nay khi van hanh trong d6 thj sé gitp nang cao chat
lugng cudc sbng, cai thién chat lugng phuc vu cta chinh quyén
thanh phé, gidm tiéu thu nang lugng va gitp quan ly hiéu qua cac
nguon tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, thuc té ap dung cho thay,
hién nay xu hudng nay mai chi dang tap trung vao viéc cung cap
cac céng nghé trong mét sé linh vuc dé€ d6i méi, nang cao chat
lugng phuc vu dich vu d4 thi phan ngon ma chua han di su vao xay
dung, ciing c6 nén tang théng minh cho hé théng ha tang, co sG vat
chat that su cho d6 thi.

Vé xu huéng thd hai: Xuat phat tir quan diém d6 thi khéng
chi 1a nai cung cdp cac khong gian vat chat cho cudc séng cla
con ngudi ma quan trong han dé la mét hé sinh thai nhan vdn
rong I6n va lau dai, cung cap rat nhiéu dich vu va co hoi phat
trién cho cong déng. Trudc &p luc clia qua trinh d6 thi hdéa nhanh
chéng va dan s6 ngay cang tang hién nay tai cac d6 thi can dugc
nhin nhan & goc do téng thé, toan dién mdi cé thé giai quyét
dugc bai toan phat trién da nghiém. Qua trinh d6 thi héa doi hoi
phai c6 nhing chién lugc manh mé va quy hoach d6i mai dé hién
dai hoa cudc séng dé thi. Cac nha hoach dinh chinh sach va
chinh quyén thanh phé can chd trong dén hoach dinh chinh
sach dam bao cho muc tiéu dai han cta dé thi nhu: cung cap chat
lugng cudc séng tét, véi cac dich vu maéi mot cach hiéu qua, dap
Ung va bén viing cho moét lugng 1én dan cu... Mét DTTM duoc
mo t& nhu mot khong gian cho su chung séng cla con ngudi
théng qua viéc strdung bén virng cac nguén lyc va thiét lap dugc
nang luc cho dé thi & d6 thi khéng chi trg thanh nai dinh cu,
giao luu kinh té& va phat trién van hoa xa héi va con c6 kha nang
hiéu va giai quyét cac van dé quan trong.

Hién nay, thuat ng( thanh ph6/DTTM dugc coi la mét khai niém
bao gém nhiéu khai niém phu khac nhau nhu méi trudng théng
minh bén ving, céng nghé théng minh, nang lugng thong minh,
giao théng théng minh, di chuyén théng minh va chinh pha théng
minh. Thadm chi: nhiéu nghién ctu da s dung BDTTM, DTTM bén
viing v.v. thay thé cho nhau.

DU c6 thé c6 nhiéu cach tiép can khac nhau déi véi thuat
nglr BTTM, ciing khéng thé phd nhan tdm quan trong cla viéc ap
dung cong nghé théng tin truyén théng va thanh qua tir cudc cach
mang KHCN 1an th( 4 d€ xay dung quan ly phat trién dé thi theo
mét cach thuc khéac biét han, t8i uu va véi nhiéu ky vong dé giai
quyét cac van dé ma doé thi hién nay dang gap phai nhu ach tic giao
théng, 6 nhiém maéi trudng, ngap lut, bat binh dang xa hoi, rai ro
thién tai, dich bénh va nhing rai ro khac...

DTTM clng dugc cho la phai tén trong ba tru cot gobm: i) tinh
bén viing dua trén cai thién cdc méi quan hé trong d6 thi (vai vai tro
la méi trudng) va phat trién nén kinh té& xanh; i) Su théng minh dya
trén kha nang nhan thic cao va quan tri hiéu qua; iii) Tinh toan dién,
bao trum (inclusive) thong qua thuc ddy viéc lam, nén kinh té mang
lai su gan két x4 hoi va lanh thé.

C6 thé noi, qua trinh chuyén d&i theo huéng BTTM sé la mot
qua trinh chuyén ddi theo ca chiéu sau lan chiéu rong. Su chuyén
dé&i khéng chi la & phuong thic cung cap ha tang, dich vu/tién ich
cho d6 thj théng qua st dung cdng nghé va tién bo khoa hoc, ma
con & phuang thic cht ddng chuyén déi lam thay déi 16i 16i séng
céng déng va thay déi tu duy, su hop tac gilla cac déi tac trong
thanh phé dé cuing tham gia vao qua trinh quy hoach, xay dung,
quan ly va phat trién d6 thi, d& hudng dén mét thanh phé/dé thi téi
uu vé sir dung dat, bao vé moi trudng, hé sinh thai, tiét kiém nang
lugng, la thanh phé/d6 thi cho tat cd moi ngudi, dat dugc muc tiéu
“chién thang danh cho tat cd moi ngudi” thay vi mét thanh phé
dugc thiét k&, van hanh co thién vi cho mét s6 nhém cong dong
nhat dinh va c6 thé day ra ngoai nhiing nhom yéu thé theo phuong
thiic “ngudi chién thang mai danh tat ca”.

2. NHUNG DANG THUC CUA BTTM

Mac du nhu trén da dé cap, dén nay, thanh ph6/BTTM chua co
khai niém chinh thuc, nhung it nhat da c6 moét sy déng thuan chung
trén toan thé gidi vé thanh ph&/DTTM la mét xu hudng phat trién
dé thij di cling va gan véi viéc ap dung/tan dung thanh qua cla cudc
cach mang KHCN lan thi 4 it hodc nhiéu. Cac quéc gia/ thanh
ph&/d6 thi trén thé gidi da phat trién y tudng “théng minh” theo cac
céach thuc khac nhau dé phu hgp véi béi canh phét trién kinh té
chinh tri xa hoi ctia dia phuong, ndng luc cong nghé cling nhu nhu
cau, tiém luc thuc té.

a) Mét sé mé hinh thanh ph6/DTTM

DTTM dugc phat trién thanh cac dang thic thanh phé khac
nhau tuy theo nang luc va muc tiéu cla cac dé thi ap dung nhu
thanh phé thong tin (information city), thanh phé ky thuat sé
(digital city), thanh phé phd bién (unigitous city), thanh phé khéng
day (wireless city), d6 thi thong minh (smart city) va tham chi d6 thi
théng minh cling lién két dén ca khai niém thanh phé bén viing.

- Thanh phé Ky thudt s6: 1a mot thanh phé ma moi vat duoc két
ndi v8i mang chung va dugc trang bi cac nén tdng cdng nghé dé
quan ly théng tin va truyén théng tir d6 kich hoat két ndi van vat
trong dd thi (Internet of Things). Cac nén tang nay cing cho phép
XU ly mét lugng 1én di liéu va théng tin, cung cdp cac dich vu méi
cho ngudi dan thanh phé cling nhu chiic nang mdéi trong viéc quan
ly moi trudng dé thi. Do vay, s6 hda la yéu té then chét trong thanh
phé nay bai n6 cho phép phat trién lién théng, truyén théng, phan
tich dir liéu téi uu, dac biét co vai trd quan trong trong viéc hd trg
quyét dinh lién quan dén phat trién mé hinh van chuyén (giao
théng, di chuyén...) va hau can dé thi mdéi, chdng han nhu di chuyén
bdng dién va chia sé xe hoi. S6 hoa cling tao diéu kién cho viéc ap
dung cac cong nghé thac ddy chu trinh tuan hoan, tai tao va an toan
mai. N6 cling thic day su ra doi clia cac hé théng chéng chiu phuc
tap cda do6 thi, nhu thich tng, Ung phé véi cac hién tugng khi hau
cuc doan va cac rai ro khéng bao trudc ctia thanh phé/do thi.

- Thanh phé phé bién (hodc Ubiquitous cities hodc U-cities): la
thanh phé c6 kha nang cung cap va ti€p nhan cac dich vu céng va
tu nhan bang cach st dung bat ky thiét bi cong nghé théng tin nao
& bat ky dau va bat ky lic nao. Co s& ha tang cda thanh phé U-
infrastructure 13 mét thanh phan quan trong thanh phé 'phé bién'
va 6 tac ddng manh mé dén su xuat hién cia mét mé hinh mai cho
quy hoach va phat trién co s& ha tang do thi bén viing vé mat sinh
thai, c&i mé va 6 lgi thé vé cong nghé.

b) Tiéu chiva khung ddnh gid dé xay dung BTTM

Nhiéu nha nghién ctru cho rang DTTM bao gém nhiéu thanh
phan hodc nhiéu chiéu, canh théng minh - & d6 c6 su tich hgp cac
khia canh ctia d6 thi nhu giao thong, cham séc suc khoe, dién, gido
dug, tién ich, thuc pham, tda nha, nudc va an toan dé kién tao nén
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mot DTTM. Va tat ca cac chiéu canh/linh vuc phai hoat dong déng
thdi, khéng thé chi can clr vao mét khia canh. Theo d6, DTTM dugc
tach thanh nhiéu linh vuc va cac d6 thi xay dung chi s6 théng minh
cho ting khia canh/linh vuc theo nhu cau, nang luc phat trién dé thi
tuong tng. Trong khi d6, mét s6 nha nghién ctu khac cho rang c6
thé lua chon céc chiéu canh khac nhau dé xay dung DTTM phu hop
vGi ndng luc va nhu cau cta dia phuong. Du la lua chon tap trung
vao mét hay cing mét lic thuc hién nhiéu linh vuc théng minh, viéc
xay dung cac tiéu chi hay chi s6 danh gia théng minh ciing dugc cac
qudc gia, d6 thi quan tam dé tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh
chuyén déi tir d6 thi théng thudng sang DTTM, dic biét phuc vu cho
c6ng tac quy hoach, xay dung quan ly phat trién DTTM.

Giffinger xac dinh 6 déc diém cta DTTM, 13 nén kinh té théng
minh, méi trudng théng minh, quan tri thdng minh, cudc séng
théng minh, di chuyén théng minh (Hinh 1). Dya trén 6 khia canh
théng minh cg s&, cac nghién ctiu khac phat trién cu thé hon cac chi
tiéu thédng minh, vi du déi v6i cudc séng thong minh la stc khoe, su
an toan, van hda séng déng va hanh phuc; dgi véi di chuyén théng
minh la su 16ng ghép cong nghé thong tin truyén thong ICT vao céc
hoat dong lién quan dén van chuyén trong dé thi, lua chon giao
thong uu tién khéng phat thai va khong dong ca gay phat thai, tiép
can phuang tién giao thong da phuong thic; déi vai con ngudi
théng minh la cac ndéi dung vé kha nang nam bat su sdng tao, mot
xa hoi céng bang cho moi ngudi, gido duc theo phuong thic cda
thé& ky 21; d8i vi kinh t& thong minh 1a hgp tac doanh nghiép va déi
mGi, nang suat, két néi lién két dia phuong va toan cau; déi véi méi
trudng théng minh la cong trinh xanh, ndng lugng xanh, quy hoach
d6 thi xanh; d6i véi quan tri théng minh la chinh pha dién tiva ICT,
Dir liéu mé& va minh bach, tao diéu kién chinh sach cung va cau
(Hinh2).

Mot s6 nghién ctu khac dé xuat 06 khia canh nang cao ctia cong
nghé thong tin trong DTTM, dugc stra d6i tir quan diém tich hgp va
téng thé, dac biét tap trung vao cac khia canh con ngudi (kha nang
phat trién tri thuc va hop tac) va khad nang cung cdp cudc séng
théng minh. IESE Cities da xac dinh mudi théng s6 dé danh gia muic
dé théng minh clia cac thanh phg, la: kinh té ctia thanh phd, nguén
nhan luc cda thanh phd, méi quan hé qudc té cla thanh phg,
phuong tién giao thong trong thanh phé va véi cac thanh phé két
ndi, diéu kién moi trudng, cdng nghé tién tién, quy hoach d6 thi,
quan tri, su tuong tac clia ngudi dan va co s& ha tang (Hinh 2).

International Business Machines (IBM) cho rdng c6 3 tru c6t can
quan tam trong DTTM: Con ngudi, co s& ha tang va hoat déng. Theo
d6, ba dich vu da dugc xac dinh, d6 la: dich vu xa héi (bao gém gido
duc, cham soc suc khde va céc chuong trinh xa hoi cda ngudi dan);
dich vu co s& ha tang (bao gém nang lugng, nudc va giao thong véan
tai) va iii) quy hoach va quan ly (bao gém tat ca cac linh vuc quan tri
thanh ph6, an toan cong cong, quy hoach d6 thi va quan ly tai
nguyén thién nhién

Kinh t& Ngudn nhin

Ha tiing Quan hé qudc 1&

cua thanh ph&

Gén két x3 /

KE L Dichuyén
héi

Vi giao thong

Quan tri Maoi trudng

Quyhoach  Congnghé
46 thi lién tidn b)

Hinh 1: C4c nhém tiéu chi cia DTTM (6 linh vyc thong minh (Giffinger et al., 2007) va
10 finh vyc théng minh (IESE). Ngudn: Giffinger, 2007, IESE
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¢) Lé trinh va mirc d6 trudng thanh cia PTTM

Hién nay, su phét trién vugt bac clia cdng nghé théng tin va cac
nén tang cdng nghé khac dang thuc ddy xu huéng phat trién BTTM
khap noi trén thé gidi. Xu hudng nay dang dugc t6 chtc, thuc hién
theo cac cach thuic khac nhau tham chi c6 nai xu huéng nay manh
mé dén néi tré thanh mot phong trao tu phat bi diéu khién bai cac
cong ty cOng nghé va tap trung qua muc vao viéc ap dung tran lan
céng nghé trong thanh phé ma xa r&i cdc nén tdng va muc tiéu cla
DTTM. DE& c6 thé xac dinh dugc 16 trinh phat trién DTTM, viéc nghién
ctru, tham khao vé 16 trinh, cdp dé théng minh can thiét thuc hién.

C6 nhiéu mic dd trudng thanh cla DTTM va cac giai doan
théng minh khac nhau ctia dé thi. 5 cap dé trudng thanh ctia thanh
ph6/DTTM dugc gidi thiéu gém: (1) thi nghiém dac biét- ad hoc, (2)
sang kién - initiative, (3) phan tan - scattered, (4) tich hgp/léng ghép-
integrative va (5) thong minh - smart. Hinh dudi day mé ta 5 cap do
nay, trong dé cdp do 1-2: C6 nhiing sang kién vé DTTM, nhung chi
yéu tir Chinh phu; Cdp d6 2-3: Sang kién vé DTTM da ¢6 su lién quan
dén nhiéu déi tac (Chinh ph - t8 chic phi chinh phu), tuy nhién
khong dugc tich hop; Cdp dé 3-4: Hgp tac nhiéu déi tac trong giai
phéap BTTM, thanh Iap Dién dan hgp tac dé phat trién DTTM, cac ké
hoach hanh dong thuc hién c6 sy 16ng ghép ndi dung thong minh;
Cdp dé6 4-5: Giam sat, danh gia va ti€p tuc phat trién BTTM. Theo cac
cap dé, sutham gia ctia déi tac, cdng déng dugc tang 1én trong phat
trién BDTTM. Cac giai doan sau clia cap d6 DTTM dugc gia tang do su
thuan Igi vé ha tang cédng nghé, su tham gia cla cac doi tac, coéng
déng, cac nén tang cda do thi (quy hoach, ha tang, cac linh vuc khac)
viing chac hon va c6 viing chac tur két qua tang trudng cda kinh té
dua vao nén tang thong minh (Hinh 3)

AD-HOC INITIAL SCATTERED INTERGRATED SMART
Thir nghiém sang kién phan tan l8ng ghép Théng minh
d3c biét ™

N AN AN AN

Capdd 1-2

Hinh 3: Cac cp d6 trudng thanh ctia DTTM. Nguon: Suhono, et al., 2015

& mét nghién cdiu khac, Cohen cho ring cac dé thi déu phat trai
qua 03 giai doan phat trién DTTM. Giai doan 1 (dugc dat tén la lan
song dau tién - DTTM 1.0): dugc dac trung bai cac du én do cac nha
cung cap cong nghé cung cap cho cac nha quan ly thanh pho -
nhitng ngudi khéng dugc chudn bi day da dé hiéu tat ca cac tac
dong cua cac giai phdp cong nghé doi vai thanh phé hodc chat
lugng cudc séng clia ngudi dan; Giai doan 2 (Lan séng thit hai, DTTM
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2.0), dugc danh ddu baéi su phat trién cac sang kién vé dé thi - cac thi
truéng va nha quan ly sang tao lic nay da nhan thay tiém nang ctia
céng nghé va co thé xac dinh cac du an tap trung vao céc giai phap
cdng nghé nham cai thién chat lugng cudc séng trong thanh phd.
Chung ta dang & giai doan nay khi cad ngudi dan va nha quan ly da
€6 thé ti€p can cdng nghé va thanh qué clia n6 va mudn cac thanh
phé ctia minh c6 thé chuyén héa dé€ d6i mat véi cac van dé do thi
ngay cang trd nén phuc tap nhu 6 nhiém, qua tai ha tang, cac nguy
g, rui ro khéng bao trudc....; Giai doan 3 (lan séng thu ba, PTTM
3.0), yéu t6 khéc biét trong giai doan nay la viéc ngudi dan la nhimng
ngudi tham gia tich cuc vao qua trinh nay dé cling xay dung nén dé
thi cla minh, huéng dén su hiéu qua trong hoat déng dé thiva danh
nhiéu khéng gian phét trién hon cho thé hé mai sau. Nhiéu thanh
phé/d6 thi trén thé gidi da bat dau giai doan déng hop tac, dong
xay dung thanh phé theo huéng théng minh: Cohen dé cap dén
thanh phé Vancouver, Canada, noi c6 su tham gia cia 30.000 ngudi
trong viéc dong lap K& hoach hanh déng Vancouver la Thanh phé
xanh nhdt 2020; va thanh phé Vienna, Ao, noi bao gém céc cong
dan 1a nha dau tu vao cac nha may dién mit trdi cling cong tac dé
dat dugc muc tiéu nang luong tai tao vao nam 2050 mét yéu té
quan trong ctia BTTM. Su théng minh ctia dé thi dan mang tinh dac
thu, va khoéng co giai phap duy nhat cho tat ca, vi méi dé thj la duy
nhat vé van hoa, kinh t&, chinh tri, Ianh thé.

d) Kinh nghiém tiép can chuyén déi theo huéng DTTM tai mét
s6 quéc gia trén thé gidi

Nhiéu quéc gia, d6 thi trén thé gidi da cé nhiing hudng ti€p can
khac nhau nham chuyén déi theo huéng DTTM.

- Chién lugc quéc gia vé DTTM cla Uc (Smart Cities Plan) dugc
céng b6 ndm 2016 bao gém ba tru cot: dau tu théng minh (uu tién
cac du an dap Ung nhiing muc tiéu kinh té€ nhu kha nang tiép can,
viéc lam, nha & gid ré va méi truong lanh manh), chinh séch thong
minh (cho phép dau tu cong va dau tu tu nhan & cac trung tdm kinh
té trong diém) va céng nghé théng minh (tan dung nhiing thanh
tuu cdng nghé mdi dé€ quy hoach, van hanh céac thanh phé va thac
d&y tdng trudng. Tan dung t8i da nhimng uu thé cta dir liéu m& theo
thai gian thuc. Thuc day st dung nhiing cong nghé hiéu qua vé
nang lugng). Chién lugc quéc gia vé BTTM khéng chi cho cac thanh
phd I6n hay cac khu thuong mai trung tam (CBD) ma dugc ap dung
cho tat ca cac d6 thi vsi quy mé khac nhau & moi nai trén dat nudc
Uc. C6 thé néi, chién lugc nay tao ra nén tang cho viéc tiép tuc cai
cach hgp tac hanh déng cho cac dé thi huéng dén thong minh.

- Chién lugc quéc gia vé do thi théng minh ctia Ha Lan dugc cong
bé dau nam 2017 xay dung trén ca s nhimng “thr nghiém” thanh cong
tai cac d6 thi I6n nhu Amsterdam, Eindhoven... va la két qua lam viéc
clia 140 dai dién cac do thi, cong ty va cac nha khoa hoc. Chién lugc
dugc xay dung trong bgi cnh cac d6 thi clia Ha Lan dang mé& réng gay
nén ap luc déi véi cac tién ich dé thi va hé théng co s& ha tang cong
cong. Viéc dau tu vao cdng nghé théng minh la can thiét dé dap (ing
nhimg thach thiic xa hoi dang ngay cang gia tdng cling nhu la tiém
nang dé cai thién phat trién kinh té ctia cac d6 thi. Chién lugc quéc gia
vé d6 thi théng minh ctia Ha Lan da vach ra budc khéi dau ciia mot qua
trinh chuyén déi tap thé bing cach mé ta qua trinh tao ra cac du an.
Trong tam clia Chién lugc la: i) Cac hinh thic hgp tac méi gila ba nha
(Triple Helix: trudng dai hoc nghién cliu - co s& san xuat cong nghiép -
Chinh pha) va bén nha (Quadruple Helix: trudng dai hoc nghién cuu -
€0 sG san xudt cong nghiép - Chinh phi - Co quan truyén théng), vdi su
giao thoa clia céc linh vuc khac nhau (nang lugng, di déng, vv); ii) Diéu
kién tién quyét va nguén luc can thiét d€ dat dugc su d6i méi trong cac
linh vuc do. Biém nhan cta Chién lugc nay khong chi la cong nghé
théng tin ma con la cdc mé hinh hagp tac gilia cac “nha” dé thu hit
nguoén luc va khuyén khich su séng tao, dong thai phat huy téi da tiém

nang cla cac thanh phé dé phat trién bén viing va nang cao stic canh
tranh.

- Chinh quyén cac cdp & Trung Quéc déu uu tién xay dung
DTTM. Cac géi du &n thi diém BTTM & Trung Quéc bat dau tir nam
2012 dén 2015 vdi su chd tri ctia 3 BO 1a: BO Phat trién Nha &, D6 thi
va Noéng thén (MOHURD), B6 Cong nghiép cong nghé théng tin
(MIIT), Bo Khoa hoc va Cong nghé (MOST). TU nam 2014, Uy ban Phat
trién va Cai cadch Qudc gia (NDRC) bat dau tham gia hudng dan va
thuc hién cac du an thi diém DTTM. Chinh pht Trung Quéc dinh
nghia khai niém DTTM la “khai niém va mé hinh méi ting dung cong
nghé théng tin thé hé mdi nhu Internet van vat, dién toan dam may,
dirliéu I16n dé thic ddy théng minh héa céc linh vuc quy hoach, xay
dung, quan ly va dich vu cho d6 thi". Cach ti€p can trong xay dung
chinh sach d6 thi théng minh & Trung Quéc chd yéu la tir trén xuéng
(top-down) véi sy tham gia cla nhiéu co quan Bé nganh Trung
uang. Bay la su khac biét so véi cach tiép can phan I6n ti dudi lén
(bottom-up) & cac nudc Chau Au, ngi ma céac sang kién dong gép
xay dung DTTM chi yéu xuat phat tir cdng dong & dia phuong. Vé
co ban Trung Quéc xay dung 4 loai van ban chinh sach vé DTTM.
Tharnhat, cac ké hoach va chinh sach cu thé cho BTTM bao gém cac
k& hoach dai han, co ché xay dung, huéng dan va phuong phap
quan ly du an. Tha hai, chinh séch vé BTTM dugc tich hgp trong cac
ké hoach t6ng thé ctia Chinh phti trong nén kinh té quéc gia va phat
trién thong tin xa hoi. K& hoach D6 thi héa quéc gia kiéu mdi giai
doan 2014-2020 mé ta cac dinh huéng vé DTTM véi 6 muc tiéu cu
thé&: mang bang théng réng, quén ly cong nghé théng tin, ha tng
thong minh, dich vu céng thudan tién, cong nghiép hién dai, quan tri
tét. Thu ba, chinh sach vé nhimng cht dé cu thé nhu “théng tin do
thi” hay “dé thi s6 héa” tuong déng véi cac muc tiéu clia do thi
théng minh. Thi tu, cac du én thd nghiém phat trién BTTM hodc ha
tang c6 lién quan dugc mét sé co quan Bo cap kinh phi.

- Chuong trinh “SUménh BTTM” - Smart Cities Mission (SCM) clia
An D6 1a sdng kién qudc gia clia BO Phét trién D6 thi dé xay dung
nén tang cho 100 thanh phé théng minh (ti nam 2015-2016 dén
nam 2019-2020). Muc dich ctia SCM la thac ddy tang trudng kinh té
va cai thién chat luong cudc séng cla ngudi dan bang cach cho
phép su phat trién clia dia phuong véi ba thanh phan: (a) Phat trién
dua vao dia diém - huéng tdi chuyén déi cac khu vuc hién tai, bao
g6m cé cac khu nha & chuét, thanh cac khu vuc dugc quy hoach tét
hon théng qua viéc khéi phuc va phat trién lai, nhd dé nang cao
chat lugng s6ng cla ca thanh phd; (b) Cac du an xanh sé phat trién
cac khu vuc méi xung quanh thanh phé dé dap tng nhu cau nha &
cla dan cu dang tang lén & cac khu vuc d6 thi; va (c) Phat trién cac
thanh phé theo huéng ap dung cac gidi phap théng minh mét cach
chon loc vao co s& ha tang hién c6 ctia thanh phé.

Trong chuong trinh phét trién 100 “D6 thi théng minh” tai An
Do, trén quan diém “DP6 thi thong minh” dé kich thich co hoi viéc
lam va cac hoat dong kinh t&, déng thai cai thién chat lugng cudc
s6ng do thi, k&t hgp ly tudng gilta phat trién bén viing va nang cao
stic canh tranh, Chinh phti An D6 da quyét dinh tap trung vao 08
linh vuc véi 02 kich ban tdm nhin dugc goi y theo cac mic d6 chuyén
d8i théng minh gilp cac dé thi can cu trén dic diém dac thu cla dia
phuaong dé can nhac, thiét 1ap 16 trinh, nguén luc phu hgp. Tam linh
vuc la: sirdung dat va quan tam dén mat do xay dung hgp ly, hé sinh
thai va da dang sinh hoc, nang lugng, kinh té va doanh nghiép, toa
nha va nha @, giao thong, nudc va vé sinh, quan ly chat thai ran. 02
kich ban gém kich ban chuyén d8i ting trudng hiéu qua va kich ban
hudng téi tang trudng xanh (Ian lugt tuong Ung vai giai doan 1 va 2
cUa phat trién théng minh).

Vi linh vuc quy hoach va sirdung dét, kich ban cho tdm nhin tang
trudng xanh hiéu qua: 1a mét thanh phé s6i dong va dang séng ¢
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st dung dat han ché t6i da xung dét gitta khéng gian xanh va cac
khu vuc xay dung, nham thdéa man moi nhu cau xa héi ctia cong
déng. Cac nguyén tic quy hoach téng thé dugc thé ché héa dé giam
thiéu su tran lan ca d6 thi va huéng dan su phat trién ving ven dé
thi mong muén, gil lai cac khu truyén théng va cac khu bao ton
khac. Mat dé cao dugc khuyén khich thong qua viéc tang chi sé dién
tich san & tat ca cac khu vuc c6 dat duge chuyén déi thanh khong
gian mé& danh cho cdng déng. Véi kich ban tdm nhin vé chuyén déi
sang tang trudng xanh: la huéng dén moét thanh phé nhé gon véi
thai gian di chuyén gidm va sir dung t8i uu cac ngudn tai nguyén
dia phuang, vai viéc st dung dat dugc phan bé khéng anh hudng
dén strdung cla cac thé hé tuang lai. Phuang phap tiép can strdung
dat hén hap theo TOD (Transit-oriented development ) dé loai bd
su phu thudc vao phuang tién ca nhan. Quy hoach téng thé dugc
bt budc stia d6i 3 nam mét lan véi tat cd cdc ban dé c6 san trén nén
tang thoéng tin dia ly GIS (GIS platform), khong khuyén khich phat
trién cac khu nha thdp tang doc theo cac hanh lang giao théng va
gidm su tran lan do thi. Khong gian xanh dé thj va riing dugc gin gilr
dé bao vé da dang sinh hoc dia phuang. Chinh sach kinh té€ xanh
dinh huéng nén kinh té cta thanh phé.

VGi linh vuc nha 6, kich ban tdm nhin tang truéng xanh hiéu qua
la hudng dén mét thanh phé khéng c6 khu nha & chudt nhd vao kha
nang cung cap nguén nha & déi dao va dugc quy hoach t6t, dugc
d&c trung bdi hiéu qua nang lugng va tai nguyén, gidm thiéu chat
thai va ngdn ngtia 6 nhiém. Chinh quyén dia phuong ban hanh dugc
cac quy dinh va quy trinh hiéu qua d6i véi qua trinh lién quan dén
phé duyét, cdp phép xay dung, cung cap co sG ha tang cho moi
ngudi dan déu c6 quyén truy cap vao cac dich vu co ban. Cac luat
dugc stra d6i dé€ khuyén khich cac cong trinh xanh, thic day tai ché
nudc thai, st dung nang lugng tai tao, v.v; Vi kich ban tam nhin
tang trudng xanh chuyén déi: Mot thanh phé cé ddy di nguén cung
nha & chat lugng cao véi bdo ddm quyén st dung cho tat ca ngudi
dung va nhém thu nhap, dugc xay dung trén cac nguyén tac thiét
ké bén viing, trong d6 tac déng cla mot tda nha 1én méi trudng sé
gidm thiéu trong suét thdi gian tén tai ctia nd. Thanh phé bé tri cac
dan vi nha & hgp ly vé mat khéng gian dé gidm nhu cu di lai va
tang kha nang tiép can véi cac dich vu ca ban nhu cap thoat nudc,
y té, giao thong, gido duc va sinh ké bén viing.

Vi vdn dé giao théng, kich ban cho tam nhin tdng trudng xanh
hiéu qua la mot thanh phé c6 hé théng giao thong céng céng chinh
thiic va dang tin cdy bao phu toan bo thanh phé thong qua mot
mang ludi phan cap tuyén dudng ma khéng can chi phu thuéc vao
phuong tién giao théng ca nhan; Chinh sach dau xe va dinh mtc
phat thai gan véi quyén sa hru déi vai tat ca cac phuong tién giao
théng giup thic ddy cac phuang tién phat thai thap trong thanh
phé. Kich ban cho tdm nhin vé chuyén déi sang Tang trudng Xanh:
Mét thanh phé cé chinh sach phét trién theo dinh hudng giao théng
khuyén khich st dung dat hén hgp va han ché di chuyén dé gay
phat thai. Co k& hoach van tai da phuong thic trén toan thanh phé.
Cac chinh sach vé bai dau xe dugc thuc thi tot va quy dinh muc phat
thai gan véi quyén sé hiru d6i véi tat ca cac phuong tién giao théng
thac day viéc st dung cac phuong tién phat thai thip trong thanh
phé va han ché giao théng di chuyén nhanh trong mét s6 khu vuc
nhat dinh.

3. PINH HUGNG DTTM TAI VIET NAM VA QUAN DIEM TIEP
CAN PHAT TRIEN PO THI THEO HUGNG PTTM

Quyét dinh 950/QD-TTg ngay 01/ 08/ 2018 ctia Tha tudng Chinh
pha vé phat trién DTTM bén viing Viét Nam giai doan 2018-2025,
tdm nhin dén 2030 (Quyét dinh 950) da khéng dinh 3 tru cot cla
phat trién DTTM phu hgp véi Viét Nam 1a quy hoach d6 thi thong
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minh, cung cap tién ich DTTM va quan ly dé thi théng minh. Nghi
quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ctia B Chinh tri vé quy hoach
xay dung, quan ly va phat trién dé thi bén viing Viét Nam dén nam
2030 tam nhin dén 2045 ciing chi ra mé hinh phat trién d6 thi cho
hé théng d6 thi Viét Nam trong dé nhan manh mé hinh dé thithéng
minh, d6 thj tang trudng xanh, thich tGing bién dé&i khi hau.

Nhu vay, dua trén khai niém vé do thi théng minh, cac nén tang
can ¢6 clia mét thanh phé, va kinh nghiém xay dung dé thi théng
minh dua trén cac linh vuc va cdc nhém tiéu chi co ban, va dinh
huéng qudc gia c6 thé thay rang qua trinh chuyén d8i va phat trién
DTTM tai Viét Nam c6 thé tiép can theo 3 huéng sau:

(1) D thi can xay dung mé hinh phat trién dé thi véi co s& ha
tang (co s& vat chat) DTTM hiéu qua (gom st dung dat, bo tri chiic
nang trong d6 thi t&i uu, hiéu qua, tiét kiém dat dai, bao vé moi
trudng va hé sinh thai)

Muc tiéu phat trién co s& ha tang c6t 16i clia dé thi can tap trung
vao nha & day du, cung cap nudc /nang lugng, co sG vé sinh phu
hap, téi ché chat thai, di chuyén hiéu qua, giao théng da phucng
thuc, két néi vién théng, truyén théng dugc ndi mang, su an toan
cla céng dan dac biét la d6i vai tré em, phu nit va nhimng ngudi yéu
thé. Mu6n vay, Chinh pha, chinh quyén dia phuong can thiét lap ké
hoach va thiét ké chinh sach trong d6 tap trung vao moét s6 linh vuc
nhu: quy hoach t8ng thé st dung dat; co ché thac ddy su hgp tac
gilta cac cap chinh quyén lién vung, ndi vung va trong d6 thi; ké
hoach tai phat trién cac khu & chuét, khu nha & phi chinh thuc; gia
tang nang luc nha & va giao thong trong dé thi; quan tam dén cac
khéng gian céng cong nhu khong gian xanh céng cong, céng vién,
thu vién.. ctia d6 thi (ha tdng khong gian xanh); xay dung thé ché
hiéu qua dé giam phat thai khi nha kinh trong hoat dong xay dung,
giao théng, phat trién kinh t€ d6 thi... Céng tac quy hoach DTTM
can dugc dat lam trong tdm nén tang dé dam bao t6 chic mé hinh
phat trién dé thi theo huéng théng minh, hop ly vé chic nang, st
dung hgp ly nguén lyc dat dai, tai nguyén va bao vé moi trudng va
thiét 1ap hé sinh thai d6 thi theo hudng bén ving.

(2) D6 thi c6 thé cung cap dich vu d6 thi tét hon trén co s& ap
dung nén tang ky thuat va cong nghé. Viéc cung céap cac dich vu dé
thi chuyén déi tir cung cap dich vu mét chiéu (nha nudc sang cho
ngudi dung) thanh cung cép dich vu c6 su tham gia ti cdng dong,
cac déi tac (nhd vao qua trinh déng céng tac, cung cap di liéu, chia
sé d{r liéu, sir dung dit liéu (dir liéu tho, di liéu khéng gian, dir liéu
theo thai gian thuc) d€ cing hoan thién chu trinh cung cap dich vu
do thi theo phuong thiic hop tac

Theo d6, d6 thi can phat trién mét sé chinh sach nhu: i) chinh
sach huy dong, khuyén khich sy tham gia cia ngudi dan trong cung
cdp, chia sé di liéu, st dung céng nghé dé tao diéu kién cung hgp
tac trong quy hoach, xay dung, quéan ly va phat trién dé thi. Céng
déan can tham gia sau vao cac sang kién va quan tri d6 thi, va gop
phén phé bién cac thiét bi théng minh va chia sé Internet, va tao ra
théng tin. Trong viéc thuc hién cac du an DTTM, ngudi dan can dugc
coi la nhiing ngudi ra quyét dinh quan trong, vai cac uu tién clia ho
d8i vai cac chién lugc va muc tiéu dugc hiéu 1 lién quan dén cac
nhu cau va thach thuc trong thanh phé ctia ho; chinh phti nén hé
trg cac sang kién va quan tri cia ho. Ca ché tham gia cdng déng can
hudng dén: Su tham gia clia cdng d6ng vao mot sé quyét dinh phat
trién dé thi; Binh dang vé sy tham gia clia moi cong dan; Su tham
gia clia nhiéu bén lién quan va céng déng trong viéc thuc hién
chinh séch va danh gia chinh sach ; ii) Chinh sach vé xay dung dir
liéu do thi: PTTM duya trén di liéu. PTTM khéng chi la mét cong
nghé ma con la mét mang ludi dua trén co s& ha tang dugc thu thap,
phan tich, quan trong hoéa va st dung dé hién thuc héa su thong
minh trong céc linh vuc d6 thj do vay xay dung dit liéu cho BTTM



can quan tam dén di liéu d6 thi nhu vé dat dai, cay xanh, dan sé,
toa nha, khu vuc xtt ly rdc thai, nang lugng, dudng giao théng chinh,
nang luc giao théng...; iii) Chinh sach @& xay dung ha tang s6 ctia 46
thi. B6i véi ha tdng phan clng can quan tam trién khai cac mang
bang thong rong va cac trung tdm mang di dong; Tang pham vi phu
song mang va két n6i khdng day; Déi véi ha tang mém can xay dung
€d s& ha tang dung chung lam gidm chi phi dich vy, phat trién mé
hinh dinh gi&d ndng déng, dua trén nhu cau dé tac dong dén hanh vi
va viéc st dung dich vu clia ngudi dan, phat trién cac giao dién
ngudi dung thich Ung va hitu hinh cho cac dich vu khac nhau; iii)
Xay dung trung tam dt liéu &€ luu tr, tich hgp, phan tich théng tin
chi tiét va hiéu cac hoat dong cla cac thanh phé, nhu mang lugi xe
buyt / xe Ita / giao théng cdng cdng dua trén phan tich di liéu vé
céac luéng giao thédng phé bién nhat bao gém nut giao théng...; iv)
Lép dat hé théng cdm bién gom cac camera an ninh va cdm bién do
d6 6 nhiém khong khi, phat hién cac phuong tién vi pham quy tac,
thu thap dir liéu maoi trudng va cac linh vuc d6 thi khac.

Trén co s& nén tang nay, mot sé linh vuc can dugc xay dung
chinh sach co ché, dau tu phat trién cha yéu dé chuyén ddi cach
cung cap va st dung dich vu db6 thi. Vi du d6i véi giao thong: Tang
lan dudng danh cho xe dap trong thanh phé; Thiét ké mang xe buyt
dua trén phan tich di liéu cha cac ludng giao thong phd bién nhat
bao gém cé cac nut giao nhau; Du bao luu lugng va théng tin dinh
tuyén lai; Ung dung huéng dan lan dudng lai xe; Chia sé di xe, chia
sé xe hai ndng dong, xe hai va xe dap co sG cho thué...

(3) Thanh phé/dé thi dugc quan ly phat trién theo mét phuong
thic mai: Chuyén tir quan ly phat trién d6 thi mét chiéu (tuyén tinh)
sang quan ly phat trién doé thi déng hgp téc gilta cac déi tac (nha
nudc, ngudi dan, cong déng, doanh nghiép, trudng hoc...). Qua
trinh quan ly phat trién dé thi duoc sy hd trg clia hé théng thong
tin, cong nghé.

Bén canh viéc tap trung xay dung nén tang ctia DTTM, cac d6 thi
can xac dinh 16 trinh thuc hién hiéu qua. Tai Quyét dinh 950/QDb-TTg,
16 trinh cho hé théng DTTM clia Viét Nam dugc xac dinh gém 03 giai
doan theo nguyén téc di tu thi diém dién hinh quy mé nhé, dén thi
diém trong ving va nhan réng thanh mang Iugi DTTM trén toan
quéc. Cac do thj can cu trén 16 trinh chung, xem xét dac thu, néng
luc, danh giad muc d6 trudng thanh vé ap dung cong nghé, quan ly
va nguén luc dé dinh hudng 16 trinh phat trién phu hop. Cé thé ap
dung trén cac quy mé tir nho dén 16n hon, vi du tir quy mé clia cac
ng6i nha théng minh, dén sang kién thong minh & mét sé pham
vi/linh vuc/khu vuc cu thé, dén khu dé thi théng minh, khu vuc phat
trién DTTM va dén toan dé thi théng minh. V&i mbi quy mé can xac
dinh linh vuc thong minh phu hgp dam bao kha thi khi thuc hién.
Ngoai ra, thuc té, do dic diém khong déng nhat va su khac biét ctia
céc thiét bi cling nhu cd s& ha tdng doé thi nén viéc trién khai trén
quy md I6n va xay dung cac ting dung DTTM la rdo can d6i véi cac
dé thi. Vivay, cac chinh quyén do thi can xac dinh tinh chat, nhu cau
cla cac thanh phé, nang luc cing nhu nguén luc ¢6 kha nang bé tri
dé dam bao trién khai cac iing dung dé thi théng minh dang linh
vuc va hiéu qua dau tu cao.

MOT SO KHUYEN NGHI

Xay dung phat trién DTTM sé tiép tuc trd thanh lua chon chién
lugc clia cac qudc gia, dé thi trén thé gidi déng hanh véi su phat
trién clia cudc cach mang khoa hoc 1an thi 4 ma thé gigi chung ta
mdi dang budc vao giai doan dau tién. Co hoi dé trién khai DTTM
vGi mét nudc di sau nhu Viét Nam 13 rat I6n va kha thuan loi, dac biét
khi Viét Nam tham gia vao Mang lugi d6 thi thong minh ASEAN
(ASCN) trén thé& gi6i. Qua trinh chuyén d&i phat trién d6 thi theo
huéng DTTM la mét qua trinh doi hdi nd luc rat I6n tir chinh quyén

d6 thi va ca su tham gia clia ngudi dan, cac t6 chuc va khu vuc tu
nhan.

Cac chinh quyén dé thi can dau tu nghién ctu xay dung chinh
sach tao thuan Igi cho qua trinh chuyén déi, trong d6 khéng chi la
nhimng huéng dan l6ng ghép ap dung khoa hoc ky thuat vao céc
linh vuc d6 thi trong qua trinh chuyén d6i ma con tap trung vao
nhiing cc ché chinh séch dé phat huy, tin dung nguén luc tir xa hoi,
khéng chila tai chinh, nhan luc ma con la tri tué, su tham gia la trong
diém cén uu tién.

& khia canh vi mo, su tham gia, hudng ting tich cuc ctia cong
déng, ngudi dan dé thi, cac nha khoa hoc, co quan t8 chuc xa hoi sé
g6p phan nang cao nhan thuc trong phat trién DTTM, cac khu
DTTM, cong déng théng minh. Déng thdi, cdng déng sé hiéu ré hon
vé cac tac dong tich cyc ctia DTTM, nhitng Ung dung tich cuc clia né
déi véi cude séng clia cu dan d6 thi, nang cao chat lugng, diéu kién
maéi trudng séng tét, phat trién bén viing./.
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