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TÓM TẮT: 
Việc phát triển các dự án cơ sở hạ tầng nói chung, dự án đầu tư 
xây dựng công trình xử lý chất thải rắn sinh hoạt đô thị (CTRSHĐT) 
nói riêng theo phương thức đối tác công tư (PPP) gắn liền với 
chiến lược của nhà nước về đẩy mạnh thu hút, lựa chọn nhà đầu tư 
có năng lực, đồng thời hạn chế các nhà đầu tư sở hữu công nghệ 
xử lý CTRSHĐT lạc hậu, trình độ quản lý thiếu chuyên nghiệp, năng 
lực tài chính yếu kém tham gia vào các dự án này. Muốn vậy phải 
có bước sơ tuyển nhằm đảm bảo chỉ có các nhà đầu tư đáp ứng 
được “điều kiện cần” của dự án mới được tham gia. Tuy nhiên, các 
nhà đầu tư vượt qua sơ tuyển có đáng tin cậy hay không hoặc thực 
hiện dự án có khả thi, thành công hay không phụ thuộc phần lớn 
vào công tác sơ tuyển này. Vai trò của sơ tuyển trong đánh giá lựa 
chọn nhà đầu tư là vô cùng quan trọng. Sau khi tổng quan các 
nghiên cứu, một số chỉ tiêu đánh giá, sơ tuyển lựa chọn nhà đầu tư 
đã được xác định làm cơ sở để thực hiện khảo sát/lấy ý kiến 
chuyên gia. Dựa vào kết quả khảo sát và thông qua phân tích định 
tính, tác giả hoàn chỉnh bảng chỉ tiêu đảm bảo cho việc sơ tuyển, 
đánh giá và lựa chọn được nhà đầu tư tin cậy. 
Từ khóa: Chất thải rắn sinh hoạt đô thị; sơ tuyển nhà đầu tư. 
 

ABTRACTS: 
The development of infrastructure projects in general, and municipal 
solid waste treatment projects in particular, in the form of public-
private partnership (PPP) is closely linked to the state's attraction 
strategy promoting the capable investors, and at the same time, 
restricting those investors who own outdated municipal solid waste 
treatment technology, low professional management skills weak 
financial resources to participate in the projects. So, it must be a 
pre-qualification step to ensure that only investors who meet the 
"necessary conditions" can participate in the project. However, 
whether investors who pass the pre-qualification are reliable or not 
to carry out the project successfully depends largely on this pre-
qualification. The role of pre-qualification in investor evaluation and 
selection is extremely important. After reviewing the studies, a 
number of evaluation criteria for investor pre-qualification have been 
identified and used as the basis for conducting surveys on expert 
opinions. Basing on the survey results and through qualitative 
analysis, the author completes the table of criteria to ensure the 
reliable investors selection. 
Keywords: Municipal solid waste; investor prequalification. 
 

 
1. ĐẶT VẤN ĐỀ 
Phát triển các dự án cơ sở hạ tầng nói chung, công trình xử lý 

CTRSHĐT nói riêng đồng bộ, hiện đại góp phần thúc đẩy phát triển 
kinh tế - xã hội nhanh và bền vững, là tiền đề cho sự phát triển bền 
vững của mỗi quốc gia. Các công trình này được nhà nước hoạch định, 
phát triển thường có quy mô lớn, thời gian thực hiện dài và có nhu cầu 
vốn đầu tư lớn. Ở mỗi giai đoạn phát triển kinh tế - xã hội, nhà nước có 
những chính sách phù hợp để thu hút các nguồn đầu tư trực tiếp nước 
ngoài (FDI), tận dụng nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) từ 
các nhà tài trợ quốc tế và nguồn vốn tư nhân trong nước để xây dựng 
công trình hạ tầng kỹ thuật, trong đó có công trình xử lý CTRSHĐT. 

Vốn đầu tư cho xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT luôn có sự 
biến động theo từng giai đoạn phát triển kinh tế - xã hội của mỗi 
quốc gia, nhất là ở các nước đang phát triển. Để đầu tư xây dựng 
các công trình này, bên cạnh nguồn ngân sách nhà nước vốn đã 
hạn chế lại phải ưu tiên cho lĩnh vực khác, việc thu hút đồng thời 
các loại nguồn vốn khác như FDI, ODA và nguồn vốn tư nhân trong 
nước là xu hướng tất yếu. Đầu tư theo phương thức đối tác công tư 
trong xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT là hình thức hữu hiệu để 
đẩy mạnh thu hút vốn từ khu vực tư nhân, giảm gánh nặng cho 
ngân sách nhà nước, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội 
hướng tới phát triển bền vững.  
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Để đầu tư xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT theo phương 
thức PPP mang lại thành công, việc sơ tuyển lựa chọn nhà đầu tư là 
bước đầu và đóng vai trò quan trọng nhằm sàng lọc lựa chọn được 
nhà đầu tư có thực lực, kinh nghiệm, đảm bảo tiến độ, bàn giao 
công trình đúng hợp đồng ký kết; có giá thành cạnh tranh, đồng 
thời giúp phát triển, nâng cao năng lực cạnh tranh của các nhà 
thầu trong nước [9]. Vì vậy, việc xác định các tiêu chí, chỉ tiêu sơ 
tuyển lựa chọn nhà đầu tư là cần thiết để sơ tuyển lựa chọn được 
nhà đầu tư, gắn với yếu tố đẩy mạnh thu hút đầu tư trong xây 
dựng công trình xử lý CTRSHĐT theo phương thức PPP. 

 
2. TỔNG QUAN LÝ THUYẾT 
Vấn đề sơ tuyển nhà đầu tư tham gia dự án PPP đã được đề cập 

trong các nghiên cứu của nhiều nhà khoa học trên thế giới như 
Russell và Skibniewski (1988) [11], Potter và Sanvido (1995) [10], 
Kerf, Gray và Taylor (1998) [8], Doloi, (2009) [6], Estache và Iimi 
(2011) [7], Xia, Skitmore và Zuo (2012) [12], De Schepper, 
Haezendonck và Dooms (2015) [4], Carbonara, Costantino và 
Pellegrino (2016) [1], Casady (2016) [2], Dolla, T. và Laishram, B. 
(2019) [5],.... Theo các nghiên cứu này, đối với các dự án đầu tư 
công, một số quốc gia đã đặt ra sơ tuyển nhà đầu tư để có được 
danh sách ngắn nhằm hạn chế và chọn lọc đúng số lượng các nhà 
đầu tư có năng lực, trong khi có nhiều quốc gia khác không quy 
định về sơ tuyển nhà đầu tư. Nhìn chung, ở hầu hết các quốc gia có 
thực hiện sơ tuyển, tiêu chí lựa chọn nhà đầu tư chủ yếu tập trung 
vào kinh nghiệm, năng lực kỹ thuật, tài chính hoặc sử dụng các 
tiêu chí tương đương. Tổng hợp đề xuất từ các nghiên cứu, Dolla, 
T. và Laishram, B. (2019) [5] đã đưa ra các tiêu chí, chỉ tiêu sơ tuyển 
nhà đầu tư tham gia quản lý chất thải rắn đô thị như sau (Bảng 1): 

Hệ thống tiêu chí, chỉ tiêu này sau đó đã được nhiều nghiên 
cứu đề cập và được vận dụng ở nhiều nước cho các dự án quan 
trọng [5]. 

Ở nước ta, tiêu chuẩn đánh giá về năng lực, kinh nghiệm khi sơ 
tuyển nhà đầu tư tham gia các dự án theo phương thức PPP đã 

được quy định tại Nghị định số 35/2021/NĐ-CP ngày 29/3/2021 
của Chính phủ [3] gồm:  

(i) Năng lực tài chính - thương mại: khả năng huy động vốn chủ 
sở hữu, vốn vay; khả năng triển khai phương thức kinh doanh, khai 
thác công trình dự án, cung cấp sản phẩm, dịch vụ công. 

(ii) Năng lực, kinh nghiệm của nhân sự chủ chốt. 
(iii) Kinh nghiệm vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ 

sở hạ tầng để cung cấp sản phẩm, dịch vụ công. 
Sự kết hợp các tiêu chí được Dolla T. và Laishram B vận dụng và 

quy định pháp luật nước ta về sơ tuyển nhà đầu tư theo phương 
thức PPP là sự gợi mở để nghiên cứu có cơ sở khảo sát, thu thập dữ 
liệu thực tiễn làm nền cho việc đề xuất các tiêu chí, chỉ tiêu sơ 
tuyển nhà đầu tư tham gia xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT 
theo phương thức PPP ở nước ta hiện nay. 

 
3. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC SƠ TUYỂN NHÀ ĐẦU TƯ THAM 

GIA XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH XỬ LÝ CTRSHĐT  
Hiện nay, về hình thức sơ tuyển hoặc lựa chọn nhà đầu tư theo 

phương thức PPP, hệ thống pháp luật của nước ta mới quy định 
chung cho các lĩnh vực mà chưa quy định chi tiết cho trường hợp 
lựa chọn nhà đầu tư tham gia xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT. 
Vì vậy, trong quá trình triển khai thực hiện, một số địa phương đã 
kiến nghị các Bộ, ngành sớm ban hành hướng dẫn để có căn cứ 
thực hiện, điển hình như Ủy ban nhân dân TP.HCM đã có văn bản 
kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư sớm hướng dẫn việc lựa chọn nhà 
đầu tư thực hiện xây dựng công trình xử lý chất thải rắn bằng công 
nghệ đốt phát điện. Cho đến nay, để triển khai thực hiện lựa chọn 
các nhà đầu tư tham gia vào xây dựng công trình xử lý chất thải 
rắn nói chung, CTRSHĐT nói riêng, mới chỉ có bốn địa phương ban 
hành quy định riêng, cụ thể như sau: 

(i) Tỉnh Khánh Hòa quy định áp dụng cho dự án Nhà máy xử lý 
chất thải rắn trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa tại ba khu vực TP Nha 
Trang, thị xã Ninh Hòa và huyện Cam Lâm tại Quyết định số 
3778/QĐ-UBND ngày 27/10/2021; 

Bảng 1: Các tiêu chí, chỉ tiêu sơ tuyển nhà đầu tư tham gia quản lý chất thải rắn đô thị  
STT Tiêu chí Chỉ tiêu  

1 

Năng lực kỹ thuật 

Kinh nghiệm thu gom chất thải rắn từ nơi thu gom đến nơi xử lý  
2 Kinh nghiệm vận chuyển chất thải rắn  
3 Kinh nghiệm xây dựng, vận hành & bảo trì trạm trung chuyển  
4 Kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành và bảo trì các cơ sở xử lý chất thải  
5 Kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành và bảo trì bãi chôn lấp hợp vệ sinh  
6 

Năng lực tài chính 
Doanh thu hàng năm  

7 Giá trị tài sản ròng 
8 Tích lũy tiền mặt ròng  
9 Về nhân sự và quản lý Danh tiếng trong quá khứ về quản lý chất lượng và tiến độ, năng lực quản lý, đảm bảo chất lượng  

(Nguồn: [5]) 
 

Bảng 2: Một số dự án đầu tư xây dựng công trình xử lý chất thải rắn tổ chức mời sơ tuyển nhà đầu tư 

STT Dự án Địa phương Tổng mức đầu tư 
(tỷ đồng) 

Thời gian mời sơ 
tuyển 

1 Dự án đầu tư xây dựng Khu xử lý chất thải sinh hoạt tại ấp Bãi 
Bổn, xã Hàm Ninh, huyện Phú Quốc Kiên Giang 1.100 Tháng 3/2020 

2 Dự án đầu tư xây dựng khu xử lý chất thải Đồng Ké Hà Nội 1.800 Tháng 3/2018 

3 Dự án nhà máy xử lý rác tại bãi rác Tân Lập 1, huyện Tân 
Phước Tiền Giang 263,5 Tháng 8/2019 

4 Dự án đầu tư Nhà máy xử lý rác thải sinh hoạt tại xã Phú Sơn, 
thị xã Hương Thủy Thừa Thiên Huế 1.000 Tháng 12/2017 

(Nguồn: Tác giả tổng hợp) 
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 (ii) Tỉnh Quảng Nam quy định áp dụng cho dự án Nhà máy xử 
lý chất thải rắn sinh hoạt Bắc Quảng Nam tại Quyết định số 
2257/QĐ-UBND ngày 17/8/2020; 

(iii) Tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu quy định áp dụng cho Nhà máy xử lý 
chất thải rắn sinh hoạt bằng công nghệ đốt phát điện tại Khu xử lý 
chất thải tập trung xã Tóc Tiên, thị xã Phú Mỹ tại Quyết định số 
463/QĐ-UBND ngày 4/3/2021; 

(iv) TP Cần Thơ quy định áp dụng cho dự án xử lý chất thải rắn 
công nghiệp thông thường tại Khu xử lý chất thải rắn huyện Thới 
Lai, TP Cần Thơ tại Quyết định số 2599/QĐ-UBND ngày 19/11/2020. 

Về cơ bản, các tiêu chí lựa chọn nhà đầu tư được bốn địa 
phương quy định gồm các tiêu chí về kỹ thuật - công nghệ; mức 
độ tác động đến kinh tế và môi trường - xã hội; năng lực tài chính 
của nhà đầu tư. Riêng tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu thì đưa ra tiêu chí 
năng lực tài chính và kinh nghiệm của nhà đầu tư. Tuy quy định 
các tiêu chí như trên nhưng nội dung chi tiết ở từng tiêu chí thì các 
địa phương chưa có sự thống nhất.  

Một số địa phương khác không có quy định riêng nhưng đã 
vận dụng các quy định của Luật Đầu tư, quy định chọn nhà đầu tư 
theo phương thức PPP để thực hiện sơ tuyển cho một số dự án đầu 
tư xây dựng công trình xử lý chất thải rắn (Bảng 2). 

Nhìn chung, các dự án đầu tư xây dựng công trình xử lý chất 
thải rắn nêu trên (Bảng 2) được các địa phương tổ chức sơ tuyển 
nhà đầu tư theo các tiêu chí, về cơ bản tương tự nhau, gồm năng 
lực tài chính - thương mại và yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm của 
nhân sự chủ chốt. 

4. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN TIÊU CHÍ, CHỈ TIÊU ĐÁNH GIÁ SƠ 
TUYỂN LỰA CHỌN NHÀ ĐẦU TƯ THAM GIA XÂY DỰNG CÔNG 
TRÌNH XỬ LÝ CTRSHĐT THEO HÌNH THỨC PPP 

Để có cơ sở đề xuất các tiêu chí đánh giá sơ tuyển nhà đầu 
tư tham gia xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT theo phương 
thức PPP, nghiên cứu đã sơ bộ thiết lập hệ thống tiêu chí, chỉ 
tiêu phản ánh cả năng lực kỹ thuật lẫn năng lực tài chính trên 
cơ sở kết hợp các đề xuất của Dolla, T. và Laishram, B [5] và quy 
định của pháp luật hiện hành về sơ tuyển nhà đầu tư theo 
phương thức PPP [3]. 

 Nghiên cứu sử dụng bảng hỏi để khảo sát nhận thức của 
các chủ thể hoạt động trong lĩnh vực xây dựng về việc nên sử 
dụng hoặc không nên sử dụng dụng các tiêu chí, chỉ tiêu đánh giá 
sơ tuyển nhà đầu tư tham gia xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT 
theo phương thức PPP. Cụ thể, nội dung bảng hỏi gồm tiêu chí 
năng lực kỹ thuật với sáu chỉ tiêu; tiêu chí năng lực tài chính với 
năm chỉ tiêu; tiêu chí năng lực về nhân sự và quản lý với ba chỉ tiêu. 
Số người được khảo sát gồm nhiều “tư cách” và chiếm các tỉ lệ khác 
nhau (trong tổng số người được khảo sát) gồm “quản lý nhà nước” 
- 21%, “nhà đầu tư” - 54%, “nhà thầu thi công xây dựng” - 9%, “tư 
vấn đầu tư xây dựng hoặc môi trường” - 10%”, “nhà nghiên cứu” - 
6%. 

Qua khảo sát, nghiên cứu tổng hợp được số ý kiến “nên” hay 
“không nên” sử dụng từng tiêu chí, tiến hành xác định tỷ lệ phần 
trăm (tỷ trọng) của các loại ý kiến và đã thu được kết quả như ở 
Bảng 3. 

Bảng 3: Kết quả khảo sát ý kiến về các tiêu chí, chỉ tiêu sơ tuyển lựa chọn nhà đầu tư tham gia xây dựng công trình xử lý chất thải rắn 
sinh hoạt đô thị theo phương thức PPP 

STT Năng lực Chỉ tiêu 

Ý kiến 

Nên sử 

dụng 

(%) 

Không nên sử 

dụng 

(%) 

1 
 

Về kỹ thuật 

1.1 Kinh nghiệm thu gom chất thải rắn từ nơi thu gom đến nơi xử lý 26 74 

1.2 Kinh nghiệm vận chuyển chất thải rắn 37 63 

1.3 Kinh nghiệm xây dựng, vận hành & bảo trì trạm trung chuyển 41 59 

1.4 Kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành và bảo trì các cơ sở xử lý 

chất thải 
91 9 

1.5 Kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành và bảo trì bãi chôn lấp hợp 

vệ sinh 
88 12 

1.6 Kinh nghiệm quản lý an toàn và vệ sinh lao động 75 15 

2 Về tài chính 

2.1 Doanh thu hàng năm 91 9 

2.2 Giá trị tài sản ròng 87 13 

2.3 Tích lũy tiền mặt ròng 77 23 

2.4 Khả năng huy động vốn chủ sở hữu, vốn vay 90 10 

2.5 Khả năng triển khai phương thức kinh doanh, khai thác dự án 91 9 

3 
Về nhân sự và 

quản lý 

3.1 Yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm của nhân sự chủ chốt 97 3 

3.2 Danh tiếng trong quá khứ về quản lý chất lượng và tiến độ, năng lực 

quản lý, đảm bảo chất lượng 
82 18 

3.3 Kinh nghiệm vận hành, kinh doanh công trình, hệ thống cơ sở hạ 

tầng để cung cấp sản phẩm, dịch vụ công 
25 75 
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Nhận xét về kết quả khảo sát: 
Thứ nhất, nhóm tiêu chí về năng lực về kỹ thuật:  
Các chỉ tiêu đánh giá kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành 

và bảo trì các cơ sở xử lý chất thải, bảo trì bãi chôn lấp hợp vệ sinh 
đảm bảo đánh giá được năng lực chính (thực lực) của nhà đầu tư 
về mặt kỹ thuật từ khâu thiết kế, xây dựng, vận hành, bảo trì công 
trình đảm bảo khép kín vòng đời của dự án. Kinh nghiệm đã thực 
hiện các dự án này giúp nhà đầu tư có nhiều lợi thế trong việc tổ 
chức, quản lý dự án và sẽ tránh được những rủi ro tương tự thứ mà 
họ đã từng gặp phải.  

Ngoài ra chỉ tiêu kinh nghiệm quản lý an toàn và vệ sinh lao 
động thể hiện năng lực kỹ thuật của nhà đầu tư về đảm bảo quá 
trình thi công xây dựng công trình của dự án được quản lý tốt, an 
toàn, không xảy ra sự cố công trình và tai nạn lao động.  

Các chỉ tiêu 1.1, 1.2 và 1.3 được đa phần các chủ thể đánh giá là 
không nên sử dụng. Nghiên cứu cho rằng cũng hợp lý, vì các chỉ 
tiêu này không liên quan trực tiếp tới công trình xử lý CTRSHĐT. 

Thứ hai, nhóm tiêu chí về năng lực tài chính: các chỉ tiêu 
“doanh thu hàng năm” và “giá trị tài sản ròng” phản ánh được tình 
hình sản xuất, kinh doanh của nhà đầu tư cũng như lợi nhuận mà 
nhà đầu tư đạt được. Đồng thời, việc đánh giá khả năng huy động 
vốn của nhà đầu tư cũng là yếu tố khẳng định được uy tín của nhà 
đầu tư đối với cơ quan tín dụng, đảm bảo có thể huy động được 
nguồn tài chính khi thực hiện dự án. Riêng chỉ tiêu “tích lũy tiền 
mặt ròng” theo nghiên cứu là không cần thiết (mặc dù được đa số 
phiếu trả lời nên sử dụng), do tài sản của nhà đầu tư có thể hình 
thành dưới nhiều dạng, không nhất thiết là tiền mặt. Chỉ tiêu cuối 
cùng về “khả năng triển khai phương thức kinh doanh, khai thác 
dự án” là yếu tố cần thiết, phản ánh khả năng huy động nguồn lực, 
khả năng marketing, khả năng tổ chức và phối hợp nguồn lực với 
quá trình sản xuất/vận hành công trình có hiệu quả, góp phần gia 
tăng lợi nhuận cho nhà đầu tư. 

Thứ ba, nhóm tiêu chí năng lực về nhân sự và quản lý: các yêu 
cầu về năng lực, kinh nghiệm của nhân sự chủ chốt để khẳng định 
khả năng tổ chức, kinh nghiệm thực hiện các dự án đối với nhân sự 
của nhà đầu tư. Đồng thời, danh tiếng trong quá khứ về quản lý 
chất lượng và tiến độ, năng lực quản lý, đảm bảo chất lượng cũng 
là yếu tố giúp tăng độ tin tưởng với nhà đầu tư, thể hiện việc thực 
hiện các dự án đảm bảo theo đúng cam kết. 

Cách tiếp cận trên đây cho phép nghiên cứu đề xuất các chỉ 
tiêu chọn lựa nhà đầu tư khi sơ tuyển nhà đầu tư tham gia dự án xử 
lý CTRSHĐT như trong Bảng 4.   

5. KẾT LUẬN 
Kết quả nghiên cứu là xác định được các tiêu chí đánh giá về 

năng lực của nhà đầu tư khi được sơ tuyển để tham gia vào các dự 
án đầu tư xây dựng công trình xử lý CTRSHĐT theo phương thức 
PPP gồm năng lực kỹ thuật với ba chỉ tiêu, năng lực tài chính với 
bốn chỉ tiêu và năng lực về nhân sự và quản lý với hai chỉ tiêu. Các 
chỉ tiêu này vừa đảm bảo nhà đầu tư có thể hoàn thành tốt nhiệm 
vụ khi tham gia hợp đồng, mặt khác chúng cũng có tính chất thu 
hút được các nhà đầu tư có thực lực tham gia vào các dự án này. 
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Bảng 4: Tiêu chí, chỉ tiêu để sơ tuyển lựa chọn nhà đầu tư tham gia dự án đầu tư xây dựng công trình xử lý chất thải rắn sinh hoạt đô 
thị theo phương thức PPP 

STT Năng lực Chỉ tiêu 

1 
 

Về kỹ thuật 

1.1 Kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành và bảo trì các cơ sở xử lý chất thải 

1.2 Kinh nghiệm thiết kế, xây dựng, vận hành và bảo trì bãi chôn lấp hợp vệ sinh 

1.3 Kinh nghiệm quản lý an toàn và vệ sinh lao động 

2 Về tài chính 

2.1 Doanh thu hàng năm 

2.2 Giá trị tài sản ròng 

2.3 Khả năng huy động vốn chủ sở hữu, vốn vay 

2.4 Khả năng triển khai phương thức kinh doanh, khai thác dự án 

3 
Về nhân sự và 

quản lý 

3.1 Yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm của nhân sự chủ chốt 

3.2 Danh tiếng trong quá khứ về quản lý chất lượng và tiến độ, năng lực quản lý, đảm bảo chất lượng 


