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TGM TAT

Bai bao tap hop cac quy dinh phép lut hign hanh, cac quy chudn,
tiéu chufin cd lien quan dé danh gia cac tiéu chi va phuong phap
danh gig hieu qué dy an dau tu xay dung sir dung vén nha nuac @
Viet Nam. K&t qua nghién ciru cho thdy, cd 15 tigu chi higu qua
duge quy dinh trong céc van ban nay. Cac tieu chi hiéu qué ca thé
duge tap hgp thanh bén nham: Higu qua tai chinh; higu qué kinh t&
- xa hai, tac dong qudc phang, an ninh/higu qua bao dam an ninh
quéc phong; higu qué béo dam phat trién bén vimg. Cac phuong
phép déanh gia higu qua theo cac chi tieu hieu qué cha yéu bao
gdm: phureng phép so sanh. ddi chiéu (gitra ket qua/sd ligu thyc t&
thu thap tai theri diém dénh gia va muc tieu/ké hoach dat ra; hoac
giita céc thang s6 cia du &n tai thai diém danh gia vai céc chi sd
tiéu chudn; hoac ket hop) hodc phuong phap phan tich chi phi - loi
ich, trong da phuong phap so séanh, ddi chiéu |3 duge dé cap dén
nhiéu nhat.

Tir khda: Hieu qua di an; du an déu tr xay dung; phiang phap
danh gig hiu qué; phuong phap so sanh; ddi chiéu; phuong phép
phén tich chi phi - Ii ich

ABSTRACT

The article collects the current legal provisions, relevant codes
and standards to evaluate the criteria and assessment methods
for the viability of construction investment projects using state
capital in Vietnam. The research results show that there are 15
criteria specified in these documents. The criteria can be grouped
into four groups: financial viability, socio-economic viability,
defense and security impact, effectiveness in ensuring national
security, viability in sustainable development. The main
assessment methods for the project viability using the viability
indicators include: comparative method (either between actual
results/data collected at the time of evaluation and set
goals/plans or between project parameters at the time of
evaluation with standard indicators; or a mixture of indicators) or
cost-benefit analysis methods, in which the comparative method
is the most frequent.

Keywords: Project viability; construction investment projects;
assessment method for viability; comparative method; cost-
benefit analysis.

1.DAT VAN DE

Trong qué trinh phat trién kinh t€ - xa héi, dau tu xay dung
(BTXD) la linh vuc dugc quan tdm hang dau vi né tao ra co s& vat
chat 1am tién dé cho su phat trién dat nudc. Cac du an BDTXD khi
trién khai phai tuan thi nguyén tac ddm bao hiéu qua dau tu xay
dung. K& tu khi nudc ta chuyén sang nén kinh té thi trudng, cac
hoc gia, cac nha nghién clu da bat dau chuyén ng( va bién tap cac
tai liéu nudc ngoai vé 1ap va danh gia hiéu qua du an dau tu néi
chung va hiéu qua dy an dau tu xay dung ndi riéng sang tiéng Viét,
tao nguén tai liéu tham khao cho dao tao va thuc hanh vé linh vuc
nay, nhu [7, 8,10, 11].

Chi tiéu hiéu qua 1a mot chi tiéu quan trong dé lam can cu ban
hanh quyét dinh dau tu. Theo yéu cau cta Luat Xay dung s6
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50/2014/QH13, va Luét stia d6i Luat Xay dung s6 62/2020/QH14,
trudc khi dugc phé duyét, du an dau tu xdy dung phai dugc thdm
dinh [6, 15]. Dy &n phai thdm dinh theo nhiéu ndi dung, trong d6
c6 hiéu qua cta du &n. Theo quy dinh tai Biéu 58, Muc 3, khoan ¢
Luat Xay dung, du &an dau tu xay dung can dugc “danh gia yéu t6
bao dam tinh hiéu qua cla du &n gém téng muc dau tu, tién do
thuc hién du &n; chi phi khai thac van hanh; kha nang huy déng
von theo tién dé, phan tich rdi ro, hiéu qua tai chinh va hiéu qua
kinh té€ - xa hoi cta dy an” [15]. Theo quy dinh phap luat vé gidm
sat, danh gia dau tu, diéu chinh cac du an dau tu xay dung (Nghi
dinh s6 29/2021/ND-CP [13]), du &n dau tu xdy dung can dugc
danh gia tai nhiéu thai diém trong vong ddi du an. Cu thé, phap
luat quy dinh viéc danh gia du an dugc thuc hién nhu sau: déi voi
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du an quan trong qudc gia, du an nhom A phai thuc hién danh gia
ban dau, danh gia gilra ky, danh gia két thac va danh gia tac dong;
déi vai du an nhém B, nhom C phai thuc hién danh gia két thac va
danh gia tac dong.

@ Vviét Nam, nhiing ngudi lap va tham gia thdm tra, tham dinh
céac dy an trudc tién sé tra ctru cac quy dinh phap luat, quy chudn,
tiéu chuadn dé tim ki€m thong tin. Tuy nhién, nhiéu quy dinh c6
lién quan, nhu Luat Xay dung, cling chua thuc su trinh bay tudng
minh vé céc tiéu chi danh gia hiéu qua du an ciing nhu phuong
phap danh gia. Mét sé quy dinh phap luét vé giam sat da chi ré cac
tiéu chi nhat dinh, nhung cac tiéu chi dugc dé cap st dung trong
trudng hop du an da dugc phé duyét, nén cling chua hoan toan
phu hgp véi viéc danh gia du én trudc khi phé duyét. Ngoai ra,
thuc té€ xuat hién ngay cang nhiéu loai hinh du an ¢6 tinh chat, cé
muc dich dau tu khac nhau, nguén von dau tu khac nhau, du van
dugc xép vao loai du an c6 st dung vén nha nudc, vi thé goc nhin
va muc tiéu danh gid khac nhau, nén cac chi tiéu hiéu qua ciing
khac nhau (vi du nhu cac du an dau tu kinh doanh bat dong san
chu trong dén hiéu qua tai chinh, trong khi cac du an dau tu xay
dung trudng hoc, bénh vién hodc co s& ha tang ky thuat lai quan
tam dén hiéu qua kinh té - xa hoi...) nén c6 thé cac quy dinh phap
luat khéng bao quat dugc hét.

Nghién ctu nay dugc thuc hién nham khao sat, lam rd thuc
trang cac chi tiéu danh gia hiéu qua cac du an st dung vén nha
nudc 6 Viét Nam cling nhu céc phuong phép danh gia dugc huéng
dan trong cac quy dinh phap luat va quy chudn, tiéu chudn nay.
Phuang phép phan tich va téng hgp dugc st dung lam phuang
phap nghién ctu chinh.

2. KHAI NIEM VE HIEU QUA DU AN PAU TU XAY DUNG VA
CAC NGUYEN TAC PANH GIA HIEU QUA DU AN PAU TU XAY
DUNG

2.1. Khdi niém vé hiéu qua du dn ddu tu xdy dung

Hiéu qua, theo tu dién tiéng Viét, c6 nghia la “két qua thuc cla
viéc lam mang lai” [2] hay “két qua nhu yéu cau clia viéc lam mang
lai” [5]. Hiéu qua dau tu, hay hiéu qua clia du an dau tu xay dung,
dugc dinh nghia 1a t8ng hop cac Igi ich vé kinh t&, ky thuat, xa hoi,
moi trudng, an ninh quéc phong do dau tu tao ra. Cac Igi ich nay
dugc xac dinh trong méi quan hé so sanh gilta cac két qua do dau
tu tao ra vai chi phi bé ra dé dat duogc két qua d6 [1]. N6i cach khac,
hiéu qua dau tu la pham tru kinh té bi€u hién quan hé so sanh giiia
cac két qua kinh té - xa hoi da dat dugc cia hoat déng dau tu vai
cac chi phi phai bd ra dé c6 cac két qua do trong mot thai ky nhat
dinh [4, 8]. Hiéu qua dau tu dugc dac trung bdi cac chi tiéu dinh
tinh (cac loai hiéu qua dat dugc) va cac chi tiéu dinh lugng (quan
hé gitta chi phi phéi bo ra clia du an va cac két qua dat dugc) [3].
Hoat déng dau tu dugc danh gid 1a c6 hiéu qua khi tri s6 cla cac
chi tiéu do ludng hiéu qua théa man tiéu chuin hiéu qua trén co
s& st dung céc dinh muc hiéu qua do chi dau tu dinh ra [4, 8].
Hiéu qua dugc phan theo hai mat dinh tinh va dinh lugng. Hiéu
qua vé mat dinh tinh chi ré né thudc hiéu qua g, tinh chat cua
hiéu qua la gi. Hiéu qua vé mat dinh lugng chi ré6 d6 16n ctia hiéu
qua la bao nhiéu.

Clng can phan biét hiéu qua véi su thanh cong cda dy an dau
tu xdy dung. Su thanh céng cla du an dau tu xay dung thé hién &
két qua so sanh cac két qua dat dugc véi cac muc tiéu téng quat
cta du an [9]. Viéc dat dugc hiéu qua chi la moét phan tao nén su
thanh cong cda du an.

2.2. Cdc nguyén tdc ddnh gid hiéu qua du dn dau tu xdy dung

Khi danh gia hiéu qua hoat dong dau tu néi chung, can tuan
th cdc nguyén tac sau day [8]. Cac nguyén tac nay cling ap dung

cho viéc danh gia hiéu qua hoat déng dau tu théng qua dy an dau
tu xay dung:

- Phai xuat phat tir muc tiéu clia hoat déng dau tu. Hoat déng
dau tu khong thé xem la 6 hiéu qua khi khéng dat dugc muc tiéu
datra.

- Can st dung mot hé théng céc chi tieu dé danh gia hiéu qua
cla hoat dong dau tu.

- Phéi xac dinh tiéu chuan hiéu qua dé danh gia hiéu qua dau
tu. Tiéu chudn hiéu qua dugc xem la thudc do thuc hién cadc muc
tiéu clia hoat déng dau tu.

- Khi danh gia hiéu qua ctia hoat ddng dau tu can cha y dén do
tré thai gian trong dau tu dé phan anh chinh xac cac két qué dat
dugc va nhiing chi phi da bé ra dé thuc hién dau tu.

- Phéi dam bao tinh khoa hoc va thuc tién khi danh gia hiéu
qua cla hoat dong dau tu.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Cdc quy dinh, quy chudn, tiéu chudn hién hanh vé chi tiéu va
phuong phdp ddnh gid hiéu qua trong cdc du dn ddu tu xdy dung st
dung vén nha nuéc & Viét Nam

Viéc danh gia hiéu qua du én dau tu xay dung dugc quy dinh
trong moét s6 van ban quy pham phép luat, tir Luat, dén cac nghi
dinh, théng tu... dén cac van ban quy pham phap luat, van ban
hudng dan do dia phuong ban hanh. Do van ban quy pham phap
luat cua dia phuong ban hanh vé co bén chi la tap hgp cac van ban
cla cap trung uong, c6 thé bé sung mét sé gidi thich, huéng dan
cu thé thém, nhung co ban khéng c6 su thay déi dang ké, nén
nghién ctu gidi han trong viéc nghién ctu cac quy dinh phéap ludt
do Trung uong ban hanh ma khéng mat tinh téng quat. Cac quy
dinh phap luat c6 dé cap dén viéc danh gia hiéu qua du an dau tu
xay dung dugc tap hgp vao Bang 1. D€ tién theo déi, cac quy dinh
phap luat stia déi, thay thé dugc sdp xép ngay sau cac quy dinh
phap luat ch, nén téng thé cac quy dinh khong duoc sap xép theo
thd tu bang chir cai.

Bang 1. Hé théng van ban quy pham phép luat quy dinh,
hudng dan vé hiéu qua du an dau tu xay dung st dung vén nha
nuéc

STT Van ban quy pham phap luat Hiéu luc tir

/ Cdc Luat

1 Lugt Dau thau, Luat s6 43/2013/QH13, ngay 26/11/2013 1/7/2014

2 | LutXay dung, Luat s6 50/2014/QH13, ngay 18/06/2014 1/1/2015

3 | Lutsta doi Ludt xay dung s6 62/2020/QH14, ngay 1/1/2021
17/06/2020

4 | LugtBautucdng, Ludt so 39/2019/QH14, ngay 13/06/2019 1/1/2020

5 Ludt Dau tu, Luat s6 61/2020/QH14, ngay 17/06/2020 1/1/2021

6 | LuatDau tutheo phuong thifc doi tac cong tu, Luat s6 17172021
64/2020/QH14, ngay 18/06/2020

Il (dc nghi dinh

1 Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/03/2021 quy dinh chi 3/3/2021
tiét mot s6 ndi dung vé quan Iy du an dau tu xdy dung

2 Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 9/2/2021 vé quan ly chi 9/2/2021
phi ddu tu xdy dung

3 Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay 6/4/2020 hudng dan thi 6/4/2020
hanh Luat au tu cong

4 | Nghidinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh vé 26/3/2021
trinh ty, tha tuc tham dinh dy &n quan trong qudc gia va
gidm sat, danh gid dau tu

5 | Nghidinh 6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quydinh chi | 26/3/2021
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cda Ludt Dau tu

6 | Nghidinhs§ 25/2020/ND-CP ngay 28/2/2020 quydinh chi | 20/4/2020
tiét thi hanh mot s6 diéu cla Luat Dau thau vé lua chon nha
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STT Van ban quy pham phap luat Hiéu luc tir

dau tu

7 Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh co ché
quan ly tai chinh dy an dau tu theo phuong thiic d6i tac cong
w

26/3/2021

Van ban quy pham phap luat, quy chuan, tiéu
chuan dé cap dén

STT Loai hiéu qua

8 | Nghidinh s6 35/2021/NB-CP ngay 29/3/2021 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Ludt dau tu theo phuang thiic di
tdc cong tu

29/3/2021

hoi dung s6 62/2020/QH14, Luat Dau tu cong s6
39/2019/QH14, Nghi dinh 01/2020/ND-CP, QCVN 04-
01:2070/BNNPTNT, TCVN 8213:2009

Il | Cdcthéng tuw

1 Théng tu's6 26/2016/TT-BCT ngay 30/11/2016 quy dinh nfi
dung lap, tham dinh va phé duyét du an dau tu xay dung,
thiét ké xdy dung va du toan xy dung cong trinh mo khodng
san

25/1/2017

3 Tac dong qudc
phong, an ninh /Hiéu
qua bao dam an ninh
qudc phong

Ludt Dau tu cdng 56 39/2019/QH14, Luat Pau tu'so
61/2020/QH14, Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP

C6 thé thdy, cac nghi dinh c6 dé cap dén hiéu qua du én dau tu
tuong d6i nhiéu so vdi cac thong tu va ca luat. Tuy nhién, cac nghij
dinh thudng khéng c6 hudng dan chi tiét, chi diing & cac nguyén
tac va dinh hudng, do d6, thudng khong cung cap dugc thong tin
chi tiét hudng dan vé céc chi tiéu va phuong phap. S6 lugng thong
tu lai tuong doi it.

Ngoai cac quy dinh phap luat, trong pham vi céc tai liéu dugc
cdng b6 rong rai, nhém nghién clu da tim dugc mét sé tiéu chudn
lién quan dén dy an dau tu xay dung, trong d6 cé dé cap dén viéc
danh gia hiéu qué du an. Ngoai cac tiéu chudn cho cac du an thay
Igi, cdc nguédn théng tin dugc cong bé réng rai khéng cho thay cac
tiéu chudn c6 dé cap dén hiéu qua cla du an loai khac. Cac quy
chuan, tiéu chuan Viét Nam va tiéu chuan nganh c6 dé cap dén
viéc danh gia hiéu qua du an dau tu xay dung céng trinh thay Igi
bao gém: Quy chudn ky thuat quéc gia s6 QCVN 04-01-2010-
BNNPTNT ctia B& Nong nghiép va Phét trién néng thén vé thanh
phan, ndi dung lap bao cdo dau tu, dy &n dau tu va bao céo kinh té
ky thuat cac du an thuy lgi, ban hanh kém theo Quyét dinh s6
42/2010/TT-BNNTPNT ngay 7/6/2010 [12] va Tiéu chudn Viét Nam
TCVN 8213:2009 Vé tinh toan va danh gia hiéu qua kinh té du an
thay lgi phuc vu tudi, tiéu [18].

3.2.T6ng hop cdc vdn dé cé lién quan hiéu qud du dn, chi tiéu va
phuong phdp ddnh gid hiéu qua trong cdc du dn ddu tu xdy dung st
dung vén nha nuéc & Viét Nam tir cdc quy dinh phdp ludt, tiéu chudn
hién hanh

Quy dinh phap luat, tiéu chudn noi trén déu doi hoi du an
dau tu xay dung phai dat dugc hiéu qua dau tu [17], d6i khi yéu
cau c6 dugc hiéu qua cao nhat [14]. Mét s6 van dé sau dugc tap
hagp lai ti cac quy dinh phap luat, tiéu chuén, quy chuan cé lién
quan hiéu qua du an, chi tiéu va phuong phap danh gia hiéu
qua trong cac dy an dau tu xay dung st dung von nha nudc &
Viét Nam.

* Cac loai hiéu qua can dat dugc ciia du an dau tu xay dung

Cac loai hiéu qua can dat dugc clia dy an dau tu xdy dung dugc
dé cap dén trong quy dinh phap luat, tiéu chudn ndi trén dugc
téng hop vao Bang 2.

Bang 2. Cac loai hiéu qua ctia dy an dau tu xay dung

STT Loai hiéu qua Van ban quy pham phap luat, quy chuan, tiéu

chudn dé cap dén

Ludt Xay dung 50/2014/QH13, Ludt stia dGi Ludt Xay
dung s0 62/2020/QH14, Luat Dau tu theo phuong
thiic doi tac cong tu 64/2020/QH14, Nghi dinh s6
15/2021/ND-CP, QCVN 04-01: 2010/BNNPTNT, TCVN
8213:2009

1 Hiéu qua tai chinh

2 Hiéu quakinhté-xd | LudtXay dung 50/2014/QH13, Luat stia d6i Lut Xay
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Lugt Dau tu's6 61/2020/QH14, Nghi dinh 56
40/2020/ND-CP

4 Hiéu qua bdo dam

phat trién bén viing

Quy dinh phap luat dé cap dén cac loai hiéu qua bao vé maéi
trudng (Nghi dinh s6 40/2020/NP-CP), hiéu qua st dung tai
nguyén (tiét kiém) (Luat Xay dung s6 50/2014/QH13, Luat stia d6i
Luat Xay dung s6 62/2020/QH14), hiéu qua st dung ndng luong
(tiét kiém) (Luat Xay dung s6 50/2014/QH13, Luat stfa d6i Luat Xay
dung s6 62/2020/QH14), c6 thé coi la cac khia canh déng gép cho
hiéu qua bdo dam phét trién bén vimng cta du an. Nhu vay, cac loai
hiéu qua can dat dugc clia dy an dau tu xay dung cé thé xép vao
bén loai: Hiéu qua tai chinh; hiéu qua kinh té€ - xa hdi; tac dong
qudc phong, an ninh/hiéu qua bao dadm an ninh quéc phong; iéu
qua bao dam phat trién bén vimng.

Can luu y rang tinh kha thi va hiéu qua cta du an dau tu xay
dung la hai van dé khac nhau. Nhiéu quy dinh phép luat da phan
biét r6 tinh kha thi va hiéu qua ctia du an dau tu xay dung, du ca
hai khia canh trén déu can dugc danh gia xem c6 dam bao & tiing
du an cu thé hay khéng. Cu thé, Piéu 3 Luat Xay dung s6
50/2015/QH13 va Luat stia d6i s6 62/2020/QH14, cung véi Luat
Pau tu cong s6 39/2019/QH13, déu tach tinh kha thi va hiéu qua
thanh hai néi dung riéng clia cac bao cao nghién ctu tién kha thi,
bdo cdo nghién ctu kha thi dau tu xay dung [6, 16].

* Tiéu chi danh gia hiéu qua du an dau tu xay dung st dung
vén nha nuéc

Céc loai hiéu qua néi trén thuong dugc danh gid thong qua cac
khia canh nhat dinh, goi la cac tiéu chi. Mét s6 quy dinh phap luat
vé dau tu xay dung cling dé cap dén cac tiéu chi danh gid hiéu qua
du an dau tu xay dung st dung von nha nudc, hodc dy an dugc
quan ly nhu dy &n st dung vén nha nuéc. Cac tiéu chudn vé hiéu
qua dy an dau tu xay dung thay lgi st dung von nha nudc cling dé
cap dén mot s6 tiéu chi cu thé. Cac tiéu chi nay dugc tap hgp vao
Bang 3.

Mét s6 quy dinh phap luat quy dinh cac tiéu chi si dung dé
danh gia hiéu qua kha téng quat, vi du nhu cac tiéu chi: Muc do
dat dugc muc tiéu dau tu dy an theo quyét dinh dau tu da dugc
phé duyét; chi s6 khai thac, van hanh thuc té cta du &n so véi cac
chi s6 khai thac, van hanh cta du an da dugc phé duyét; cac tac
déng kinh té - xa hoi, méi trudng; cac muc tiéu phat trién dic thu
khéc (x6a déi gidm nghéo, binh déng gidi, hd chinh sach, déi
tugng uu tién); cac bién phap dé giam thiéu t6i da cac tac dong
tiéu cuc vé xa hdi, moi trudng dugc thuc hién; két qua va dong gop
cla dy an déi vdi cac nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi. Tuy nhién,
cac thong tu hudng dan cé xu huéng chi tiét han, da chi ré cac tiéu
chi IRR, NPV, EIRR, ENPV, EBCR v... hay céc chi tiéu khong tinh dén
yéu t6 thdi gian nhu st dung lao déng, thai gian thu héi von. Tiéu
chuédn va quy chudn vé du an thay lgi con dé cap dén tiéu chi
“Khéng gdy anh hudng xau déi vdi xa hoi, méi trudng”. Co thé
thay, cac tiéu chi dugc dé cap bao gém ca tiéu chi ing véi chi tiéu
tai chinh va chi tiéu kinh té - xa hoi. Cac tiéu chi ing véi cac noi
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dung vé bdo dam an ninh - quéc phong, phat trién bén viing

khong c6 céc chi tiéu dugc hudng dan chi tiét nhu vay.

Bang 3. Tiéu chi danh gia hiéu qua du an dau tu xay dung su

dung vén nha nudc trong cac quy dinh phép luét va tiéu chuan

STT Tiéu chi Loai du an ap Van ban quy pham
dung phap luat, tiéu
chudn dé cap dén
1 | Micdd dat dugc muctiéu ddu | Dydndautucong | Nghidinhso
tu dy dn theo quyét dinh dau 29/2021/ND-CP
tu da dugc phé duyét
2 | Chisokhaithdc, van hanh Duandautucong | Nghidinh s6
thuc té ctia du én so véi cac 29/2021/ND-CP
chi s6 khai thac, van hanh ctia
du dn dé dugc phé duyét
3 | Sudtthulgingitaivékinhté | Dyandautucong | Nghidinhso
(EIRR) Dy dn thiy lgi 29/2021/ND-CP
TCVN 8213:2009
4 | Cicticdongkinhté-xahgi, | Dyandautucong | Nghidinhso
moi trudng Dy dn thiy lgi 29/2021/ND-CP
TCVN 8213:2009
5 | Cacmuc tiéu phét trién ddc Dydndautucong | Nghidinhso
thu khac (xda ddi giam 29/2021/ND-CP
nghéo, binh dang gidi, ho
chinh sach, d6i tugng uu tién)
6 | Cacbiénphapdégidmthiéu | Duwandautucong | Nghidinhsd
t0i da cac tac dong tiéu cuc vé 29/2021/ND-CP
xd hi, méi trudng dugc thuc
hién
7 | Déxudtndp ngan sach nha Dy én cong trinh Théng tu so
nuidc m0 khodng sén 26/2016/TT-BCT
8 | Kétqudva ddng gop clia du Dy dn thiy lgi TCVN 8213:2009
an di véi cac nhiém vy phat
trién kinh t&, xa hoi
9 | Tacdong vé moi truong, xa Dy &n PPP Nghi dinh so
hoi va qudc phong, an ninh 15/2021/ND-CP
cliadyan Théng tu so
02/2016/TT-BKHDT
10 | Khénang thu héivén chonha | Cacduan Nghi dinh so
dau tu Dy dn cong trinh 29/2021/ND-CP
ma khodng san Théng tu so
26/2016/TT-B(T
11 | Ty sudtlgi ich va chi phi vé Dy &n thiy lgi TCVN 8213:2009
kinh té BCR (EBCR)
12 | Hién gia cla hiéu so thu chi Dy dn thiy lgi TCVN 8213:2009
(Gid tri hién tai rong) - NPV
13 | Sk dunglao ddng Dy dn ¢ong trinh Thong tu 26/2016/TT-
md khodng sén BCT
Du &n thiy loi TCUN 8213:2009
14 | Thdi gian thu hoi von Dy &n cong trinh Théng tu so
m0 khodng sén 26/2016/TT-BCT
15 | Gid tri thu nhdp thuan tay Dy dn thay lgi TCVN 8213:2009
tang thém cla du an

chudn). Cac phuong an khong dang gia vé mot khia canh hiéu qua
nhat dinh sé khéng dugc dua vao so sanh.

Nhu da thé hién & nguyén tic danh gia hiéu qua du an, can cé
tiéu chudn hiéu qua dugc xac dinh trudc dé danh gia hiéu qua (tiéu
chuan nay con dugc goi la “tri s6 hiéu qua dinh mdc” hay “nguéng
cda hiéu qua" [10]). Cac tiéu chuan thay ddi theo cac chi tiéu hiéu
quad, trong d6 c6 moét s6 tiéu chuan co gia tri tuyét déi, la ngudng
chdp nhan dugc cla chi tiéu hiéu qua. Théng thudng, cac gia tri
hiéu qua néu khéng thap hon tiéu chudn thi du an dugc két luan la
dang gia theo chi tiéu hiéu qua dang xét.

Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP quy dinh phuong phap va tiéu
chi danh gia hiéu qua du an dau tu céng. Theo nghi dinh nay,
tuy theo quy mé va tinh chat cha du an, cé thé st dung phuong
phép so sanh, doi chiéu (gitta két qua/sé liéu thuc té thu thap
tai thai diém danh gia va muc tiéu/ké hoach dat ra; hodc gilra
cac théng s6 cla du an tai thoi diém danh gia vai cac chi sé tiéu
chuan; hoac két hgp) hodc phuong phap phan tich chi phi - lgi
ich. Cac tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu dy &an dau tu céng
bao gém: Muc d6 dat dugc muc tiéu dau tu du an theo quyét
dinh dau tu da dugc phé duyét; chi s6 khai thac, van hanh thuc
té cQia du an so vdi cac chi s6 khai thac, van hanh cla du &an da
dugc phé duyét; ty suat hoan von ndi bd (EIRR); cac tac dong
kinh té - xa héi, méi trudng va cac muc tiéu phat trién dic thu
khéc (x6a déi gidm nghéo, binh déng gidi, hd chinh sach, déi
tugng uu tién); cac bién phap dé giam thiéu téi da cac tac déng
tiéu cuc vé xa hoi, méi trudng dugc thuc hién [13].

Khong chi dp dung cho du an dau tu cong, phuong phap so
sanh, déi chiéu la phuong phap théng dung nhat dé danh gia
hiéu qua cda du an dau tu xay dung noi chung. Viéc so sanh,
d6i chiéu dugc thuc hién gitta két qua/so liéu thuc té thu thap
tai thai diém danh gia va muc tiéu/ké hoach dat ra; hodc gida
cac théng s6 cta du an tai thdi diém danh gia véi cac chi s6 tiéu
chudn; hodc két hgp cac théng sé trén. Trong trudng hgp danh
gia mét du an riéng 1é, c6 thé so sanh trudng hgp cé du én va
trudng hop khéng cé du an. D6i véi tiing phuong an riéng 1é,
chi tiéu hiéu qua dugc so sdnh vdi cac tiéu chudn hodc yéu ciu
nhat dinh dugc quy dinh trudc, hodc cac du an tuong ty da do
ludng dugc hiéu qua. Trong trudng hgp c6 nhiéu phuong én,
chi tiéu hiéu qud dang xem xét cla cac phuong 4n dugc so
sanh vai nhau dé chon phuong én tét hon.

Cac phuong phap phan tich chi phi - lgi ich bao gobm cac
phuong phap st dung cac chi tiéu hiéu s6 thu chi va ty s6 thu chi.
Ban chat cla viéc danh gia hiéu qua du an st dung cac phuong
phap nay ciing la s&t dung phuong phap so sanh, doi chiéu; tuy
nhién, viéc so sanh déi chiéu & day 1a véi cac chi s6 tiéu chuan (0
cho chi tiéu hiéu s6 thu chiva 1 cho chi tiéu ty s6 thu chi).

Quy dinh phép luat cing dé cap dén cac phuong phap duoc
st dung dé danh gia hiéu qua du an dau tu xay dung st dung
cac tiéu chi da dugc phan tich & trén. Bang 4 t6ng hop lai cac
phuong phap nay.

Bang 4. Phuong phap danh gia hiéu qua du an dau tu xay dung
trong cac quy dinh phép luat

3.3. Phuong phdp ddnh gid hiéu qua du dn ddu tu xdy dung st
dung vén nha nuéc

Theo truyén théng, dé danh gia hiéu qua du an dau tu xay
dung, trudc tién can tinh toan cac gia tri hiéu qua cda du an. Sau
khi c6 dugc cac gia tri hiéu qua theo tiing chi tiéu, ti€p tuc xem xét
su dang gia cta du an bang cach so sanh gia tri hiéu qua vdi tiéu
chuan d@é danh gia khia canh hiéu qua dang xem xét. Néu cé nhiéu
phuong an, can tién hanh so sanh gifta cac phuong an dang gia
khac nhau (cac phuong én c6 hiéu qua khong thap hon tiéu

STT Phuang Ndi dung phuong phap Van ban quy pham
phap phap luat dé cap
dén
1 | Phuong + phuong phép so sanh, ddi chiéu Nghi dinh so
phdp danh | (gilta két qua/sd liéu thuc té thu 15/2021/Np-CP
gid hiéu qua | thap tai thoi diém danh gid va muc Nghi dinh so
du én dau tu | tiéu/ké hoach dat ra); 29/2021/ND-CP
cong + phuang phép so sanh, doi chiéu
(gilia cc thdng s6 clia dy n tai thoi
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NGHIEN COU KHOA HOC

STT Phuong Noi dung phuong phéap Van ban quy pham
phap phap luat dé cap
dén
diém danh gia vdi céc chi s6 tiéu
chudn);
+ phuang phdp so sanh, ddi chiéu
(két hgp cac loai dir liéu);
+ phuang phap phén tich chi phi -
lgiich
2 | BCR(B/Q) + S0 sanh BCR vdi 1 Théng tu so
BCR phai khdng nhd hon 1 02/2016/TT-BKHDT
TCVN 8213:2009
3 | NPV So sanh NPV v6i 0 Thong tu'so
NPV phai duong 02/2016/TT-BKHDT
TCVN 8213:2009
4 | IRR IRR I6n han cac gid tri (i) chiphivon | Thong tu's6
binh quén gia quyén cla dy an; (ii) 02/2016/TT-BKHDT
ty 1& lam phat; (iii) 1ai sudt tién gui
ngan hang va phu hop véi cc gid tri;
(iv) IRR clia cdc du an ¢4 tinh chat
tuang tu, trong cing linh vuc; (v) IRR
ky vong t6i thi€u cda céc nha dau tu
tiém nang doi véi du dn
5 | Enpv ENPV phéi duang (>0) Théng tu's6
02/2016/TT-BKHDT
6 | EIRR EIRR phai I6n hon ty sudt chiétkhdu | Thong tu's6
xd hi (SDR - Social Discount Rate): 02/2016/TT-BKHDT
EIRR > SDR TCVN 8213:2009
Phai khdng nhé hon mdc t6i thiéu
quy dinh cho tig viing mién khéc
nhau ddi véi du an thay loi (ti thi€u
thudng la 12%)

Bang 4 cho thay phuong phap so sanh, d6i chiéu van la
phuong phap dugc hudng dan sir dung nhiéu nhat.

4, KET LUAN

C6 thé ndi, quy dinh phép luat vé dau tu xay dung & Viét
Nam déu c6 yéu cau vé dam bao hiéu qua dau tu cho du an.
Cac yéu cau thé hién & viéc bat budc ndi dung tai liéu du an
phai trinh bay cac hiéu qua nay va hoat déng tham tra, thdm
dinh dy an cing can phai kiém tra, danh gia lai cac chi tiéu da
phu hgp va dat yéu cau chua. Mét s6 quy dinh da lam ré yéu
cau vé dam bao hiéu qua theo cac géc d6 phan tich tai chinh va
phan tich kinh té - xa hoi du an. Mot sé quy dinh da chi ré cac
chi tiéu can phan tich va phuong phap danh gia hiéu qua du an
st dung céc chi tiéu nay. Cac tiéu chuan, quy chuan c6 lién
quan cling c6 quy dinh tuong tu.

K&t qua ra soat hé théng quy dinh phap luat ciing cho thdy
hiéu qua kinh té€ - xa hoi theo chi tiéu dinh tinh két hgp véi dinh
lugng gian don dugc quan tam hon cac chi tiéu tinh toan theo chi
phi kinh té. Duy nhat cac quy dinh huéng dan cac du an PPP la dé
cap dén cac chi tiéu tinh toan theo chi phi kinh té. Cac chi tiéu hiéu
qua tai chinh cling khong dugc nhac dén trong cac quy dinh phap
luat chi diéu chinh dy &n dau tu cong, do quan niém du an dau tu
céng khéng can xem xét dén Igi nhuan tai chinh, trir truéng hop
du an thay Igi c6 nhac dén “Kha nang hoan vén va tra ng, thu lai”
dé6i véi du an c6 yéu cau thu héi vén dau tu [12].

Phuong phap phan tich hiéu qua du an dugc dé xuat st dung
bao gém cac phuang phap tinh toan cac chi tiéu nay va phuong
phap so sanh, déi chiéu. Pay cling la cac phuong phap dugc s
dung réng rai trén thé gidi.

154/ XAYDUNG 06.2023 | ISSN 2734-9888

Nghién ctu nay chi dung lai & viéc ra sodt cac quy dinh phap
luat, quy chuan tiéu chuin dé téng hop lai cac chi tiéu va phuong
phap danh gia hiéu qua dugc yéu cau, dé xuat cho cac dy an BTXD
st dung von nha nudc. Cac nghién cuu tiép theo sé danh gia thuc
trang dugc st dung trong thuc té ca cac chi tiéu, phuong phap
nay, ti dé c6 nhiing khuyén nghi phu hgp dé gop phan danh gia
du an DTXD st dung v6n nha nuéc dugc phu hop va toan dién
hon.
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