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PHAT HUY TIEM NANG CUA VUNG KINH T TRONG PIEM
PHIA NAM: MAY GIAI PHAP TU THUC TIEN
Huynh Ddc Thién

Truong Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhdan van
Pai hoc Quoc gia thanh phé Ho Chi Minh

TOM TAT
Vung kinh té trong diém phia Nam da tré thanh mot cuc tdng truéng kinh té

nhanh va manh, thic ddy cdc vung khdc cia cd nudc cung phdt trién, gép phan nang

cao khd ndng canh tranh cia nén kinh té Viét Nam. Tuy nhién, bén canh cdc thanh tuu

kinh té - xa hoéi dat dugc, vang kinh té& trong diém phia Nam dang gdp phdi mot sé ton

tai can khdc phuc. Trén co sé ddnh gid thuc trang chuyén bién kinh té - xd hoéi cia

vung thoi gian qua, bai nghién ciiu cia ching téi dua ra mét so gidi phdp nhdm phdt

huy moi tiém ndng, thé manh ciia vung phuc vu su nghiép céng nghiép héa, hién dai

héa va hoi nhap kinh té quéc té trong giai doan hién nay.

T khéa: vung kinh té trong diém, phdt trién, sdn xudt

1. Chuyén bién kinh té xi hoi cia
vung kinh t& trong diém phia Nam
td sau Quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phu

Vung kinh t& trong diém phia Nam
(VKTTDPN) hinh thanh theo Quyét dinh
s6 44/1998/QD-TTg (ngay 23-2-1998) clia
Thd tuéng Chinh phd, gém bon dia
phuong 1a thanh phé H6 Chi Minh
(TP.HCM), tinh DPoéng Nai, tinh Binh
Duong va tinh Ba Ria - Ving Tau. Nam
2003, Tha tuéng Chinh phi ra quyét dinh
mé rong dia ban thém ba tinh (T4y Ninh,
Binh Phuéc, Long An) va dén thang 9-
2005 b6 sung thém tinh Tién Giang. Véi
quyét dinh nay, VKTTDPN c6 tdm tinh,
thanh phé, dién tich hon 30.500km? dan
s6 trén 17,2 triéu ngudi, mat do dan so
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trung binh hon 500 ngusi/km?® ti 1& do
thi héa ctia vang 1a 49,6% [7].

Qui hoach tong thé phat trién kinh té&
- x4 hoi VKTTDPN giai doan 1998 - 2010
nhdn manh cdc muc tiéu: duy tri toc do
ting truéng kinh t& cao hon so véi cac
vung khéc trong cd nuéc; chuyén dich co
cau kinh té& theo huéng cong nghiép héa,
hién dai héa; hoan thién buéc dau va
hién dai héa déng bo din dan hé thong
co s6 ha tang; gidi quyét co ban viéc lam
cho nhiing nguvi trong do tudi lao dong;
ph4t trién kinh té& - xa hoi di déi véi bdo
vé va cai thién moi trudng sinh thai;
phat trién kinh té&
cudng bao ddm an ninh quéc phong [5].

gin lién véi tang

Trong nhitng ndm qua, tuy s6 dan chi
chi€m hon 6% ca nudc, song VKTTDPN
da thu hat hon 40% tdng von dau tu trong
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nuéc, 60% téng von dau tu truc ti€p ctaa
nudc ngoai, ti 18 dau tw/GDP chiém 50%
(cao gap 1,5 1an so véi cd nuéc), dong gop
hon 50% gia tri cong nghiép, gan 70% gia
tri xudt khau, hon 50% téng déng gop
ngan sach Nha nuéc [2]. Cac dia phuong
trong VKTTDPN da tap trung nguodn luc
phéat trién va chuyén dich co ciu kinh t&
theo huéng 14y cong nghiép va dich vu
déng vai tro dong luc. Pén niam 2010, ti
trong san xudt cong nghiép chiém 50 -
60% co cdu kinh t& ca vung. Co cdu thanh
phan kinh t& ciing c6 nhiing chuyén bién
méi. Khu vuc kinh t& nha nuéc van chiém
ti trong 45% GDP; khu vuc kinh t& c6
von diu tu nuéc ngoai tang nhanh. Ciing
tinh dén nam 2010, vung da thu hat
3.033 du 4n trong d6 c6 1.801 du an dau
tu nudc ngoai véi téng von dau tu trén 15
ti USD va gan 66.200 ti dong Viét Nam.
Cac khu, cum cong nghiép da di vao hoat
dong c6 ti lé 14p day binh quan 72,3%
dién tich dat hitu dung. Nhiéu khu, cum
cong nghiép lap day 100% dién tich.
Khoéng chi thu hat vén dau tu nuée ngoai,
cac khu - cum céng nghiép nay con dang
dén mot dong chdy manh mé ngudén von
cia cidc doanh nhan trong nudc. Trong
toan vung dd hinh thanh 66 khu, cum
cong nghiép vé6i dién tich 16.423ha chiém
56,8% dién tich khu cong nghiép cd nuéce
va 70,7% dién tich khu céng nghiép cua
cac vung kinh t& trong diém. Trong s&
khu, cum cong nghiép ké trén c6 46 don
vi da di vao hoat dong dang phat huy logi
thé vé thu hat von dau tu trong ngoai
nude, gébp phan gidi quyét cong an viéc
lam cho trén 600.000 lao dong; dong gbp
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20% gia tri san xudt cong nghiép hang
nam (khoang 10 ti USD), 20% kim ngach
xuidt kh&u cong nghiép (khodng 4,5 ti
USD) cuta ca nuéec.

Bén canh chuyén bién vé kinh té&,
linh vuc xa hoi cling ¢6 budc chuyén bién
kh4 dang ké. Hé thong gido duc phat
trién theo huéng da dang cac nganh hoc
tif bac gido duc mam non, phéd thong dén
cao dang, dai hoc. V6i 64 truong dai hoc,
cao dang (chiém 27% téng sO trudng cao
dédng va dai hoc clia ca nu6c), tong so
gidng vién va sinh vién tai cdc truong hé
cao didng va dai hoc chiém 27% ddi ngii
gidng vién va 28,52% tong sinh vién cao
déng va dai hoc clia cd nuéc; 18% ddi ngii
gido vién va 19% luc lugng hoc sinh trung
hoc chuyén nghiép toan qudc, hé thong
gido duc cao ding va dai hoc khong chi
phuc vu cho cac dia phuong trong vung
ma con phuc vu cho hau hét cac tinh
phia Nam. Mang 1udi y t&€ co sé duge cing
c6 va phéat trién; 100% x&, phudng cé can
bo y t& phuc vu, gan 100% s6 tram y té& c6
bac si. VKTTDPN la ving dan dau trong
cd nudc vé phat trién y hoc ki thuat cao,
ap dung khoa hoc ki thuat y t& hién dai
vé nhiéu chuyén nganh. Nhiéu bénh vién
¢ thanh phé H6 Chi Minh dat trinh d¢ ki
thuat chuyén siu tuong duong khu vuc
Pong Nam A. Cong téc van héa, thong
tin, thé duc thé thao dugc quan tam.
Cong tac giit gin, bdo luu va phat trién
cdc gia tri van héa duge chu trong.

Su phat trién cia VKTTDPN da cé
tdc dong tich cuc 1én su phat trién cta
cdac tinh thanh Nam B0 néi riéng va ca
nuéc néi chung. Nho vao phat trién
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nhanh nén VKTTBDPN dong gbép cho ngan
sach qudc gia cling ting nhanh, tao diéu
kién hd tro cho ciac vung khac phat trién.
Né&u nhu dong bing song Ctu Long la
trung tAm nodng nghiép 16n nhat nuéc, thi
VKTTDPN la trung tdm cong nghiép 16n
nh4t nu6c. Khoang cdch khong xa, giao
thong thuan lgi nén khoi lugng kinh
doanh hang héa rat 16n, va diéu nay hd
trg rat nhiéu cho su phat trién cta khu
vuc Nam Bo.

Moi lien hé kinh té& gitta VKTTDPN
v6i cac vung khac trong nuéc da phat
trién rat nhiéu. Vi m4au chot cia sdn xuat
cong nghiép la tim thi truong tiéu thu,
v6i nang luc sdn xudt ngay cang ting lén,
cac doanh nghiép trong vung da khong
nging mé rong hoat dong ra pham vi
toan quéc. Khu vuc cong nghiép phat
trién dén lugt né lai hd tro su phat trién
khu vuc nong nghiép dudi cdc hinh nhu
déng goép vé ngan sach, cung cdp dau vao
cho san xudt néng nghiép, chuyén giao
tién bo ki thuat. VKTTDPN con 1a mot
trung tdm cung cdp dich vu thuong mai,
xuadt nhap khau, tai chinh - tién té, van
tai, du lich.. cho khu vuc Nam Bo va ca
nuéc; gop phan gidi quyét lugng 1én lao
dong ti cac tinh khac.

2. Nhitng nhian thdec méi ti thuec
tién

Ti nhitng chuyén bién kinh t& - xa
hoi trong thoi gian qua, du bao huéng
phat trién kha quan ctia cia VKTTDPN
trong thoi gian t6i phu hgp véi k€ hoach
chién luge dé ra. Nhung dong thoi cling
doi héi nhitng nhan thiic méi dé ddm bao
cho cong tac qui hoach phat trién cung
vGi viée thuc thi cdc chinh sach, giai
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phap dau tu ding ddn nham phat huy
tiém n#ng, thé manh cda ving. Cu thé la:

- Khu vuc dich vu sau thoi gian tidng
truéng nhanh da chiing lai, thdm chi tang
cham hon nhip 40 chung clia téng san
phdm quoc nodoi (GDP), lam gidm kha
néang lan téa tdac déng tich cuc cia vung.
Néu xu thé nay khong dugc diéu chinh
kip thoi trén co sé cdac chinh sach uu tién
diu tu thac ddy phat trién thuong mai,
dich vu, du lich, ngan hang.. thi cac yéu
t6 bat lgi cho phat trién kinh t& ving sé
ndy sinh, lam gidm téc do tang truéng.

- Co ché& quan 1li hanh chinh con
nhiéu han ché&. Cho dén nay, sau hon
muoi ndm phéat trién nhung van chua xay
dung dugc mot co ché diéu phoi ving, mot
ddu mdi phap 1li phdi hop giita cdc dia
phuong dé khai thac tot nhat lgi thé cta
mdi dia phuong. Mot vi du dién hinh la
hoat dong sdn xudt cong nghiép cha
VKTTDPN chua that su gén két dugc va
¢6 hiéu qua vdi viung nguyén liéu cia céc
trung tdm noéng nghiép khdc nhu dong
bang song Ciu Long, Tay Nguyén dé hd
tr¢g san xudt nong nghiép & cac khu vuc
nay, ndng cao gia tri gia ting hang noéng
san Viét Nam, dong thoi tao ngudn
nguyén liéu 6n dinh cho sdn xudt cong
nghiép. Cac dia phuong ciing chua c6 su
hop tdc, trao déi dé tranh nhiing dau tu
trung 14p, kém hiéu qua. Méi quan hé
trong khai thac cdc ngudn nguyén liéu
phuc vu san xudt cdc nganh cong nghiép
ché& bién con han ché.

- Tinh trang st dung cong nghé thiét
bi trong cong nghiép con lac hau, chat
lugng san pham chua cao, ning sudt lao
dong con thap; san phdm lgi thé clha
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vung, cua tiung dia phuong chua rd, san
phdm cong nghiép gitta cidc dia phuong
con trung lap. Cong nghé cao, cong nghé
sach chua dugc hinh thanh rdo nét, ké ca
¢ thanh phd H6 Chi Minh. Hoat dong
thuong mai dich vu cao cdp nhu tai chinh,
ngan hang, bdo hiém, chuyén giao cong
nghé chua phéat trién. Pau tu con dan
trai, co cadu dau tu chua hgp ly, chua tap
trung manh vao nganh va sdn pham miii
nhon c6 loi thé canh tranh.

- Ngudén nhan luc van chua dép Gng
dugc yéu cAu phéat trién do thi&u lao dong
c6 trinh do cao, trong khi lao dong that
nghiép con rat 16n. Gido duc va dao tao
trong viang van 1a linh vuc con bat cap.
Cong tac dao tao nghé nhat 1a dao tao
cong nhan ki thuat cé tay nghé cao phuc
vu cho khu c6ng nghiép, khu ch& xuit con

han ché.

- Quy dat cha vung cling ngay cang bi
thu hep do phat trién d6 thi va cong
nghiép nhanh, gi4d cd ndong sdn khong 6n
dinh, chua tao dugc gia tri gia ting thong
qua ché& bién, nhat la ché& bién tinh. Tinh
trang do thi héa tu phat van dién ra phd
bién. Di dan tu do ngay cang 16n, tao nén
stic ép vé két cau ha tang ki thuat va ha
tang xa hoi do vugt qua kha ning thuc t&,
gay ra nhiéu van dé xa hoi phic tap. Ha
tang ki thuat d6 thi chua dugc phat trién
dong bo, con nhiéu bat cap so v6i nhu cau
phét trién binh thuong cda cic do thi.

- Viéc trién khai thuc hién nhiém vu
kinh t€& - x4 hdi clia cac dia phuong chua
thuc su gan véi qui hoach da dugc phé
duyét, chua c6 su diéu hoa, phoi hop
chung, hiéu qua thap.
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- S4n pham cong nghiép chu luc trén
dia ban chua rd nét, co cdu mit hang
xuat kh4u van ning tinh nguyén tho; viéc
hop tac, lién két dau tu thuong mai noi
viung va lién ving van mang tinh tu phat,
don phuong theo kiéu “manh ai nay lam”
chua c6 duge mot qui hoach, chién lugc
tong thé.

3. May van dé giai phap

Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc
lan thd XI chu truong “déi méi mé hinh
tang truéng va co cdu lai nén kinh té theo
huéng tiw chi yéu phdt trién theo chiéu
rong sang phadt trién hop li giita chiéu rong
va chiéu sGu, nang cao chdt luong, hiéu quad
cta nén kinh té, bdo ddm phdt trién nhanh
va bén vitng, ndng cao tinh doc lap, tu chi
ctia nén kinh té; huy dong va s dung cé
hiéu qud cdc nguon luc; ting bude xay dung
két cdu ha tang hien dai.

VKTTDPN c6 nhiéu uu thé dé thuc
hién chu truong trén. Tuy nhién, bén
canh nhiing chi truong ding din, cic cap
c6 thA&m quyén can ti€p tuc thuc thi céc
gidi phap dé khic phuc tinh trang tu
phat, cit cl, manh muan, chong chéo, kém
hiéu qua. Mot s6 gidi phdp cu thé cua
ching t6i la:

Thi nhdt, vé qui hoach can xem xét
diéu chinh cdc muc tiéu va noi dung qui
hoach chua phut hgp véi thue tién, ké ca qui
hoach tdng mit bing va qui hoach kinh té& -
x4 hoi. Trong qui hoach, can thong nhat
quan diém phéat trién do thi theo huéng da
trung tam; phan bo luc lugng sidn xuit theo
loi thé so sanh, khong bi giéi han béi dia
gigi hanh chinh, nhat 1a cdc khu cong
nghiép, hé thong cang, duong vanh dai,
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dudng sat, van tai hanh khach cong cong.
Can xem xét phat trién mang lu6i ha tang
ki thuidt chung cho ca vung, tranh tinh
trang lang phi, do dau tu trung lip va
khong stt dung hét cong suidt thiét k& cha
c4c cong trinh dau tu.

Dé phat trién bén viing, nhat thiét
phai phoi hop chit ché trong qui hoach
bdo vé moi truong chung cho ca vung: bao
vé rung dau ngudn, rimg phong ho, xi 1i
chat thai, quan 1i chit ché viéc khai thac
cac loai tai nguyén khodng sdn va ngudn
nuéc méit song Pong Nai, song Sai Gon,
song Bé.. Can c6 nhitng bién phip dong
bo dé xi 1i moi truong cho toan vung, vi
hién nay van dé chat thai cong nghiép va
do thi héa da tré thanh stc ép rat 16n, c6
thé dnh hudng truc tiép téi toc do tang
truéng GDP cua ving trong nhiing nim
t6i. Nhitng noi dung cu thé can phai thuc
hién ngay la:

- biéu chinh qui hoach kinh t& - xa
h6éi cida vung da dugc tha tuéng phé
duyét, ma nhiéu noi dung khong con phu
hgp v6i thuc tién hién nay. Pay la co sé
dé tiing dia phuong trong ving diéu chinh
lai qui hoach kinh t& - xd hoi trén dia
ban minh.

- Qui hoach chung ctia cd vung can
hoan thién cac noi dung: hé thong giao
thong, cdc khu cong nghiép, khu d6 thi,
khu dan cu, hé thong cing.. Trong qui
hoach can x4c dinh rd 16 trinh thuc hién;
qui dinh dau méi trach nhiém va t6 chic
thuc hién.

Thit hai, vé chuyén dich co cdu kinh
té can dua trén lgi thé so sianh cda ting
dia phuong: uu tién phéat trién manh
nhitng nganh cdong nghiép san xudt hang
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héa c6 ham lugng tri tué va ki thuit cao
nhu sadn phdm dién ti, phAn mém tin
hoc, cong nghiép co khi ché tao, tng dung
cong nghé cao, ché bién ndng sin xuit
kh4u, nhat 1a ché& bién tinh; dau tu xay
dung thuong hiéu hang héa cho cdac nong
sdn néi tiéng cha Viéet Nam nhu diéu,
tiéu, ca phé, thuy hai sdn; cong nghiép
san xudt hang tiéu dung c6 khi ning
canh tranh cao.

Thi: ba, vé chinh sdch thic ddy viéc
thuc hién theo qui hoach va chinh sdch
ddt dai. Cin diéu chinh viéc qui hoach
tong thé cda vung phu hgp vé6i dinh
huéng phat trién dé lam co s cho viéc
diéu chinh qui hoach téng thé va chi tiét
cua tung dia phuong, trong d6 c6 su phoi
hop dé xac dinh céc cong trinh ha tang
ndi két toan viung va tién d9 thuc hién
dong bo nham khai thac hiéu qua ctia mdi
cong trinh khong chi cho dia phuong
minh, ma chung cho ci viung. Can thong
nh4t va uu tién phat trién mang lusi giao
thong nhu nhanh chéng dau tu hoan
chinh cac duong vanh dai, cAu qua song
Sai Gon & Pha My, Cat Lai, ndi qudc 10
1A; dudong cao toc tt TP.HCM di Long
Thanh - Dau Giay; phat trién cdc phuong
tién van tai c6 sidc chia 16n noi két gitta
cac khu cong nghiép, cac d6 thi trong
vung; 14p mang c4p nude chung toan ving
va cho tiing dia phuong; phdi hgp trong
viéc xtt 1i 6 nhiém; ch4t thai cong nghiép;
bao vé ngudon nuéc va moi truong.

Trong chinh sach vé dat dai, can van
dung triét dé nhiing chd truong méi cua
Nghi quyét Trung uong, nhat la trong
viéc xédc dinh gid tri quyén st dung dat;
khai thac quy dat do thi, huy dong nguon
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von tir viec chuyén muc dich st dung dat Thi tu, co ché diéu phoi thic ddy su
néng nghiép sang dat phi nong nghiép; phdt trién toan vang. P& c6 su diéu phoi
giao d4t hoac cho doanh nghiép thué dat; phat trién theo qui hoach giita cdc dia
chong dau co dat; thuc hién co ché ddu  phuong trong vung, khai thac th€ manh,
gid quyén st dung dat, sau khi Nha nu6c  nang hiéu qud dau tu, tranh liang phi
da dén bu, gidi téa, tai dinh cu, tao didu  ngudn luc can c6 co ché diéu phdi su phat
kién chuyén d8i nghé nghiép cho nguoi st trién chung nhu da dugc khéng dinh
dung dat. trong Nghi quyét s6 20-NQ/TU ngay 18-

Trén c6 s6 thong nhat vé qui hoach, 11-2002 cta Bo Chinh tri: “Cdc tinh,
cAn théng nhat vé chinh sich dén bu giai  thanh phd trong ca nuée, nhdt la cdc tinh
tda dé thuc hién cdc du 4n dAu tu theo  frong khu vuc cdn chi dong phat trién
qui hoach va chéng viéc ddu co dat dai §  quan hé lién két, hop tdc véi thanh pho
céc khu vuc db thi héa. DP&i véi nguoi dan  trén cdc lanh vuc tgo nén sy gdn b6 dé
viing qui hoach, Nha nuéc ¢6 trach nhiem  C4n8 phat trién chung” va Nghi dinh s6
va trye tiép t8 chic dé dam béo cupc song  93/200LND-CP ngay 12-12-2001 ciia Chinh
ctia ho khi chuyén d8i. Chinh quyén cac  Phu: “Uy ban Nhan dan cdc tinh, thanh
dia phuong chi dong c6 k& hoach nang pho trong7 VKTTDPN c6 trach nhiém phoi
cao trinh do dan tri va ddu tu nang cap, 0P voi Uy ban Nhan dan thanh pho Ho
mé rong truong day nghé trén dia ban.. Chi Minh trong viéc thuc hién qui hoach
nhim gidp ngudi dan chudn bi nghé tong thé va qui hoach chuyén nganh trong
nghiép thich nghi v6i cubc séng méi  vung bdo ddm tinh dong bo, thong nhdt vé
(chuyén tit nong dan sang thi dan & cac  cdc vdn dé phat trién kinh té - xa hoi trong
khu vuc d6 thi héa). pham vi toan ving”.

%
BRINGING INTO PLAY THE POTENTIAL OF THE SOUTHERN
KEY ECONOMIC ZONE - PRACTICAL SOLUTIONS

Huynh Duc Thien
University of Social Sciences and Humanities
Vietnam National University - Hochiminh City

ABSTRACT

The southern key economic zone has grown rapidly to become an economical force
pushing other regions of the country forward, contributing to improvements in the competitive
capacity of the Vietnamese economy. However, along with socio-economic achievements, the
southern key economic zone is facing certain obstacles. Based on an evaluation of this region’s
socio-economic change during the last decades, this paper proposes some solutions to bring
into play the region’s potential and strength in order to complete the task of industrialization,
modernization and global economic intergration during this period.

Keywords: key economic zone, development, production
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